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Pravo na bezplatnou pravni pomoc je zpravidla jednou ze soucasti prava na piistup
k soudu obvykle zahrnovaného do Siroce koncipovaného prava na spravedlivy proces.
Ochrana prav jednotlivci je tradi¢né véci prava a je individualni. Podle sou¢asné pravni
upravy se rozliSuji dva reZimy bezplatné pravni pomoci: ustanoveni advokata dle zvlast-
nich pravnich piedpisi (napf. dle ob¢anského soudniho Fadu® aj.), a urceni advokata
Ceskou advokatni komorou® dle zikona o advokacii.* Oba reZimy jsou p¥itom zaloZeny
na jednotnych Kkritériich a bezplatna pravni pomoc by méla byt poskytnuta v§em, kteri
tato kritéria spliiuji. AvSak s tim, Ze na bezplatnou pravni pomoc neni automaticky narok.

1. Uvod

Pravo na pravni pomoc patii mezi zakladni slozky
prava na spravedlivy proces.” To (ostatné v evrop-
skych statech nestejné pojimané a realizované) tvoii
spolu s otazkou zpoplatnéni justice (ne vSude je soud-
ni fizeni zpoplatnéno, jako je tomu u nds; nékde vsak
jsou poplatky naopak mnohem vyssi) a spolu s moz-
nosti osvobozeni od poplatkt predpoklad tzv. piistu-

! Clének je vystupem z programu PROGRES Q03: Soukromé
pravo a vyzvy dneska, feSenym na Pravnické fakulté¢ Univerzity
Karlovy.

2 Zakon ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozd&jsich
predpisu (dale jen ,,0. s. .).

3 Dale jen ,,Komora.*

Zakon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdgjsich predpist

(dale jen ,,zak. o advokacii®).

> K pravu na spravedlivy proces blize srov. MOLEK, P. Pravo na
spravedlivy proces. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, s. 73 a nasl.

pu k soudu (angl. access to justice, franc. acces a la
Justice).®

Snaha u€init zahajeni procesu co mozna nejméné za-
vislym na materidlnim postaveni ucastnika fizeni vedla
k explicitnimu vyjadieni bezplatné pravni pomoci v za-
konnych ustanovenich, ktera mj. zakotvila zavazek statu
nést za urcitych podminek naklady fizeni, a to jak soudni
poplatky, tak i naklady zastoupeni (tzv. pravo chudych).”
Stejné tak rakouska pravni véda, podobné némecka
a dalsi evropské pravni doktriny, zdiraziuje princip rov-
nosti prav a upozoriuje na jeho souvislost s nakladnosti
jedné z forem ochrany prav — soudni ochrany.?

6 WINTEROVA, A, MACKOVA, A. a kol. Civilni pravo procesni.
Cést prvni: nalézaci fizeni. 9. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2018, s. 70.

7 MACKOVA, A. Pravni pomoc advokatii a jeji dostupnost. 1. vy-

dani. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 79.
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Cilem ¢lanku je analyzovat pravo na bezplatnou prav-
ni pomoc, tj. ustanoveni zastupce soudem v civilnim
soudnim fizeni, jakoz i ur¢eni advokata Komorou vcetné
jednotlivych forem bezplatné pravni pomoci, a vyvodit
z provedené analyzy tomu odpovidajici zavéry.

2. Pravo na pravni pomoc — obecné

V ¢Ceské pravni Gpraveé je pravo na pravni pomoc za-
kotveno na tstavni urovni. Clanek 37 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod® garantuje pravo na pravni
pomoc v fizeni pfed soudy, jinymi statnimi organy ¢i
organy vefejné spravy, a to od pocatku fizeni. To je
zaruceno kazdému, kdo o tuto pomoc pozada, a to ne-
jen v trestnim fizeni, kde spociva piedevsim v pravu
na obhajobu zakotveném v ¢l. 40 odst. 3 Listiny, ale
i v civilnim ¢i spravnim fizeni.'® Dokonce i v Fizeni
pted jinymi nez soudnimi organy by mél mit kazdy
moznost nechat se zastoupit osobou znalou prava, a to
i presto, ze v zakoné upravujicim dany druh fizeni
neni toto pravo vyslovné uvedeno." Bylo by nedosta-
teCné, jestlize by se pravo na pravni pomoc vztahova-
lo pouze na soudni fizeni.'? Pokud by osoba nezna-
la prava pied podanim navrhu na zahajeni soudniho
fizeni sama bez odborné pomoci absolvovala fizeni
pted spravnim ¢i jinym orgdnem, velmi pravdépodob-
n¢ by udélala tolik chyb, Ze jejich naprava v nasled-
ném soudnim fizeni by leckdy nebyla mozna, byt’ by
jiz byla jako ucastnik tizeni procesné zastoupena.'

Pravo na pravni pomoc vyplyva rovnéz z prament
evropskych, resp. mezinarodnich. Vyslovné je ga-
rantovano v ¢l. 6 odst. 3 pism. ¢) Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod.'* I kdyz jej Umlu-
va takto explicitné stanovi pouze pro trestni fizeni,
je pravo na pravni pomoc potieba zajistovat i v fi-
zenich, ktera poskytuji ochranu soukromopravnim
a jinym pravnim vztahtim, a v dalSich fizenich pred
spravnimi ¢i jinymi statnimi organy. To Ize dovodit
z¢&l. 6 odst. 1 Umluvy'® z prava na spravedlivé projed-
nani véci soudem, nebot’ osoba bez pravniho zastupce
by mohla sva prava u soudu uplatnit jen stézi nebo by
je nemohla uplatnit viibec, ¢imz by doslo k poruseni
dalsiho, opét imanentné obsazeného, prava na pfistup
k soudu.'®

% Zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod (dale jen
,,Listina®).

10 BENAK, J., COUFALIK, P, DOSTALOVA, M. a kol. Bezplatni
pravni pomoc v Ceské republice. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2014, s. 29.

' Srov. SEDLACEK, M. Povinné zastoupeni ti¢astnikd v civilnim
soudnim fizeni prizmatem soucasné pravni upravy a rekodifikac-
nich snah. In: SEDLACEK, M., STRELECEK, T. a kol. Zastoupe-
ni. Specifika a kontext. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 3—4.

12 BENAK, J., COUFALIK, P, DOSTALOVA, M. a kol. Bezplatna

pravni pomoc v Ceské republice. 1. vyd. Brno: Masarykova uni-

verzita, Pravnicka fakulta, 2014, s. 29.

Tamtéz.

14 Sdgleni €. 209/1992 Sb., o Umluvé o ochrané lidskych prav a zi-
kladnich svobod a Protokoli na tuto Umluvu navazujicich (dale
jen ,,Umluva®).

15 K tomu srov. rozsudek ESLP ze dne 7. 8. 2002 ve véci McVicar
proti Spojenému kralovstvi, stiznost ¢. 46311/99, § 47.

16 BENAK, J., COUFALIK, P., DOSTALOVA, M. a kol. Bezplat-
na pravni pomoc v Ceské republice. 1. vyd. Brno: Masarykova
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Vyznamny je dale ¢l. 14 odst. 3 pism. d) Mezina-
rodniho paktu o obcanskych a politickych pravech,
podle n¢hoz kazdy, kdo je obvinén z trestného Cinu,
ma pravo na obhdjce, kterého si zvoli a ma mu byt
poskytnuta pravni pomoc v kazdém pftipade, kdy
to zajmy spravedlnosti vyzaduji, aniz by sam platil
naklady, jestlize na né nema dostatecné prostiedky.
Pravo na pravni pomoc je obsazeno také v Umluvé
o civilnim fizeni,'” ktera v ¢l. 20 stanovi smluvnim
statim povinnost zajistit v civilnich a obchodnich
vécech vSem prislusnikiim ostatnich smluvnich statt
bezplatnou pravni pomoc za stejnych podminek, za
kterych ji stat poskytuje vlastnim piislusnikim ve
shodé se zakonodarstvim statu, kde se o bezplatnou
pravni pomoc zada. Z dalsich dokumentt lze uvést
napt. Umluvu o pravech ditéte,'® ¢ Evropskou amlu-
vu o predavani zadosti o pravni pomoc.'

Vratim-li se k prameniim narodnim, je pravni po-
moc upravena nejen na Ustavni Grovni, ale také v pro-
cesnich predpisech (srov. o. s. f., trestni fad nebo
soudni fad spravni), které upravuji podminky pro
ustanoveni zastupce v daném druhu fizeni (srov. napf.
§ 30 0. s. 1), a v zak. o advokacii, ktery upravuje ur-
¢eni advokata Komorou.

Z mnoha diskutovanych variant legislativniho po-
jeti bezplatné pravni pomoci, které zahrnovaly taktéz
uvahy na téma prfijeti zcela samostatného zakona ob-
sahujiciho komplexni upravu bezplatné pravni pomo-
ci, nakonec prevazilo racionalni a efektivni feseni,
které spociva v upravé zak. o advokacii, in concreto
ust. § 18 zakona, na jehoz zakladé¢ jsou advokati Ko-
morou uréovani k bezplatné pravni pomoci (srov. no-
velu zakona ¢. 258/2017 Sb.).?°

3. Ustanoveni zastupce soudem

Ustanoveni zastupce reaguje na tstavné zaruc¢ené pra-
vo na pravni pomoc (¢l. 37 odst. 2 Listiny). Dle ust.
§ 30 o. s. 1. plati, Ze ucastniku, u néhoz jsou pted-
poklady, aby byl soudem osvobozen od soudnich po-
platkt (§ 138 o. s. t.), pfedseda senatu ustanovi na
jeho zadost zastupce, jestlize je to nezbytné tieba
k ochrané jeho zajmt. O tom, ze mize tuto zadost
podat, je pfedseda povinen ucastnika poucit. Usta-
noveni zastupce je tak pii spInéni zékonnych podmi-
nek povinnosti soudu, pfesto zde ma soud podstatné
$ir§i prostor pro uvazeni, zda zastupce ucastniku fi-
zeni ustanovi, a to na zakladé neurcitého pravniho
pojmu nezbytnosti k ochrané prav ucastnika fizeni.!
Odstavec 2 citovaného ustanoveni dale upravuje, ze
vyzaduje-li to ochrana zajma ucastnika nebo jde-li

univerzita, Pravnicka fakulta, 2014, s. 15.

17 Vyhlagka &. 72/1966 Sb., o Umluvé o civilnim Fizeni.

18 Sdéleni €. 104/1991 Sb., o Umluvé o pravech ditdte.

Sdéleni ¢. 110/2000 Sb., o Evropské umluvé o predavani zadosti

o pravni pomoc.

2 NEMEC, R. In: KOVAROVA, D. a kol. Zakon o advokacii
a stavovské predpisy. Komentat. Wolters Kluwer CR, a.s., 2017,
s. 286.

2l KORBEL, F. In: JIRSA, J. a kol. Ob¢anské soudni fizeni. Soud-
covsky komentaf. Kniha I. § 1-78g ob&anského soudniho fadu.
3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 235.



o ustanoveni zastupce pro fizeni, v némz je povinné
zastoupeni advokatem (notafem), ustanovi mu pied-
seda senatu v pfipad¢ uvedeném v odst. 1 zastupce
z fad advokati.”

Pro ustanoveni zastupce podle ust. § 30 o. s. f. za-
kon stanovi tii podminky, které musi byt splnény ku-
mulativné:

m ucastnik spliuje predpoklady pro osvobozeni od

soudnich poplatkd (§ 138 o. s. 1),
® ustanoveni zastupce je nezbytné tfeba k ochrané

jeho zajmu, a
m Ucastnik fizeni musi o ustanoveni zastupce aktivné

pozadat.”

K prvni podmince splnéni predpokladti pro osvo-
bozeni od soudnich poplatkt je tieba poznamenat, ze
se jedna o specificky institut, ktery pomaha realizovat
ustavni pravo na pristup k soudu osobam, které z ob-
jektivnich diivodi nemohou zaplatit soudni poplatek
(srov. k tomu ¢l. 36 odst. 1 Listiny). Jde o vyjadreni
tzv. prava chudych. Zaroven se jedna o institut vyji-
mecny, pti jehoz aplikaci soud zvazuje nejen majetko-
vé pomery ucastnika fizeni, ale i jeho pomeéry jako ta-
kové (tj. je nutno zkoumat celkovou situaci ucastnika
fizeni obecné i1 ve vztahu ke konkrétnimu fizeni, kon-
text a G¢elnost osvobozeni).?* Ustanoveni § 138 odst.
1 o. s. T. stanovi, ze na navrh mize predseda senatu
pfiznat tiCastnikovi z¢asti osvobozeni od soudnich po-
platkt, odivodnuji-li to jeho poméry a nejde-li zaro-
ven o svévolné nebo zfejmé beziispésné uplatiovani
nebo branéni prava.”® Podle rozhodovaci praxe soudi
1ze pravo na osvobozeni od soudnich poplatkt piiznat
také pravnické osob&.* Pti vlastnim posuzovani navr-
hu soud vzdy zkouma: (i) jsou-li u konkrétniho ucast-
nika poméry odivodiujici osvobozeni, a (ii) nejde-li
v ptipad¢ fizeni, v némz ma byt poplatek zaplacen,
o svévolné ¢i ziejmé bezlspésné uplatinovani nebo
branéni prava.”” Osvobozuje se z¢asti;?® Gcastnikovi
Ize ptiznat osvobozeni od soudnich poplatki jen zcela

22 Srov. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 27. 1. 2005, sp. zn. 29
Odo 1230/2004.

2 KORBEL, F. In: JIRSA, J. a kol. Ob¢anské soudni Fizeni. Soud-

covsky komentat. Kniha I. § 1-78g ob¢anského soudniho fadu.

3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 235.

Tamtéz.

K tomu napt. nalez Ustavniho soudu ze dne 2. 5. 2002, sp. zn. III.
US 588/2000, podle které¢ho: ,,Je-li soudem rozhodovano k navrhu
Gcastnika o osvobozeni od soudniho poplatku dle § 138 odst. 1 o.
s. f., je ucelem tohoto rozhodovani posouzeni pomért icastnika,
jakoz i svévole nebo ziejmé bezlspésnosti pii uplatiovani nebo
branéni prava. Do nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti neni tedy
otazka povinnosti zaplatit soudni poplatek kone¢nym zptisobem
rozhodnuta. Pro pfipad nepfiznani osvobozeni od soudnich po-
platkl musi byt ucastniku fizeni za uc¢elem moznosti uplatnéni
prava na soudni ochranu poskytnut realny ¢asovy prostor pro
thradu soudniho poplatku a pro pokracovani v fizeni ve véci
samé.*

% Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 17. 7. 2013, sp. zn. 29 Cdo
1301/2013.

27 JIRSA, J. In: JIRSA, J. a kol. Ob¢anské soudni fizeni. Soudcov-

sky komentat. Kniha II. § 79-180 obcanského soudniho fadu.

3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 405.

Novelou o. s. f. provedenou zakonem ¢&. 218/2011 Sb., kterym

se méni zakon ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, doslo ke

zméné ust. § 138 o. s. . v tom smyslu, Ze pii splnéni podminek
pro osvobozeni od soudnich poplatku se stalo zasadou, ze soud ma

vyjimecné, jsou-li k tomu zvlast zavazné diavody.”
Institut osvobozeni od soudnich poplatkti slouzi pri-
marné k ochrané Ucastnika fizeni, jez se objektivné
nachazi v nepfiznivych pomeérech, pied prilis tvrdymi
dopady zakona o soudnich poplatcich.*

Druha podminka nezbytnosti ustanoveni zastupce
k ochrané zajmu Ucastnika je postavena na pouZiti
neurcitych pravnich pojmi, ¢imz je dan pomérné Si-
roky prostor pro uvazeni soudu. Nezbytnost® je tieba
vykladat tak, Zze jde o situace, v nichz je konkrétni-
mi okolnostmi odivodnén zavér, Ze bez zastoupe-
ni by Gcastnik fizeni takovou Gjmu v fizeni utrpél.*
Zaroven by tento pojem nemé¢l byt rozsifovan a za-
meénovan s pojmem pouhé vhodnosti, nebot’ by $lo
o0 zna¢ny vyznamovy posun nad ramec platného znéni
zakona.*

Treti podminka podani Zzadosti je bezformalni.
Zakon nestanovuje, v jaké formé¢ by zadost méla byt
podana, a lze ji tak podat nejen pisemné, ale také ji
formulovat stné do protokolu. O moznosti pozadat
o0 ustanoveni zastupce a podminkach zadosti musi byt
ucastnik tizeni pfedsedou senatu pouéen. V piipadé
neuplné zadosti se bude postupovat v rezimu ust. § 43
o0.s.T.

Osoba zastupce neni v ust. § 30 odst. 1 o. s. I. nijak
blize specifikovana. Je ov§em ziejmé, Ze ji soud pred
svym rozhodnutim musi vybrat. Dle ustalené judika-
tury jim nemuze byt justicni cekatel, asistent soudce,
vys8i soudni ufednik ani jiny zaméstnanec soudu.**
V piipadé ustanoveni advokata soudem podle ust.
§ 30 odst. 2 o. s. f. jde o zastoupeni na zakladé roz-

ucastnika osvobodit pouze z€asti a ptislusny rozsah osvobozeni
ma odtvodnit.

» §INOVA, R., HAMULAKOVA, K. akol. Civilni proces. Obecné
Cast a sporné fizeni. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 22.
K tomu napf. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 19. 10. 2010,
sp. zn. 26 Cdo 1030/2010, dle kterého: ,,Pouceni o moznosti
uplatnit pravo na ustanoveni zastupce podle § 30 odst. 1 o. s. .
by mél soud poskytnout kazdému ucastniku, u né&jz ptichazi
v tvahu osvobozeni od soudnich poplatkd podle § 138 o. s. T.
Takovy ucastnikem bude zejména ten, u né¢hoz se lze domnivat,
ze jeho osobni poméry nejsou piiznivé. Uvedeného poucdeni by
se tedy mélo dostat takovému ucastniku, z jehoz projevii (podani
¢i prednest) ¢i jinych skuteCnosti za fizeni zaznamenanych lze
usoudit, Ze by ptedpoklady pro ustanoveni zastupce mohly byt
dany. Pokud tedy z jednani ucastnika v fizeni pted nalézacimi
soudy (a ani z jeho pisemnych podani uplatnénych v tomto stadiu
fizeni) zadné okolnosti, z nichz by bylo mozno usuzovat na to,
ze by u néj ptichazelo v tivahu osvobozeni od soudnich poplatks
ve smyslu § 138 o. s. I. (a v zavislosti na tom — na jeho zadost —
rovnéz ustanoveni zastupce podle § 30 o. s. f.), nevyplyvaji, pak je
nutno uzaviit, ze nalézaci soudy nikterak nepochybily (nezatizily
fizeni vadou, jez by mohla mit za nasledek nespravné rozhodnuti
ve véci), jestlize tohoto Gi¢astnika o moznosti pozadat o ustano-
veni zastupce nepoucily.*

31 Soucasné znéni zdkona je v aéinnosti od 1. 9. 2011, kdy do ngj
byl novelou o. s. . provedenou zakonem ¢. 218/2011 Sb. doplnén
praveé pozadavek nezbytnosti. K tomu srov. divodovou zpravu,
dle které ,,se navrhuje zdiraznit mimotadnost institutu ustanoveni
zastupce s tim, ze soudce bude moci zastupce ustanovit, pouze
bude-li to nezbytné tieba k ochrané zajmu Gcastnika.

32 KORBEL, F. In: JIRSA, J. a kol. Ob¢anské soudni fizeni. Soud-
covsky komentat. Kniha I. § 1-78g obc¢anského soudniho fadu.
3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 236.

¥ Tamtéz.

3% Srov. napt. nalez Ustavniho soudu ze dne 31. 3. 2005, sp. zn. II.
US 629/04.
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hodnuti. Zastup¢i opravnéni advokata vznika okamzi-
kem pravni moci rozhodnuti soudu a stat prostfednic-
tvim soudu hradi naklady s tim spojené.* Ustanoveni
zastupce soudem tak neni totozné s ur¢enim advokata
Komorou podle zak. o advokacii,* pti kterém zastup-
¢i opravnéni nevznikd; k tomu je tfeba udéleni plné
moci, nebot’ jde o zastoupeni smluvni.’

4. Urceni advokata Komorou

Zak. o advokacii upravuje odli$ny pravni institut — ur-

¢eni advokata rozhodnutim Komory.* Jedna se o in-

stitut obecny, nebot’ se v zdsad¢ vztahuje na vSechny

typy a formy pravni pomoci.*® Uréeni advokata dle

§ 18 zak. o advokacii pfipada v uvahu pouze za splné-

ni nasledujicich podminek:

m osoba nespliuje podminky pro ustanoveni advoka-
ta soudem,

m osoba neni schopna se poskytnuti pravnich sluzeb
domoci,

m osoba pisemné pozada Komoru o ur¢eni advoka-
ta.*

Pravni aprava bezplatné pravni pomoci byla az do
poloviny roku 2018 zna¢né omezena. To se zméni-
lo novelou zakona ¢. 258/2017 Sb., s G¢innosti od
1. Gervence 2018.* Novou pravni Gipravu je principi-
aln¢ tieba chapat jako subsidiarni, a to ke smluvnimu
zajisténi pravni pomoci dle zak. o advokacii nebo
zajisténi pravni pomoci prostiednictvim soudniho
ustanoveni zastupce dle procesnich predpist (napf.
dle § 30 odst. 2 o. s. .), které nova pravni uprava
nenahrazuje, ale doplfiuje.* Star$i pravni Gprava na-
vic spojovala moznost poskytnuti statem zajisténé
pravni pomoci s konkrétnim soudnim fizenim.* To
bylo zcela nedostatecné, kdyz pravni Gprava nedosa-
hovala na ptedchozi faze, ve kterych osoby maji po-
tfebu poradit se s osobou znalou prava. Pravé v této
oblasti piebirala odpovédnost Komora, ktera pravi-
delné porada bezplatné pravni poradenstvi na regio-

3 KORBEL, F. In: JIRSA, J. a kol. Ob&anské soudni fizeni. Soud-

covsky komentaf. Kniha 1. § 1-78g obcanského soudniho fadu.

3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 242.

Urceni advokata dle zak. o advokacii je v subsidiarnim postaveni

vii&i o. s. ¥. Uastnik fizeni miize pozadat o bezplatnou pravni po-

moc dle zak. o advokacii az v pfipadé, kdy v dané véci nespliuje

podminky pro ustanoveni zastupce dle § 30 o. s. 1.

37 Shodné napf. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26. 2. 2004,
sp. zn. 20 Cdo 83/2003.

% SVEJKOVSKY, J, MACKOVA, A., VYCHOPEN, M. a kol. Ad-
vokatni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 180 a nasl.

% MACKOVA, A. Pravni pomoc advokat a jeji dostupnost. 1. vy-
dani. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 200.

“ NEMEC, R. In: KOVAROVA, D. a kol. Zakon o advokacii
a stavovské piedpisy. Komentai. Wolters Kluwer CR, a.s., 2017,
s. 274.

41 Zéakon €. 258/2017 Sb. kterym se méni zakon €. 85/1996 Sb.,
o advokacii, ve znéni pozd&jsich predpist, zakon ¢. 358/1992 Sb.,
o notafich a jejich Cinnosti (notafsky fad), ve znéni pozd¢jsich
ptedpist, zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exe-
kucni ¢innosti (exekucni fad) a 0 zméné dalsich zakoni, ve znéni
pozdgjsich piedpist, a zakon ¢. 99/1963 Sb., obansky soudni fad,
ve znéni pozdgjsich predpist.

2 NEMEC, R. In: KOVAROVA, D. a kol. Zakon o advokacii a sta-
vovské predpisy. Komentat. Wolters Kluwer CR, a.s., 2017, 5. 288.

$ Tamtéz.
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nalni urovni, kde jsou advokati povinni poskytovat
zékladni pravni poradenstvi bezplatné (s vyjimkou
naroku pouze na ¢aste¢nou nahradu nakladu ze soci-
alniho fondu), na zakladé vyzvy Komory.** Moznost
zajisténi preventivni pravni pomoci formou prav-
nich porad s sebou souc¢asna podoba pravni Gpravy
také pfinasi.

Podle ust. § 18 odst. 2 zak. o advokacii se rozlisuji
tyto kategorie bezplatné pravni pomoci:
® pravni porada,

m pravni porada v zafizeni pro zajisténi cizincd,
m pravni sluzba.

Uvedené formy bezplatné pravni pomoci jsou za-
jistovany vyluéné Komorou. Pravni porady a prav-
ni sluzby jsou poskytovany advokaty (nikoliv vSak
advokatnimi koncipienty), ktefi jsou v Komote za-
psani a projevili zajem tuto pravni pomoc poskyto-
vat. Advokati jsou vedeni v samostatném seznamu
vedenym Komorou, ze kterého jsou rovnomérné
vybirani. Komora vede rovnéz seznam zadatell,
jak fyzickych, tak pravnickych osob, o poskytnuti
pravni pomoci, ktery je nevefejny (srov. § 18d zak.
o advokacii).

Pfi urcovani advokati Komora zejména dba, aby
jejich vybér probihal v souladu se zasadou hospo-
darnosti, s ohledem na charakter a slozitost pravni-
ho problému, a na naklady, které mohou ur¢enému
advokatovi pfi poskytovani pravni pomoci vznik-
nout. Jednim z kritérii pro urceni advokata mize
byt bydlist¢ zadatele nebo misto, kde mu ma advo-
kat konkrétni pravni pomoc poskytnout (napt. sidlo
prislusné¢ho soudu). Protoze Cast bezplatné pravni
pomoci advokati zajist'uji na své naklady, mtze roli
hrat také pomér nabidky a poptavky v jednotlivych
regionech.®

Kromé upravy bezplatné pravni pomoci obsazené
v zék. o advokacii Ize v uvedené souvislosti pouka-
zat i na eticky kodex,* ktery ve svém ¢l. 18 stano-
vuje povinnost advokata na vyzvu Komory podilet
se v pfiméfeném rozsahu na projektech smétujicich
k prosazovani nebo obhajob¢ lidskych prav a svobod,
a to 1 bez naroku na odménu, ledaze mu v tom brani
vazné divody.

4.1 Podminky pro urceni advokata Komorou

Nize rozebrané kategorie bezplatné pravni pomoci
maji spolecny zaklad. Ten, kdo nesplituje podminky
pro ustanoveni advokata soudem podle zvlastnich
pravnich piedpist (napf. § 30 odst. 2 0. s. 1., § 35 odst.
8 soudniho fadu spravniho, nebo dle § 33 trestniho
fadu) a ani si nemlze zajistit poskytnuti pravnich slu-
zeb jinak, ma pravo, aby mu Komora na zaklad¢ jeho
véasné zadosti urcila advokata k poskytnuti a) pravni
porady dle § 18a zak. o advokacii nebo b) pravni sluz-

4 Tamtéz.

4 Tamtéz, s. 296.

“  Usneseni predstavenstva CAK & 1/1997 Véstniku ze dne 31. fijna
1996, kterym se stanovi pravidla profesionalni etiky a pravidla
soutéze advokatti Ceské republiky (eticky kodex), ve znéni poz-
dejsich predpisi.



by dle § 18c zak. o advokacii (srov. § 18 odst. 2 zak.
o advokacii).?

4.1.1 Pravni porada (§ 18a zak. o advokacii)

Osoba, jejiz majetkové poméry to odtvodnuji, mize
pozéadat Komoru prostfednictvim zvlastniho formula-
fe o urceni advokata k poskytnuti pravni porady. Ta je
upravena v ust. § 18a zék. o advokacii. Rozhodujicim
kritériem je primérny mésicni piijem zadatele za po-
slednich 6 mésici, ktery nepiesahne trojnasobek zi-
votniho minima jednotlivce nebo osob s nim spolec-
né posuzovanych podle zdkona upravujiciho zivotni
a existenéni minimum, a ktery neni ve véci, v niz
o poskytnuti pravni porady zada, zastoupen jinym ad-
vokatem nebo osobou podle § 2 odst. 2 pism. a) zak.
o advokacii (§ 18a odst. 1 zdkona). V dob¢ zpraco-
vani tohoto ¢lanku (pro rok 2021) ¢ini vySe Zivotni-
ho minima pro jednotlivce ¢astku 3 860 K& mésicné
(srov. nafizeni vlady €. 61/2020 Sb.). Pro jednotlivce
se tedy jedna o limit v ¢astce 11 580 K¢ za obdobi 6
meésicl. Za situace, kdy jsou k tomu diivody zvlastni-
ho zfetele hodné, mize Komora splnéni této podmin-
ky 1 prominout (§ 18a odst. 1 zdk. o advokacii).

Jak bylo uvedeno, v ptipadé, Ze by zadatel splnoval
uvedend majetkova kritéria, ndrok nevznikne, pokud
je jiz v téze véci zastoupen jinou osobou poskytujici
pravni sluzby. Takovou osobou se rozumi zejména
jiny advokat, ustanoveny soudem nebo zvoleny Za-
datelem, nebo jind osoba opravnéna k poskytovani
pravnich sluzeb (napf. notéf, dafiovy poradce nebo
patentovy zastupce).*®

Pravni porada se poskytne zadateli v délce mini-
malné 30 minut, nejvyse do 120 minut za kazdy ka-
lendaini rok; do celkového ro¢niho ¢asového limitu
se zapocitava kazdych zapocatych 30 minut pravni
porady (§ 18a odst. 2 zak. o advokacii). Jedna se tak
o pravni pomoc pomérné kratkou a spiSe informativ-
niho charakteru. Pravni porada musi byt poskytnuta
advokatem osobné a zpravidla neslouzi k tkoniim
typu sepisovani pravnich dokumentii nebo podani ¢i
zastoupeni v Fizeni.* Pravni poradu lze vSak vyuzit
napi. k pomoci pii sepsani zadosti o ustanoveni za-
stupce dle ust. § 30 o. s. f. nebo pomoci pfi sepisovani
jednoduchych podani pro zachovani lhity, napt. blan-
ketniho opravného prostiedku bez potieby pravniho
rozboru dané véci apod.

Za vytizeni z&dosti se hradi manipulaéni poplatek
ve vysi 100 K¢ (§ 18a odst. 5 zak. o advokacii). Za ur-
¢itych okolnosti vyjmenovanych v zdkoné se popla-
tek nehradi, napf. v piipadé, Ze je zadatel drzitelem
prikazu ZTP nebo ZTP/P, pobira davky v hmotné
nouzi nebo se jedna o osobu mladsi 15 let atd. (§ 18a
odst. 6 zak. o advokacii). Nevyhovi-li Komora zados-
ti, vyda o tom rozhodnuti.

4 Podrobné srov. NEMEC, R. In: KOVAROVA, D. a kol. Zakon
o advokacii a stavovské predpisy. Komentai. Wolters Kluwer CR,
a.s., 2017, s. 286 a nasl.

4 Tamtéz, s. 290.

4 Tamtéz.

4.1.2 Pravni porada neurc¢enému poctu cizincu
(§ 18b zak. o advokacii)

Dalsi kategorii pravni pomoci je jednorazova pravni
porada poskytnuta neur¢enému poctu cizincl umisté-
nych v zafizeni pro zaji$téni cizincti podle zvlastniho
pravniho pfedpisu®® nebo piijimaciho stfediska podle
zvlastniho pravniho pfedpisu.’’ Na zakladé podnétu
provozovatele tohoto zafizeni nebo daného strediska
ur¢i Komora advokata k poskytnuti pravni porady
(§ 18b odst. 1 zak. o advokacii). Jedna se o zvlastni
formu pravni porady; ust. § 18a odst. 3 pism. b) a ust.
§ 18a odst. 6 zak. o advokacii se pouziji obdobné¢.

Rizeni o uréeni advokata neprobiha na zakladé
zadosti osoby, které je porada uréena, ale pouze na
zaklad¢é podnétu feditele detencniho zafizeni, a to
v ptipad¢é vzniku potieby na poskytnuti pravni pora-
dy vice osobam umisténym v tomto zafizeni, které si
samy nemohou zajistit pravni pomoc. Z logiky véci
neni tfeba zkoumat majetkové nebo prijmové poméry
cizincu. Na rozdil od pravni porady dle § 18a zak.
o advokacii zde také neni urcen zadny casovy limit
trvani pravni porady. Ziejmé bude delsi, spiSe v fadu
hodin, bude to vsak s ohledem na konkrétni pravni
poradu rtizné. Zadny manipulaéni poplatek se za vy-
fizeni zadosti nehradi.

4.1.3 Pravni sluzba (§ 18c zak. o advokacii)
Posledni formou pravni pomoci je poskytnuti pravni
sluzby dle ust. § 18c zak. o advokacii. O poskytnuti
pravni sluzby si mize pozadat osoba v ptipad¢, odi-
vodiuji-li to jeji ptijmové a majetkové poméry. K za-
dosti musi byt dolozeno, ze se zadatel neuspésné po-
kusil zajistit si poskytnuti pravni sluzby prostiednic-
tvim alespon dvou oslovenych advokat (§ 18c odst.
3 zak. o advokacii), a dale musi byt pfilozeny doklady
o vysi ptijmu zadatele a spoleéné¢ s nim posuzova-
nych osob za obdobi 6 kalendainich mésicti pied-
chazejicich podani zadosti, jakoz i doklady o jeho
majetkovych pomérech (§ 18c odst. 4 zak. o advoka-
cii). V zajmu efektivniho vynakladani finan¢nich pro-
stfedk ze statniho rozpoctu a zajisténi pravni pomoci
tém, ktefi si nejsou schopni ji sami obstarat, plati, ze
v piipad¢, kdy zadatele o pravni sluzbu jiz zastupuje
v téze véci jina osoba opravnéna poskytovat pravni
sluzby, nebude mit jiz narok na poskytnuti pravni
sluzby podle § 18c zak. o advokacii.”

Poskytnuti pravni sluzby se vztahuje na zajisténi
pravni pomoci predevs§im v fizeni pfed organy vetej-
né moci, a to zejména v fizeni pred soudy, nebyl-li
zadatel Uspésny s navrhem na ustanoveni zastupce
rozhodnutim soudu (srov. napt. § 30 o. s. .). O urce-
ni advokata k poskytnuti pravni sluzby v fizeni pred
organy vefejné spravy muze zadatel zadat i ve stadiu
pted zahdjenim fizeni, resp. Komora mtze advokata

0 Podle zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl na izemi Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.

I Podle zakona ¢.325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdgjsich pied-
pist.

2 NEMEC, R. In: KOVAROVA, D. a kol. Zakon o advokacii
a stavovské predpisy. Komentat. Wolters Kluwer CR, a.s., 2017,
s.294.
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urcit i pro zpracovani dokument pfed zahajenim
spravniho fizeni, v prub&hu fizeni az do jeho pravo-
mocného skonceni nebo tehdy, kdy je mozné povazo-
vat pravni pomoc za efektivni atp.™

Pokud Komora zadosti vyhovi, vymezi ve svém
rozhodnuti o uréeni véc, v niz je advokat povinen
pravni sluzby poskytnout, jakoz i rozsah téchto slu-
7eb (§ 18c odst. 6 zak. o advokacii). Zadateli se prav-
ni sluzba poskytuje bezplatné. Advokat tak pravni
sluzby poskytuje na své naklady, ptipadné ma narok
na poskytnuti nahrady podle stavovského predpisu.

Jestlize béhem poskytovani pravnich sluzeb ad-
vokatem v piislusné véci vyjde najevo, ze pfijmové

V roce 2018 bylo nové zahdjeno celkem 915 fize-
ni, v roce 2019 celkem 1 627 a v roce 2020 celkem
1 233 fizeni. Je tak mozné pozorovat klesajici zajem
poptavky po bezplatné pravni pomoci. Nejéastéji pii-
tom byva podavana zadost o urceni advokata k po-
skytnuti pravni sluzby dle ust. § 18c zak. o advokacii;
fizeni k urceni advokata k poskytnuti pravni porady
cizincim dle ust. § 18b zak. o advokacii pak v letech
2019 a 2020 nebylo zahajeno zadné.

K tomu srov. statistiku k po¢tu skoncenych véci za
dana obdobi.

Agenda bezplatné pravni pomoci dle zak. o advokacii od 1. 7. 2018

2018 2019 2020
POCET NOVE ZAHAJENYCH RIZEN{ 915 1627 1233
§18a tzv. orientacni pravni porady 175 271 172
§18b pravni porady cizinciim 3 0 0
§18c urceni advokata k poskytnuti pravni sluzby 655 1126 719
INeurcita podani 82 230 342

a majetkové poméry osoby poskytnuti pravni sluzby
neodivodiovaly, ¢i se jeji poméry zménily tak, ze po-
skytnuti pravnich sluzeb jiz neodivodiuji, Komora
uréeni advokata zrusi (§ 18c odst. 7 zak. o advokacii).
Bude na advokatovi, aby Komote oznamil sva zjiste-
ni; pro tyto pfipady neplati mezi ur¢enym advokatem
a komorou povinnost mléenlivosti (srov. § 21 zak.

Co se tyCe procesu zpracovani zadosti o poskyt-
nuti n¢které z forem bezplatné pravni pomoci, jsou
statistické udaje nasledujici. V nich lze vy¢ist, ze
v ptipadé pravni porady dle ust. § 18a zak. o advoka-
cii pfevazuje vyhovéni zadosti ze strany Komory
nad jejim zamitnutim (pominu-li neskoncena fizeni
z divodu doplnéni zadosti ¢i jejich upresnéni, nebo

2018 2019 2020
POCET SKONCENYCH VECI 664 1236 783
§18a tzv. orientacni pravni porady 156 248 146
§18b pravni porady cizincim 3 0 0
§18c urceni advokata k poskytnuti pravni sluzby 749 920 612
INeurcita podani 26 68 25

o advokacii).** Ode dne, ke kterému bylo zruseno ur-
¢eni advokata Komorou, ma advokat narok na uhradu
odmeény za poskytnuti pravni sluzby podle predpisu
upravujiciho mimosmluvni odménu (§ 18c odst. 8
zak. o advokacii).»

4.2 Statistické udaje bezplatné pravni pomoci
dle zak. o advokacii*®

Od ucinnosti novely zakona ¢. 258/2017 Sb., tj. od
1. ¢ervence 2018, lze pracovat se statistickymi tdaji
k jednotlivym formam pravni pomoci dle zak. o ad-
vokacii.

Tamtéz.

- Tamtéz, s. 295.

55 Srov. vyhlaska ¢. 177/1996 Sb., o odménach advokati a nahra-
déach za poskytnuti pravnich sluzeb (advokatni tarif), ve znéni
pozdgjsich predpist.

Statistické udaje zprostiedkovala Ceska advokatni komora; agen-
du Bezplatné pravni pomoci ma v ptisobnosti brnénska pobocka
Komory, e-mail: brno@cak.cz, tel.: 513 030 111.
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novych napadt), zatimco v ptipad¢ pravni sluzby dle
ust. § 18c zak. o advokacii je situace opacna, kdyz
jsou zadosti o poskytnuti pravni sluzby pievazné za-
mitany (v roce 2018 byl advokat urcen ve 117 pfipa-
dech, v 362 ptipadech byla zadost zamitnuta; v roce
2019 doslo v 284 pripadech k urceni advokata, 498
zadosti bylo zamitnuto; a v roce 2020 doslo k 219 ur-
¢enim advokata, naopak 360 zadosti bylo zamitnuto;
opé¢t pominu-li neskoncena tizeni z divodu doplnéni
zadosti ¢i jejich upiesnéni).

Shrnu-li vy$e uvedené, pak byl advokat dle zak.
o advokacii Komorou uréen: v roce 2018 celkem
v 215 ptipadech, v roce 2019 celkem v 430 ptipadech
a v roce 2020 celkové ve 303 ptipadech.’’

57 Statistické udaje rovndz srov. KABELOVA, A. Statisti-
ka nuda je, ma vSak cenné ...! IV. ¢ast: Advokati a bezplat-
na pravni pomoc. Advokatni denik, 2020. [cit. dne 15. 5.
2021]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2020/09/25/
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§18a 2018 2019 2020
[Urceno 96 146 84
Zamitnuto 60 76 56
INeskonc¢eno (vyzvy k doplnéni, uptesnéni apod.) 19 26 6
2018 2019 2020
INeskonceno a neoznaceno (nové napady) 251 381 450
§18b 2018 2019 2020
Urceno 2 0 0
Zamitnuto 1 0 0
§18c 2018 2019 2020
Urceno 117 284 219
z toho US 80 179 127
Zamitnuto 362 498 360
z toho US 130 207 155
INeskonceno (vyzvy k doplnéni, uptfesnéni apod.) 176 138 33

S. Pandemie covidu-19 a bezplatna pravni
pomoc

Celosvétova pandemie virové nemoci covid-19 zpu-
sobené koronavirem SARS-CoV-2 ovlivnila zivot
mnoha osob. Nékterym takovym zplisobem, Ze k fe-
Seni zivotnich situaci potiebuji vyhledat osobu znalou
prava, napi. advokata, ktera by jim pravné pomohla.
V ceském pravnim prostfedi se na bezplatné pravni
pomoci podili také neziskové organizace, které oso-
bam, jez se na né obrati, bezplatné poskytuji infor-
mace ¢i jim jinak pomahaji zprostiedkovat pravni
pomoc. Jejim piikladem mize byt Pro bono aliance,
ktera sdruzuje pravniky usilujici o zvySeni G¢innosti
pravniho systému pii ochrané lidskych prav, veftej-
ného zajmu a dalSich dualezitych hodnot; zasazuje
se proto zejména o vétsi dostupnost pravni pomoci
a spolecensky odpovédny vykon pravnickych profesi.

Na vladou zfizenych webovych strankach Covid
Portal, je také mozné dohledat doporuéeni na subjek-
ty, na které je mozné se v otazkach vzniklych v sou-
vislosti s pandemii obratit.** Vyuzit 1ze kupiikladu
Asociaci ob¢anskych poraden,® ktera byla fizena pro
rozvoj sité¢ obcanskych poraden poskytujici nezavis-
1¢, odborné, nestranné a bezplatné socialni poraden-
stvi podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluz-
bach, ve znéni pozdéjsich predpist, v 18 oblastech
a upozornujici pfislusné statni a mistni organy na ne-
dostatky legislativy a na nefeSené problémy obcanti.
Dalsi moznosti je kontaktovat napft. studentské prav-

statistika-nuda-je-ma-vsak-cenne-iv-cast-advokati-a-bezplatna-
-pravni-pomoc/

Dostupné zde: http://www.probonoaliance.cz

Dostupné zde: https://covid.gov.cz/situace/socialni-situace/prav-
ni-pomoc-socialni-situace

Dostupné zde: http://www.obcanskeporadny.cz

60

ni poradny, které funguji pod zastitou pravnickych
fakult (Univerzity Karlovy, Masarykovy univerzity
nebo Univerzity Palackého v Olomouci).

V oblasti dluht a exekuci se 1ze bezplatné obratit
na Alianci proti dluhtim®' nebo bezplatnou poradnu
Exekutorské komory Ceské republiky.®

6. Zavér

Podle soucasné pravni upravy se osoby, které nejsou
schopny zajistit si samy pravni pomoc, mohou obratit
s zadosti o ustanoveni zastupce na soud (srov. § 30
odst. 2 o. s. f., § 35 odst. 8 soudniho fadu spravni-
ho, nebo dle § 33 trestniho fadu), ¢i pozadat o urceni
advokata Komoru v souladu se zak. o advokacii. Za
splnéni podminek je jim pravni pomoc poskytnu-
ta bezplatné (v civilnim soudnim fizeni vyjimecné,
k tomu srov. § 138 o. s. I.), avSak s tim, Ze na ni neni
automaticky narok.

V c¢lanku byla postupné rozebrana uprava prav-
ni pomoci obecné, detailné analyzovany jednotlivé
podminky pro ziskdni bezplatné pravni pomoci,
a to at’ uz v rezimu o. s. f. nebo zak. o advokacii,
byly ptedlozeny statistické udaje agendy bezplatné
pravni pomoci ze strany Komory, stejné jako byly
uvedeny souvislosti zkoumané problematiky s pan-
demii covidu-19.

Pravo na bezplatnou pravni pomoc, jakoZto soucast
prava na pristup k soudu, proslo pozoruhodnym vyvo-
jem. V demokratickém pravnim staté se bez néj nelze

' Dostupné zde: http://alianceprotidluhum.cz

92 Dostupné zde: https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-verejnost-ar-
chiv/106-exekutorska-komora-zahajuje-provoz-bezplatnych-po-
raden?w=
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Staté


https://advokatnidenik.cz/2020/09/25/statistika-nuda-je-ma-vsak-cenne-iv-cast-advokati-a-bezplatna-pravni-pomoc/
https://advokatnidenik.cz/2020/09/25/statistika-nuda-je-ma-vsak-cenne-iv-cast-advokati-a-bezplatna-pravni-pomoc/
http://www.probonoaliance.cz
https://covid.gov.cz/situace/socialni-situace/pravni-pomoc-socialni-situace
https://covid.gov.cz/situace/socialni-situace/pravni-pomoc-socialni-situace
http://www.obcanskeporadny.cz
http://alianceprotidluhum.cz
https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-verejnost-archiv/106-exekutorska-komora-zahajuje-provoz-bezplatnych-poraden?w=
https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-verejnost-archiv/106-exekutorska-komora-zahajuje-provoz-bezplatnych-poraden?w=
https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-verejnost-archiv/106-exekutorska-komora-zahajuje-provoz-bezplatnych-poraden?w=

Staté

20

obejit. Pokud by tomu bylo jinak, dostalo by se pravo
na soudni ochranu prav jen majetnym, coz v duchu za-
sady denegatio justitiae neni mozné akceptovat.
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