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Je az s podivem, Ze teprve letos vySel prvni komentat k zakonu o politickych stranach, ktery
je soucasti naSeho pravniho fadu jiz od roku 1991 (zékon ¢. 424/1991 Sb.). Jsem osobné
velmi rad, ze jeho autory jsou pravé Jan Kysela a Marian Kokes, které povazuji za predni
Ceské tustavni pravniky, pasobici na pravnickych fakultach v Praze a Olomouci, a ktefi se
navic dlouhodobé vénuji rovnéz politické véde, coz je u tématu prava politickych stran
V podstat¢ nezbytnosti, pokud komentaf nemd byt jen technickym popisem obsahu
jednotlivych ustanoveni. Politické strany je totiz nutno spravné pochopit, vnimat jejich
nezadatelné postaveni a vyznam v reprezentativni formé demokracie a teprve poté se vénovat
jednotlivostem. Spoluprace obou téchto autorti je velmi pifinosna rovnéz z toho dtvodu, ze
nad ramec jejich akademickych aktivit se J. Kysela dlouhodobé angazuje v Senatu jako
tajemnik komise pro zménu ustavy a ma i proto dobry vhled do vSech zahybu legislativniho
procesu, zatimco M. Koke§ celou svou profesni kariéru puisobi v justici, at’ jiz na Ustavnim
soudu anebo NejvysS§im spravnim soudu. Akumulaci profesnich zkuSenosti obou téchto
odbornikii proto ¢tenai dostava do rukou kvalitni a vyvazenou praci, ktera piedstavuje
syntézu pohledl tviirce zakonti 1 jejich vykladace a uzivatele. Na rozdil od jinych komentaid,
kde jsou jednotlivé ,,paragrafy* rozdéleny mezi autory a neni tak proto ziejmé, zda vysledny
text pfedstavuje nazor jen jediného autora anebo konsensus autorl vSech, navic autofi
oznacuji svlij komentar za ,,rovnocenné spoluautorsky®, takze prolindni obou zminénych
pohledi je o to vice patrné.

Jsem rovnéz rad, ze tento komentdi vychdzi pravé v dobé dalsi z krizi politickych stran.
Jestlize totiz po listopadovém pievratu ze zcela pochopitelnych diivodi panovala znacna
ostrazitost az neduvéra k politickym stranam a hledaly se k nim proto rozli¢né alternativy
(vznikala pfedevsim politicka hnuti, z nichZ nejznaméjsi bylo Obcanské forum a slovenska
Vefejnost proti nasili), doSlo v devadesatych letech ke stabilizaci politického systému a
dokonce se zacala rysovat moznost jeho postupné (pfinejmensim casteéné) bipolarizace.
Poslednich pét let vSak byly tradi¢ni politické strany z nejriznéjsich diivodi velmi oslabeny
(vyraz ,tradi¢ni strany* za€al byt dokonce vniman zna¢né€ pejorativné) a opét zazivame nekdy
az zoufalé¢ hledani néfeho, co by standardni politické strany nahradilo. Bud’ se vola po
rozhodovani formou ptimé demokracie prakticky k jakékoliv vyznamné&jsi otazce, anebo se
politické subjekty demonstrativné oznacuji za nepolitické s tim, Ze se snazi situovat do formy
jakychsi firem, které jsou zalozeny nikoliv na spole¢nych hodnotach a programu, nybrz jen na
bezobsaznych floskulich a bezmezné divéte v jejich vidce, Zze to s lidmi mysli dobte, a
kone¢né¢ se objevuje i bezbiehy populismus, kdy se namisto jasné vyprofilovanych
programovych hodnot obéanum nabizi prakticky cokoliv, co konvenuje nazoru vétsiny, ¢&i
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pfinejmensim té nejhlasitéjS$i menSiny.

Recenzovany komentaf je velmi dualezity rovnéZz ztoho divodu, Ze zdkon o politickych
stranach byl Cerstvé zménén zdkonem ¢. 302/2016 Sb. s Gcinnosti od 1. ledna 2017, pfi¢emz
se jedna o vskutku zédsadni novelizaci zejména ve vztahu k financovani politickych stran a
jeho kontroly. Je proto velmi zéasluzné, ze komentat podavd pomocnou ruku vSem, ktefi se
touto tématikou zabyvaji a pfinejmenSim v prvnim obdobi po uCinnosti zminéné novely
budou v fad¢ vykladovych otazek tapat. Ocenuji pfitom, Ze se autofi komentafe neomezuji na
reprodukci divodovych zprév, nybrz velmi kreativné pracuji s odbornou literaturou a zejména
(tam, kde je to mozné) s judikaturou tak, aby Ctenafi poskytli komplexni pohled na jednotlivé
problémy. Komentar je pfitom psan velmi Ctivé, srozumitelné a autofi se v ném oteviené
vyjadiuji 1 ke konkrétnim ptipadim (viz napf. netajeny podiv nad registraci nazvu
obsahujiciho podstatnou &ast programu politické strany P. Cibulky anebo stanov hnuti Usvit



na str. 39; kritické hodnoceni ucelové zakonné podminky pro piispévek na podporu
politického institutu na str. 168 apod.).

Pravé s ohledem na skuteCnost, Ze podstatnd ¢ast komentovaného zakona byla nedavno
zménéna, je i zcela pochopitelné, ze proporce rozsahu komentéaie ve vztahu k jednotlivym
paragrafim na prvni pohled nepiisobi zcela vyvazené. Tato okolnost vSak neni zplisobena
chybou, nezajmem ¢i malou dislednosti autorti, nybrz logickym dusledkem toho, ze
k nékterym institutim existuje velmi obsahld soudni judikatura (viz zejména rozpousténi
stran), zatimco k ustanovenim upravujicim napf. vznik a slozeni nové zalozeného Utadu pro
kontrolu hospodateni politickych stran se vskutku zatim musi teprve pockat na to, jakym
zptisobem a smérem se bude profilovat.

Velmi sympatické je také to, Ze na fadé mist komentafe autofi Sice nezastiraji rozpaky nad
podobou zdkonné Upravy a nad tim, jak ma byt vlastné smysluplné vykladana, nicméné vzdy
se snazi o konstruktivni a maximalné rozumné feseni. Je totiz zfejmé, ze teprve budouci praxe
ukéze, jakym zplisobem se budou vykladat (zejména) nové zavedena pravidla pro financovani
politickych stran: zda rozumné a s pochopenim pro vyznam politickych stran v zastupitelské
demokracii, anebo velmi ptisn¢ az ,,ufednicky*. Osobné povazuji za napinavé napf. to, jak
budou hodnocena bezuplatnd plnéni poskytovand politickym strandm (bezplatna cinnost
dobrovolnikii ve volebni kampani, poskytnuti zdi rodinného domu pro umisténi billboardu,
zvyhodnéna cena tisku letakt atp.). Pokud totiz nebudou tyto pfipady hodnoceny maximalné
rozumné a citlivé, hrozi potlaceni toho, co na politice povazuji za uplné nejcenngjsi:
dobrovolnicka prace a nezi$tné podpory zainteresovanych a aktivnich obcani politickym
osobnostem a hodnotam, S nimiz se ztotoziuji.

Jsem proto velmi rad, Zze recenzovany komentai muze slouzit jako velmi zdatily privodce a
kompas pro dobrodruzné putovani po svizelné a nejednoznacné cesté prvnich aplikaci
novelizovaného zakona o politickych stranach.
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