10. KAPITOLA

SMLUVNI PODMINKY FIDIC VE
VEREJNYCH ZAKAZKACH

10.1 Moznosti zmény smlouvy podle zakona
o zadavani verejnych zakazek

10.1.1 Pravni uprava zmén smluv v evropskych
zadavacich smérnicich

Uprava moznych zmén smluv zikoné o zadavani vefejnych zakazek (dale
jen z. z. v. z.) ptejima Gipravu obsazenou v ¢l. 72 a odst. 107 az 111 pream-
bule smérnice 2014/24/EU (pro veiejné zadavatele), resp. ¢1. 89 a odst. 113
az 117 preambule smérnice 2014/25/EU (pro sektorové vetejné zakazky).
Pravni Uprava v obou smérnicich je az na drobné vyjimky (zejména nee-
xistenci limitu pro nékteré¢ druhy zmén v piipad¢ sektorovych verejnych
zakézek) shodna.

Komplexni tiprava moznosti zmeén smluv nad ramec predchozi moznosti
zadani dodate¢nych stavebnich praci podle § 23 odst. 7 pism. a) zakona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale jen z. v. z.) (pfejimajici ¢l. 31
odst. 4 ptedchozi smérnice 2004/18/ES pro vetejné zadavatele) je v evrop-
skych zadavacich smérnicich novinkou, kterd vyjadiuje zvySujici se pozor-
nost vénovanou této otazce na evropské tirovni, mj. v navaznosti na judika-
turu Soudniho dvora EU, zejména na kritéria formulovana v rozsudku ve
véci C-454/06 pressetext Nachrichtenagentur GmbH ze dne 19. 6. 2008.

Zakladni pravidlo v otdzce zmén smluv je stanoveno v ¢l. 72 odst. 4
smérnice 2014/24/EU a vychdzi ze zminéného rozsudku Pressetext, ktery
zmény deli na:
= podstatné (nepovolené bez nového zadavaciho fizeni) a
= nepodstatné (povolen¢).

Odst. 107 preambule smérnice 2014/24/EU pak uvedené pravidlo ko-

mentuje tak, Ze podstatnymi zménami (material changes) jsou zejména
zmény predmétu a obsahu vzajemnych prav a povinnosti stran, véetné
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rozdéleni prav z dusevniho vlastnictvi; takové zmény prokazuji umy-
sl stran znovu sjednat zakladni podminky vefejné zakazky. Dale je vy-
svétleno, Ze zmény nepodstatné se déli na drobné zmény, které neptesah-
nou limit pro de minimis zménu a které jsou ptipustné vzdy bez dalsiho.
Zmény presahujici tento limit jsou pak povoleny za dale specifikovanych
podminek. Ostatni piipady zmény piipustné nejsou a vyzaduji eventual-
n¢ provedeni nového zadavaciho fizeni. Tato ¢ast knihy vychazi ve velké
mife z Metodiky SFDI pro spravu zmén, viz http://www.sfdi.cz/soubory/
obrazky-clanky/metodiky/sfdi_metodika variace.pdf.

10.1.2 Prevzeti upravy zmén do nového zakona
o zadavani verejnych zakazek

Vyse naznacené moznosti zmény uzavienych smluv byly transponovany

zejména do:

= § 100 z. z. v. z. (vyhrazené zmény zavazku);

= §222 7. z.v. z. (zména zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku) a

= § 66z z v.z (zadani tzv. opéniho prava v jednacim fizeni bez uvere;j-
néni).

Provedena transpozice odpovida az na nize uvedené odchylky upraveé
v evropské zaddvaci smérnici a s ohledem na povinnost eurokonformniho
vykladu by méla byt interpretace jednotna v celé EU.

Odchylné od jiz neplatné Gpravy v zdkoné o vefejnych zakazkach ne-
budou uvedené zmény provadeény v jednacim fizeni bez uvefejnéni (s vy-
jimkou § 66 — tzv. op¢niho prava), nybrz prostym jednanim a naslednym
provedenim zmény vhodnou formou zdznamu o zméné zavazku ze smlou-
vy (napf. uzavienim zménového listu).

Z hlediska uplatnéni téchto zmén je nutné rozlisit dveé zakladni kategorie:
= zmény vyzadujici vyhradu v zadavaci dokumentaci:

o vyhrazené zmény zavazku (§ 100 odst. 1 z. z. v. z.);

o opéni pravo zaddvané v jednacim fizeni bez uvefejnéni (§ 100

odst. 3a§ 66z z v. z);
= zmény umoznéné ze zakona:
o zaména polozek soupisu praci (§ 222 odst. 7 z. z. v. z.);
o dodatecné stavebni prace nezbytné k dokonceni (§ 222 odst. 5
Z.Z.V. Z.);
o zmény z nepiedvidanych diivoda (§ 222 odst. 6 z. z. v. z.);
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o zmény de minimis (§ 222 odst. 4 z. z. v. 2.);

o dodate¢né dodavky zadavané v jednacim fizeni bez uvetejnéni [§ 64
pism. b) z. z. v. z.];

o zmény posuzované ad hoc podle principti rozsudku Pressetext
(§ 222 odst. 3 z. z. v. z.).

Z hlediska systematického stoji diivody podle odstavei 2 az 6 a 10 ve-
dle sebe. Kazda zména mé vzdy jeden vécny divod, ke kterému se ptifadi
pfislusny pravni divod.

10.2 Zmény vyzaduijici vyhradu v zadavaci
dokumentaci

Spolec¢nym jmenovatelem téchto pripadi je skutecnost, zZe zadavatel s nimi
musi pocitat jiz pfedem pfi ptipraveé zadavaciho fizeni, musi si je vyhradit
v zad4vaci dokumentaci pfi splnéni zdkonem danych podminek a nelze je
uplatnit az dodate¢né.

10.2.1 Vyhrazené zmény zavazku (§ 100 odst. 1 z. z. v. z.)

Podle § 100 odst. 1 z. z. v. z. si zadavatel miize v zadavaci dokumentaci
vyhradit zménu zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku nebo ramcové
dohody za splnéni nasledujicich podminek:

= podminky pro tuto zménu a jeji obsah jsou jednozna¢né vymezeny a

= zména neméni celkovou povahu vetejné zakazky.

Zmeéna se miiZe tykat:
= rozsahu dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci,
= ceny nebo
» jinych obchodnich nebo technickych podminek.

Realizace této zmény zavazku neni povazovana za podstatnou zme-
nu zévazku ze smlouvy na vefejnou zakazku a je pfipusténa podle § 222
odst. 2 z. z. v. z. Podobné mechanismy respektuje i ¢eska judikatura z ob-
anskopravniho hlediska (viz Usneseni Nejvyssi soudu CR ze dne 28. 4.
2011, sp. zn. 23 Cdo 746/2010, kde se zminuje ,,naplnéni predvidaného
ujednani se stanovenymi pravnimi dusledky®).
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Mezi vyhrazené zmény lze zaradit napt.:

= infla¢ni doloZku (valorizace) a upravy v disledku zmén prava (napt. zména
DPH), viz pod¢l. 13.7 a 13.8 CONS (Red Book) a P&DB (Yellow Book);

= doméfovani [(napt. podle kapitoly 12 CONS (Red Book)];

= tzv. smluvni op¢ni pravo — timto pojmem rozumime situaci, kdy zada-
vatel soutézi cely predmét vetejné zakazky, avSak na zakladé smluv-
nich ustanoveni si vymini pravo ¢ast z ného nevyuzit (napf. soutéz na
200 ks notebookti, z nich ovSem zadavatel odebere jisté jen 170 a na
dal$ich 30 ma opci, kterou neni povinen vyuZzit).

Podle § 16 odst. 3 z. z. v. z. je zadavatel s vyhrazenymi zmé&nami povi-
nen pocitat pfi stanoveni predpoklddané hodnoty vefejné zakazky a zahr-
nout do ni pfedpokladanou hodnotu vyhrazenych zmén.

Utelem stanoveni predpokladané hodnoty je zjisténi maximalni pla-
nované, resp. piedvidatelné vySe finanéniho zdvazku ze smlouvy, ktery
slouzi ke stanoveni postupu podle odpovidajiciho rezimu vetejné zakazky
(nadlimitni, podlimitni, malého rozsahu), ptipadn¢ dodrzeni jinych povin-
nosti vazanych na pfedpokladanou hodnotu (napt. pouziti zjednoduseného
podlimitniho fizeni). Smyslem a cilem vSak neni zcela pfesné stanoveni
vysledné hodnoty. Zadavatel tak musi vychazet z odborného odhadu (s od-
kazem na § 16 odst. 6 z. z. v. z. napt. z pfedchozich zkusenosti). Jak je
ziejmé, otazka je relevantni zejména tam, kde se pfedpokladand hodnota
pohybuje okolo finan¢nich limit podle § 24 a nésl. z. z. v. z. (finan¢nich
limitd pro odliSeni podlimitnich a nadlimitnich vetejnych zakéazek &i pro
odliseni vetejnych zakazek malého rozsahu a podlimitnich vefejnych za-
kazek). V takovém ptipadé, pokud by zadavatel zaroven nebyl schopen
stanovit piesné piredpokladanou hodnotu vyhrazenych zmén, je tteba za-
davateli doporucit, aby se vzdy z diivodu pravni jistoty ptiklonil k zadani
vetejné zakazky v prisnéjs$im rezimu.

10.2.2 Zmény umoznéné ze zakona

Zmény umoznéné ptimo ze zakona podle § 222 z. z. v. z. jsou popséany nize
v doporuceném potadi jejich vyuzivani, ktery vychazi z principu vyuzivat
nejprve konkrétni vécné moznosti (napt. nezbytné dodatecné prace) a na-
opak ponechava v rezervé zménu de minimis. Jako uplné krajni moznost
pak existuje ad hoc posuzovani podle principt rozsudku Pressetext (§ 222
odst. 3 z.z. v. z.).
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Jak jiz bylo uvedeno vyse, je spole¢nym znakem téchto postupt sku-
te€nost, ze se provadi prostym provedenim zmény v souladu se smluvnim
zménovym fizenim [viz pod¢l. 13 CONS (Red Book) a P&DB (Yellow
Book)], zejména prostiednictvim zménového listu jako zdznamu o zméné
zavazku ze smlouvy, nikoli pomoci zadavaciho fizeni (jednaciho fizeni
bez uvetejnéni).

10.2.2.1 Zaména polozek v poloZzkovém rozpodctu
(§222 odst. 7 z. z. v. z.)

Ustanoveni § 222 z. z. v. z. obsahuje odst. 7, ktery stanovi podminky, za
nichz se zaména v ramci polozek soupisu stavebnich praci, dodavek a slu-
zeb nepovazuje za podstatnou zménu. Jedna se o narodni konkretizaci ad
hoc posouzeni podstatné zmény podle kritérii rozsudku Pressetext uve-
denych v § 222 odst. 3 z. z. v. z. (srov. kap. 3.5), jehoz podminky jsou
nasledujici:

,,Za podstatnou zmeénu zdavazku ze smlouvy dle odstavce 3 na verejnou
zakazku, jejimz predmétem je provedeni stavebnich praci, se nepovazuje
zameéna jedné nebo vice polozZek soupisu stavebnich praci jednou nebo
vice polozkami, za predpokladu Ze
a) nové polozky soupisu stavebnich praci predstavuji srovnatelny druh

materialu nebo pract ve vztahu k nahrazovanym polozkam,

b) cena materidalu nebo praci podle novych polozZek soupisu stavebnich
praci je ve vztahu k nahrazovanym polozkam stejna nebo nizsi;
¢) material nebo prace podle novych polozek soupisu stavebnich praci

Jjsou ve vztahu k nahrazovanym polozkam kvalitativné stejné nebo vyssi

a
d) zadavatel vyhotovi o kazdé jednotlivé zameéné prehled obsahujici nové

polozky soupisu stavebnich praci s vymezenim polozek v piivodnim

soupisu stavebnich praci, které jsou takto nahrazovdny, spolu s po-
drobnym a srozumitelnym odivodnénim srovnatelnosti materidlu nebo

praci podle pismene a) a stejné nebo vyssi kvality podle pismene c).

Zadavatel musi pfi vyuziti tohoto divodu dbat zejména toho, aby
skute¢né byly splnény stanovené podminky, zejména srovnatelnost ma-
terialu nebo plnéni podle pism. a). Neni pfitom nezbytné, aby vzdy byla
striktn¢ zaménéna jedna polozka za jednu polozku, avSak je nezbytné,
aby zaménované polozky spolu tzce souvisely. Podminky pism. b) a c),
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tedy shodna ¢i vyssi kvalita a stejna ¢i niz8i cena zajistuje, aby nedoslo
k nedovolené zméné ekonomické rovnovahy v neprospéch zadavatele.
Zameéna se pritom musi tykat konkrétnich polozek (srov. pouzité pojmy
,materialy a ,,prace”) a nelze takto pausalné zaménit agregované Casti
plnéni (napft. stavebni objekt A za stavebni objekt B), aniz by bylo pro-
vedeno detailni srovnani jednotlivych polozek. Je vSak tfeba davat pozor
v situaci, kdy by mélo dojit k zdméné nékteré z cenové ¢i jinak vyznam-
nych polozek (napft. urcité technologické casti plnéni pfedstavujici pod-
statnou ¢ast plnéni vefejné zakazky). V takovém piipadé bychom naopak
mohli dojit k ndzoru, Ze by vyuziti § 222 odst. 7 z. z. v. z. mohlo ptekraco-
vat ramec smeérnici povolenych zmén (s ohledem na to, Ze jde o narodni
konkretizaci obecné definice podstatnych a nepodstatnych zmén podle
§ 222 odst. 3 z. z. v. z., je tfeba konkrétni situace posuzovat vzdy s pii-
hlédnutim ke smyslu tohoto ustanoveni), a proto lze doporucit zapocitani
takové zmény do nékteré ze smérnici predvidané kategorie (napt. zmén
de minimis).

Zadavatel nesmi také opomenout splnit dokumentacni povinnosti sta-
novené v pism. d), pfiCemz z dikce ustanoveni vyplyva, ze tento piehled
s odivodnénim musi byt proveden nejpozdéji soucasné s provedenou za-
ménou.

Podle kapitoly 3 a pod¢l. 13.3 vzort FIDIC plati, ze jsou pfipustné pou-
ze zmény nutné pro dokonceni a odstranéni vad. K zaméné polozek mtize
dojit napt. podle podcl. 13.2 pii zlepSeni.

10.2.2.2 Nezbytné dodatecné prace (§ 222 odst. 5z. z. v. z.)
a nepfedvidané zmény (§ 222 odst. 6 z. z. v. z.)

V obou téchto ptipadech se jedna o zcela samostatné kategorie povolené

zmény smlouvy, které Ize aplikovat na sob¢é nezavisle (a rovnéz na ostat-

nich divodech, zejména zmén¢ de minimis). Zaroven vSak maji tyto dvé

kategorie n€které spole¢né rysy:

= Jedna se v podstaté o dnesni kategorii dodatecnych praci podle § 23
odst. 7 pism. a) z. z. v. z., av§ak rozdélenou na dv¢é samostatné a neza-
vislé kategorie — plnéni nezbytné k dokonéeni (bez podminky nepted-
vidatelnosti) a zmény vzniklé z (s nalezitou péci) neptredvidatelnych
divodt.

= Je vyzadovano (§ 222 odst. 8 z. z. v. z.) uvefejnéni takové zmény ve
Véstniku vefejnych zakazek a piipadné téz Ukednim véstniku EU
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postupem podle § 212 z. z. v. z., a to ve lhite 30 dni od provedeni zmé-
ny. Uvefejnéni v Ufednim véstniku EU se nebude Fidit hodnotou pro-
vedené zmény, ale reZimem ptivodni vetejné zakazky. Pro uvetejnéni
se pouzije nové zavedeny formular ,,Oznameni o zméné*; ve formulafi
je nutno uvést, zda se jedna o zménu podle § 222 odst. 5 ¢i 6 z. z. v. z.
Zattidéni zmény pod konkrétni ustanoveni je mozné dodatecné zmeénit
(tedy napf. ,,pfesunout™ zménu z divodu podle § 222 odst. 5 z. z. v. z.
na zménu de minimis), pokud by vSak doslo k dodatecnému zattidéni
zmény pod divody podle § 222 odst. 5 a 6 z. z. v. z., nesplni zadavatel
v zékonné lhite tuto povinnost uverejnéni.

Povoleny rozsah dodatecnych praci i povolend hodnota zmény jsou
samostatné stanoveny na 50 % pivodni hodnoty zavazku (pocitano
kumulativné vzdy pro zmény podle pfislusného odstavce, tj. samostat-
n¢ pro zmény podle § 222 odst. 5 z. z. v. z. a samostatné pro zmény
podle § 222 odst. 6 z. z. v. z., pficemz podle § 222 odst. 9 z. z. v. z.
se puvodni hodnotou zavazku rozumi hodnota sjednana ve smlouve
a pripadn¢ upravena podle ustanoveni o vyhrazené zméné ceny, po-
kud je smlouva obsahuje. Pro odstranéni pochybnosti je tieba upozor-
nit, Ze témito ,,ustanovenimi o zmén¢ ceny nejsou mysleny divody
pro zménu smlouvy podle § 222 odst. 4 az 6 z. z. v. z. (tedy zmény
de minimis, nezbytna dodatecna plnéni a neptedvidatelné zmény), ale
napf. ve smlouvé obsazena ustanoveni o valorizaci podle § 100 odst. 1
z. Z. V. Z., uplatnéna podle § 222 odst. 2 z. z. v. z.

Vnitrostatné byl podle § 222 odst. 9 z. z. v. z. dale omezen pfipustny
cenovy nartist podle obou téchto kategorii zmény na 30 % piavodni
hodnoty zavazku. Toto procentualni omezeni se v§ak pocita jako saldo,
tedy rozdilu nardistu a zmenseni ceny. Zapocist lze ves§kera neprove-
dena plnéni, ktera nebyla provedena proto, ze byla nahrazena v ramci
zmény podle § 222 odst. 5 z. z. v. z. (prace nezbytné k dokoncéeni) nebo
podle § 222 odst. 6 z. z. v. z. (zména z nepfedvidanych divodl) jinym
plnénim. Neodecitaji se tedy plnéni, kterd nebyla provedena z jinych
davoda (rozhodnuti zadavatele, dodate¢né zjiSténa nepotiebnost bez
vazby na jin¢ zmény). Neodecitaji se také neprovedend plnéni, ktera se
tykaji zmény de minimis podle § 222 odst. 4 z. z. v. z.

Podle pfechodnych ustanoveni v § 273 odst. 6 z. z. v. z. se do vySe
povoleného cenového naristu podle § 222 odst. 5 a 6 z. z. v. z. zapo-
¢itavaji i zmény provedené pred nabytim G¢innosti zdkona o zadavani
vetejnych zakazek podle § 23 odst. 7 pism. a) z. v. z.
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10.2.2.3 Nezbytné dodatecné prace (§ 222 odst. 5z. z. v. z.)

Tato pfipusténa moznost zmény se podoba dosavadni moznosti zadani do-
date¢nych praci podle § 23 odst. 7 pism. a) z. v. z, avSak s jednou podstat-
nou odchylkou, kterou je absence podminky nepfedvidatelnosti potieby
dodate¢nych praci. Pfipustnost provedeni této kategorie zmén proto bude
zaviset Cisté na posouzeni nezbytnosti takovych plnéni z hlediska dokon-
¢eni vefejné zakazky bez ohledu na to, zda jde o zmény, které zadavatel
mohl, ¢i nemohl pfedvidat. Z povahy dodate¢nych praci ale plyne, Ze nelze
tento divod vyuzit, pokud o ném zadavatel véd¢l predem.

Podminky pro pouziti jsou nasledujici:

,,Za podstatnou zmeénu zavazku ze smlouvy na verejnou zakdzku se ne-
povazuji dodatecné stavebni prdace, sluzby nebo dodavky od dodavatele
plivodni verejné zakazky, které nebyly zahrnuty v pitvodnim zavazku ze
smlouvy na verejnou zakazku, pokud jsou nezbytné a zména v osobée do-
davatele
a) neni mozna z ekonomickych anebo technickych divodii spocivajicich

zejména v pozadavcich na slucitelnost nebo interoperabilitu se stdava-

Jicim zarizenim, sluzbami nebo instalacemi porizenymi zadavatelem

v ptivodnim zaddvacim Fizeni;

b) by zpuisobila zadavateli znacné obtize nebo vyrazné zvySeni nakladii a
¢) hodnota dodatecnych stavebnich praci, sluzeb nebo dodavek neprekro-
¢i 50 % piivodni hodnoty zavazku, pokud bude provedeno vice zmen, je

rozhodny soucet hodnoty vSech zmén podle tohoto odstavce. *

Zakon v¢. divodové zpravy ani evropské zadavaci smérnice blize ne-
specifikuji, co se rozumi nezbytnosti k provedeni; tuto otazku bude ziejme
nutno posoudit z technického hlediska, resp. i€elu smlouvy [srov. opravné-
ni spravce stavby vydavat pokyny nutné k provedeni dila podle pod¢l. 3.3
CONS (Red Book) a P&DB (Yellow Book)]. Zadani téchto nezbytnych
plnéni jinému dodavateli nesmi byt mozné z technickych ¢i ekonomickych
divoda a muselo by zadavateli zptsobit znacné obtize.

Jakkoli z technického hlediska miZze byt zastdvan nazor, Zze v pfipa-
dé stavebnich praci 1ze mit za to, Ze pfi zméné z technickych diivodl je
zpusobeni znacnych obtizi z povahy véci téméf automatické, nelze tako-
vému nazoru podle véts§inového nazoru z opatrnosti prisvédéit. V kazdém
jednotlivém ptipadé tak bude tieba zkoumat, zda jsou vS§echny podminky
pro aplikaci tohoto ustanoveni splnény. Jejich naplnéni lze pfedpokladat
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PRILOHY

Priloha ¢. 1'
CONS (Red Book)

Conditions of Contract for Construction

For Building and Engineering Works
Designed by the Employer

' Dekuji FIDIC za svoleni k pouziti ptiloh Conditions of Contract for Construction For Buil-
ding and Engineering Works Designed by the Employer (First Edition 1999), Conditions of
Contract for Plant and Design-Build For Electrical and Mechanical Works and for Building
and Engineering Works Designed by the Contractor (First Edition 1999) a Conditions of
nepiipustné. Vzory FIDIC je mozné objednat na <www!1 .fidic.org/bookshop>. FIDIC po-
skytl tyto prilohy v elektronické podobé a za jejich spravnost a iplnost nenese autor zadnou
odpovédnost. Cesky pieklad vzorti FIDIC lze objednat na<www.cace.cz/fidic-publikace.

php>.
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