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Uiad pro mezinarodnépravni ochranu déti
jako (kolizni) opatrovnik ditéte

JUDr. Ing. Romana Rogalewiczova, Ph.D.

V Pravu a rodiné ¢. 9/2023 byl publikovan prispévek na téma (Kolizni) opatrov-
nictvi v pripadech s mezinarodnim prvkem, ktery ¢tenaie seznamoval se specifiky
vykonu kolizniho opatrovnictvi ditéte v situacich, kdy ma soudni fizeni ve vécech
péce soudu o nezletilé pieshrani¢ni presah. Opatrovnikem byva v téchto piipadech
jmenovan Uiad pro mezinirodnépravni ochranu déti (dale jen ,,UMPOD<). Neni
tomu tak zdaleka ve vSech pripadech, nicméné v poslednich letech za¢ina objem této
agendy v &innosti UMPOD co do poétu i ¢asové naro¢nosti naristat.

Tento piispévek chce priblizit ¢innost UMPOD pravé pii vykonu kolizniho opatrov-
nictvi ditéte v ptipadech s mezinarodnim prvkem, poukézat na pristup ke specifickym
okolnostem, které byly popsany ve zminéném ¢lanku o vykonu opatrovnictvi v mezi-
narodnich p¥ipadech, na vyzvy i rizika, s nimiz se UMPOD potyk4, a v neposledni fadé
se pokusit pfipomenout a zdtraznit, Ze at’ uz se jedna o fizeni s mezinarodnim prvkem
¢i ryze vnitrostatni, v centru pozornosti opatrovnika by mélo byt na prvnim misté dité,
kterého se fizeni tyka.

1. Urad pro mezinarodnépravni ochranu déti

Utad pro mezinarodnépravni ochranu déti je spravnim ufadem ziizenym § 3 odst. 1
zakona o socialné-pravni ochrané déti (dale jen ,,ZSPO*). Spada do resortu Ministerstva
prace a socialnich véci a je ufadem s celostatni ptisobnosti. UMPOD plni tlohu tstéedni-
ho organu pro nafizeni Evropské unie upravujici rodinné€pravni problematiku a pro fadu
mezinarodnich umluv zabyvajicich se problematikou rodinnych vztaht a prav déti.

UMPOD je také organem socialné-pravni ochrany déti [§ 4 odst. 1 pism. ¢) ZSPO],
proto miize byt jmenovan opatrovnikem ditéte v fizenich ve vécech péce soudu o nezle-
tilé (§ 469 odst. 1 ZRS) v piipadech, které maji vztah k cizing. Vzdy je pouze na tvaze
soudu, zda opatrovnikem jmenuje UMPOD, nebo jiny subjekt. Vykon funkce opatrov-
nika v Fizenich se vztahem k ciziné pak UMPOD uklada jako jednu z povinnosti i § 35
odst. 2 pism. b) ZSPO.

Vsichni referenti UMPOD, ktefi zpracovavaji piipady kolizniho opatrovnictvi, maji
pravni vzdélani. S ohledem na hlavni napli ¢innosti UMPOD, kdy je na dennim potadku
komunikace se zahrani¢nimi ufady, pfipadné s klienty ze zahranici, jsou v§ichni pravnici
UMPOD schopni s klienty komunikovat v angli¢ting, jednotlivi referenti pak mohou mit
znalosti i1 dalSich jazykl (némcina, francouzstina, $panélstina, polstina...), cozZ se pru-
bézné meéni v zavislosti na personalnim obsazeni. Alespon v anglickém jazyce je vSak
mozné se s klientem dorozumét vzdy. Samoziejme ne vSichni klienti jsou schopni anglic-
ky komunikovat, v takovém piipadé maji moznost si zajistit tlumoénika a UMPOD mé
povinnost s nimi jednat v pfitomnosti tltumoc¢nika.

UMPOD také disponuje vlastnim psychologickym oddélenim. Tim je adekvétné zajis-
téna potfeba socidlni prace s rodinou, a pfedevsim s ditétem (rozhovory s détmi jsou vzdy
vedeny v piitomnosti psychologa, nedélaji je pravnici samostatng). UMPOD ji nemiize
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vykonavat terénni formou (s ohledem na mistni i personalni zajisténi a nedostatek kom-
petenci, kdy zaméstnanci UMPOD jsou pravnici a psychologové, nikoliv viak socialni
pracovnici). Soucasné psychologové mohou klientim poskytovat krizovou intervenci
a odpovidajici poradenstvi ve vyhrocenych situacich.

2. Specifika vykonu funkce opatrovnika ditéte
Uradem pro mezinarodnépravni ochranu déti

Agkoliv ZRS dava soudiim moznost jmenovat opatrovnikem ditéte v fizenich s me-
zinarodnim prvkem UMPOD, praxe ukazuje, e ne ve viech piipadech je to nezbytné
nutné. Naopak je mozné pojmenovat nékolik situaci, kdy je spiSe vhodnéjsi, aby opatrov-
nikem ditéte byl jmenovan mistni ¢esky OSPOD. Zejména jsou to ptipady, kdy rodina ¢i
né&kteii ¢lenové rodiny jsou sice cizi statni piislusnici, viichni viak Ziji v Ceské republice.
Déle ptipady, kdy s rodinou jiz mistni OSPOD komunikuje, mé navézanou spolupréci,
rodinu a jeji situaci podrobn¢ zna, proto v takovém pfipadé neddvé smysl, aby novy opa-
trovnik zcela od nuly vybudoval spolupraci s rodinou. Ke zvazeni je to mozné i v jedno-
dussich kauzach, ve kterych rodi¢e zadaji jen schvaleni vzajemné dohody. Pak je ale tfeba
vyhodnotit vice aspektl — zda prece jen nebude tieba do prace s rodinou promitnout spe-
cifika mezinarodniho prvku (vysvétlit rozdily mezi ¢eskou a zahrani¢ni pravni upravou,
komunikovat v cizim jazyce), nebo v piipadech, kdy je upravovana pouze problematika
vyzivného [tam je nutné si zejména klast otazku, zda zjisténi ekonomické situace rodice
v zahrani¢i, resp. zji$téni jeho zivotni Grovné, je schopen soud zajistit a zjistit svépomoci
napriklad cestou nafizeni o dokazovani (o kterém se podrobné zminim pozdéji), nebo zda
bude vhodn&jsi zapojit UMPOD, ¢asto s ohledem na znalost zahraniénich realii, a proto
by mél byt jmenovan opatrovnikem ditéte].

Stejné tak je mozné uvést nékolik typovych situaci, kdy by UMPOD mél byt jmeno-
van opatrovnikem ditéte bez vahani. Jsou to predevsim piipady, kdy je zfejmé, ze v me-
zinarodni rodin€ jiz pfi zahdjeni fizeni je rodiCovsky konflikt, mistni OSPOD doposud
s rodinou zadnou spolupraci nenavazal, anebo jeho prace je omezovana (komplikovana)
jazykovou bariérou. Jednoznaéné by mél byt UMPOD jmenovan v t&ch vyjimeénych
ptipadech, kdy je vedeno fizeni u ¢eského soudu, ackoliv dité se fakticky zdrzuje v zahra-
nic¢i. Treti typovou skupinou jsou pripady, kdy se da predpokladat, ze k fadnému vykonu
funkce opatrovnika bude potieba vice pravnich znalosti nez socialni prace s rodinou (ty-
picky zastupovani ditéte v dédickém fizeni, v fizeni o schvéleni pravniho jednani rodici,
ve vécech péce o majetek ditéte apod.).

Protoze postaveni UMPOD jako organu socialné-pravni ochrany déti je v porovnani
s mistnimi OSPOD specifické, miizeme v tom, jak UMPOD vykonéava funkci opatrovni-
ka, najit drobné odlignosti. Asi tim nejzasadnéjsim rozdilem je skute¢nost, ze od UMPOD
se neocekava, ze se bude vénovat terénni socialni praci s rodinou, je-li to nutné. V tomto
ohledu se skute¢né mize plné vénovat jen vykonu opatrovnictvi a v ptipadé potieby kon-
taktovat mistné pfislusny OSPOD a pozadat o spolupraci, nebo rodinu odkézat na pomoc
socialnich sluzeb v misté bydliste.

Vyhodou UMPOD jako opatrovnika je nepochybné znalost pravni upravy tykajici se
uréovani mezinarodni pravomoci soudil. Pravidelné se stava, ze poté, co UMPOD obdrzi
usneseni o jmenovani opatrovnikem a seznami se s navrhem na zahajeni fizeni, prvnim
krokem je vyjadfeni pro soud, ve kterém UMPOD upozoriiuje na to, Ze &eské soudy
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vibec nemaji k projednani véci pravomoc, a navrhuje zastaveni fizeni. Podobn¢ mize byt
vyhodou sice ne detailni znalost zahrani¢nich pravnich uprav, ale alespon zakladni pte-
hled o specificich pravni tpravy rodinného prava v jednotlivych statech, ktery pravnici
kauzach a v fizenich u soudt vy§i instance (piipadné v fizeni pred Ustavnim soudem) je
citelné poznat, Ze pracovnici UMPOD jsou pravnici, a to je pro praci UMPOD v t&chto
ptipadech velkym usnadnénim.

......

pro péci o dité, je situace také o néco komplikovanéjsi nez v pripadech, kdy celd rodina
zije v Ceské republice. N&kdy si zpravu o situaci rodi¢e v zahrani¢i vyzada UMPOD
z vlastni iniciativy, pokud potiebuje objektivni informace o pomérech rodice. Cast&jsi
jsou vsak situace, kdy je o tuto zprdvu pozadan jako opatrovnik pfimo soudem. V tomto
kontextu je nutné pfipomenout, ze zpravy o pomérech rodicti nema soudu zprostiedko-
vavat UMPOD jako opatrovnik, ale pokud jde o provéfeni situace v zahrani¢i, mél by si
je soud vyzadat postupem dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1783
o spolupraci soudd ¢lenskych statt pti dokazovani v obéanskych a obchodnich vécech
(dale jen ,,nafizeni o dokazovani®).

Je zjevné, Ze soudy jsou zvyklé o tyto zpravy zadat OSPOD jako opatrovniky nezle-
tilych déti, kdy tyto organy ze své pozice jsou schopné zpravu zajistit, ackoliv Setfeni
neprovadéji v pozici opatrovnika ditéte. V minulosti fada zahrani¢nich ustfednich organt
odmitala zpravy pro ucely soudniho fizeni zprostitedkovavat,” nyni se jiz situace zlepSila
a postup v intencich nafizeni Brusel IIb se stal vhodnou (a nutno fici, Ze ¢asto rychlejsi)
alternativou k postupu dle nafizeni o dokazovani. Vzhledem k tomu, ¢ UMPOD ma
v ramcei vykonu své Cinnosti jako ustfedniho organu dle mezinarodnich imluv a evrop-
skych nafizeni nastavenu komunikaci s partnerskymi organy v fad¢ statd, je nutné uznat,
ze zprosttedkovani zpravy o pomeérech v zahrani¢i Zzijiciho rodice (pfipadn¢ ditéte) je
v mnoha p¥ipadech rychlejsi prostfednictvim UMPOD neZ cestou soudniho dozadani.
Samoziejmée vsak stdle zalezi na tom, o ktery stat jde. Na druhou stranu neni nutné jme-
novat opatrovnikem UMPOD pouze proto, aby se usnadnila komunikace se zahrani¢nimi
organy, piipadné zprostiedkovani zpravy o pomérech v zahrani¢i zijiciho rodice. S zados-
ti o zprostfedkovani této zpravy se mize na UMPOD obratit OSPOD, ktery je opatrovni-
kem ditéte v fizeni, ptipadné pfimo soud.

Nevyhodou UMPOD je samoziejmé skuteénost, Ze se jedna o uiad s celostatni piisob-
nosti. Coz je omezujici jak pro samotnou praci s rodinou, tak pro vykon funkce kolizniho
opatrovnika. Pohovory s rodic¢i a s détmi do zna¢né miry usnadnil trend posledni doby
a technicky pokrok, kdy jiz neni nutné, aby rodice jezdili na UMPOD, kde je pak roz-
hovor proveden osobné, coz zejména u rodi¢d zijicich v zahrani¢i bylo Casto prakticky
nemozné pozadovat. Rozhovory jsou ¢asto vedeny on-line formou. U pohovor( s détmi je
nadale preferovana osobni schiizka, kdy podle moznosti rodi¢a bud’ pfijedou s ditétem do
Brna, nebo psycholog, ptipadné psycholog spolecné s pravnikem jedou do mista bydliste
ditéte, kde pohovor provedou nejcastéji na mistnim OSPOD, vyjime¢né ve $kole nebo
navstivi dit€ doma. Ve vyjimec¢nych piipadech, a to spise u starSich déti, je i pro pohovor
s ditétem vyuzivana on-line forma.

S tim souvisi i Gi¢ast pravnikit UMPOD na soudy naiizenych tstnich jednanich. Zatim-
co pracovnici OSPOD se ucastni ustnich jednani vétsinou pouze u soudli v ramci svého
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okresu, UMPOD byva jmenovan opatrovnikem v fizenich vedenych u soudi v celé re-
publice. Je paradoxni, Ze atkoliv soudy jmenuji UMPOD opatrovnikem s védomim, Ze
jeho sidlo je v Brn¢ a referent, ktery ptipad zpracovava, se musi na soud z Brna dostavit,
jsou Casto jednani nafizovana v Casech, kdy je logisticky nezvladnutelné se do mista
dostat. Ve snaze co nejlépe zastupovat dité a osobn€ se tCastnit ustniho jednani tak casto
pravnik UMPOD stravi na sluzebni cesté ¢as vyrazné piesahujici béZnou pracovni dobu.
Proto v neékterych pfipadech je potieba zvazit, zda je skute¢né nutna osobni ucast zastup-
ce UMPOD na jednani, nebo postatuje pozadat o zastoupeni mistni OSPOD,? nebo je
plné dostacujici zaslat soudu pisemné vyjadieni a z jednani se omluvit.

3. Jak vykonava UMPOD funkci opatrovnika

Pii svém jmenovéani opatrovnikem ma UMPOD zpravidla k dispozici jen omezené
mnozstvi informaci o pfipadu — nejcastéji pouze kopii ndvrhu na zahajeni fizeni. Samo-
ziejmé se nékdy stane, Ze rodina je UMPOD jiz z tifedni ¢innosti znAma — probiha vyma-
hani v{zivného, nebo se néktery z rodiét obracel na UMPOD s dotazem na feSeni rodinné
situace s piesahem do zahrani¢i.” Proto se obraci na oba rodic¢e, informuje je o tom, ze byl
jmenovan opatrovnikem jejich ditéte pro fizeni, jakou ma jako opatrovnik tlohu, pozada
je o jejich vyjadreni k pfedmétu fizeni, pfipadné jim nabidne spolecny rozhovor, béhem
kterého bude s obéma rodici probrana rodinna situace.

V zavislosti na véku ditéte se UMPOD snazi napliiovat také participaéni prava déti.
Déti star$i 6 let jsou zpravidla informovéany o tom, Ze je UMPOD jejich opatrovnikem
v fizeni, co to znamena, co je pfedmétem fizeni a co soudni fizeni a jeho vysledek pro dité
bude znamenat. Toto informovani probiha obvykle formou dopisu, obsahem i formou pfi-
zptisobeného véku ditéte. Podle predmétu fizeni a véku ditéte se UMPOD také snazi zjis-
tit nazor ditéte. Zde je vSak pfistupovano individualné ke kazdému piipadu — naptiklad
v fizeni o zvySeni vyzivného nazor ditéte zpravidla zjistovan neni, proti tomu v fizeni
0 Uprave péce je snaha o zjisténi vnimani a prozivani ditéte vzdy. S ohledem na skutkové
okolnosti piipadu pak je tieba individualné vyhodnotit, zda se UMPOD obrati na mistni
OSPOD a pozada o provedeni pohovoru s ditétem (a tim i informovani ditéte o soudnim
fizeni), nebo se uskutecni osobni setkani s ditétem v misté jeho bydlisté (ptipadné po
dohodg s rodi¢em piimo v prostorach UMPOD), ve vyjimeénych piipadech je proveden
pohovor on-line. Jak jiz bylo zminéno, pohovory s détmi vzdy zajistuji psychologové
UMPOD, bud’ sami nebo v piitomnosti pravnika, ktery détem vysvétluje podstatu, cil
a dopady soudniho fizeni na dité. S détmi je obvykle dohodnuto i to, ze budou po skon-
¢eni fizeni informovany o jeho vysledku a bude jim vysvétleno, co to pro né¢ bude zna-
menat. Zpusob predani této informace je individualni — nejéastéji opét formou dopisu, ale
nekteré déti si preji byt informovany e-mailem, prostfednictvim SMS zpravy, u starSich
déti neni vyjimkou ani telefonat.

Spoleény pohovor s rodiéi je pro UMPOD hlavnim zdrojem informaci. Touto cestou
se snazi vytézit z obou rodict informace o situaci ditéte, o jejich predstavach a motivech
pro budouci usporadani pomérti a zejména to, jak oba rodi¢e vnimaji, co by pro dité
bylo nejlepsi a co si podle nich samotné dité pieje. Ne ve vSech piipadech se spolec-
ny rozhovor s rodi¢i podafi uskutecnit. Paradoxné byva ¢astym divodem, pro¢ rodice
rozhovor odmitnou, skutecnost, Ze nemaji spolecny jazyk, ve kterém by rozhovor mohl
byt veden, nebo pokud jsou oba schopni komunikovat v jednom jazyce, pro jednoho
z nich se nejedna o jazyk matefsky a povazuje tak vedeni rozhovoru v tomto jazyce za
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své znevyhodnéni. Druhym nejcastéjSim diivodem, pro¢ je spole¢ny rozhovor odmitnut,
je skutecnost, Ze jeden z rodicth nema zajem o setkani a spole¢ny rozhovor s druhym
rodi¢em (a to ani v on-line prostiedi). Zpravidla je toto odmitnuti bud’ disledkem velmi
silnych emoci, které rodice stale ovladaji po rozchodu, nebo strachu, kdy spolecné sou-
ziti bylo provazeno fyzickym ¢i psychickym nasilim. Nejsou vylouceny ani piipady, kdy
jeden z rodiét (nebo dokonce i oba) na zpravu UMPOD a nabidku spoleéného rozhovoru
vibec nereaguje. Je-li to mozné, je v té€chto ptipadech uskuteénén rozhovor alespon s tim
z rodict, ktery zajem projevi, pfipadné pokud neni mozné uskuteénit spole¢ny rozhovor,
probéhne rozhovor s kazdym z rodi¢li samostatné.

Obsah spolecného rozhovoru, jeho trvani, ale pfipadné i pocet rozhovord, které se
uskutecni, zavisi na kazdém ptipadu. Neziidka se podaii nalézt pti spolecném rozhovo-
ru sty¢né body, na kterych jsou rodi¢e schopni se shodnout a které se nasledné stanou
zakladnim vychodiskem pro budouci upravu pomért, idealn€ i pro vzajemnou dohodu.
Smirné vyfeseni véci a uprava pomért na zakladé dohody je cilem, ke kterému se snazi
UMPOD jako opatrovnik rodi¢e ptivést. Uz jsme se setkali i s ptipady, kdy byl UMPOD
jmenovan opatrovnikem v fizeni, ve kterém méla byt schvalena dohoda rodi¢t o uprave
pomértl, a rodi¢e vnimali jako nepfiméieny zasah, e i za této situace s nimi UMPOD
chtél vést rozhovor. Z pozice opatrovnika je vSak nutné ovéfit, ze predkladana dohoda
je skutecné spolecnym navrhem obou rodicti a odpovida nejlepsimu feseni pro dite, ze
se nejedna o feseni, k némuz byla jedna ze stran dotlacena a v némz zajmy ditéte vitbec
nejsou reflektovany. Stejné tak vSak mame i klienty, s nimiZ jsou rozhovory vedeny opa-
kovang, bud’ za ucelem ovéfeni aktualniho stavu véci pred kazdym dstnim jednanim,
nebo ve snaze postupné dospét k feSeni, které bude akceptovano obéma rodici jako to
nejlepsi mozné pro dité.

Pii praci s mezinarodni rodinou je kromé jazykové vybavenosti vhodné reflektovat
také kulturni odliSnosti. V tomto ohledu maji samoziejmé referenti, ktefi zpracovavaji
jednotlivé agendy (podle statd), jiz mnoho zkuSenosti a u nekterych kultur ocekavaji,
ze mohou nastat komplikace. Osvédcilo se zejména u rodin, kde otec je z muslimské
komunity, aby zpracovatelem piipadu — bud’ pravnikem nebo psychologem — byl muz,
protoze v minulosti jiz nastaly pfipady, kdy se Zenou odmitl otec jednat, nebo ji nebral
jako rovnocenného partnera.

4. Zavér

Zda opatrovnikem ditéte v tizeni ve vécech péée soudu o nezletilé se vztahem k ciziné
bude jmenovan UMPOD, nebo mistni &esky OSPOD, je na ivaze a rozhodnuti soudu.
V obou piipadech 1ze nalézt pozitivni a negativni aspekty — v ptipadé OSPOD je poziti-
vem zejména lokalni blizkost k ditéti a tim moznost terénni socidlni prace s rodinou, kdy
tato moznost UMPOD vyrazné chybi jednak vzhledem k pozici tfadu s celostatni paisob-
nosti, jednak s ohledem na personalni obsazeni, kdy pracovnici nejsou pro vykon terénni
socialni prace $koleni. V ptipadé UMPOD je vyhodou jazykova vybavenost zaméstnan-
cl a nastavena spoluprace se zahraniénimi organy, stejné jako zkusenosti s kulturnimi
a mistnimi specifiky nékterych narodnosti a statd.

w7

Nelze pausalné nastavit pravidla, pro které pfipady je vhodnéj$i jmenovat opatrov-
nikem ditéte mistni OSPOD a pro které piipady bude lepsi jmenovat UMPOD. Pokud
rodice jako ucastnici fizeni maji pocit, ze by UMPOD zijmy jejich ditéte reprezentoval
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