§15 Organizace Gifadu

§15

Kontrolo¥i

Kontrolofi provadéji kontrolni ¢innost. Pokud tento zikon nestanovi jinak,
vztahuji se na kontrolory ustanoveni zakoniku prace.

K§15

Toto ustanoveni upravuje postaveni kontrolortl, jimiZ jsou zamé&stnanci NKU,
ktefi vykonavaji kontrolni ¢innost na zékladé pisemného povéieni prezidenta NKU
nebo jim povéfeného &lena NKU podle § 19 odst. 2 zék. o NKU. Na rozdil od pre-
zidenta NKU, viceprezidenta NKU a &lentt NKU nejsou kontrolofi vefejnymi funk-
cionafi [srov. § 2 odst. 1 pism. k) zak. ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmti]. Kontrolofi
NKU nejsou ani statnimi zamé&stnanci ve smyslu &l. 79 odst. 2 Ustavy, nebot’ NKU
neni spravnim tifadem, a proto se na kontrolory (ani na ostatni zaméstnance NKU)
nevztahuje ani zak. o statni sluzbé [srov. § 1 odst. 1 pism. a), § 3 a § 33 odst. 2
pism. ¢) zék. o statni sluzbg].

Na kontrolory se, nestanovi-li zdk. o NKU jinak, vztahuji ustanoveni zékoniku
prace. ,,Prava“ ve smyslu vefejnopravnich opravnéni, které NKU vykonava
prostfednictvim svych zaméstnanci-kontrolord, a jejich povinnosti stanovi kontro-
lorim § 19 az 31 zak. o NKU v kontrolnim tadu NKU (k tomu v podrobnostech
komentat k § 20 az 29 zak. o NKU).

Kontrolor NKU je zaméstnancem, jehoz zaméstnavatelem je stit — CR. Za stat
v pracovnépravnich vztazich jedna a prava a povinnosti z pracovnépravnich vztaht
vykonava organizaéni slozka statu, kterou je v tomto ptipadé NKU (srov. § 9 zako-
niku prace).

Ve vztahu ke kontroloram zak. o NKU neobsahuje specialni pravni upravu kva-
lifika¢nich pozadavk, a proto se aplikuje obecna dprava zakoniku prace. Kvali-
fikagni predpoklady pro vykon prace kontrolora NKU se ¥idi druhem vykonavané
prace. Nejvyssi kontrolni ufad pozaduje u kontrolori ukoncené vysokoskolské
vzdélani v magisterském studijnim programu, piipadné ukoncené vysokoskolské
vzdélani v bakalafském studijnim programu. Platové poméry kontrolort, jimz za-
méstnavatel (CR — NKU) poskytuje plat podle § 109 odst. 3 pism. a) zakoniku
préce, se tidi zdkonikem prace a podzakonnymi pravnimi piedpisy, konkrétné nati-
zenim vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve vetejnych
sluzbach a sprave, které bylo vydano na zakladé § 123 odst. 6 pism. ¢) az g), § 128
odst. 2 a § 129 odst. 2 zakoniku prace. Plat neni mozné urcit jinym zpisobem, v ji-
ném sloZeni a jiné vysi, nez stanovi zakonik prace a pravni predpisy vydané k jeho
provedeni, nestanovi-li zvlastni zakon jinak (srov. § 109 odst. 1, 3, 4 a 5 zdkoniku
prace). Zvlastni zakon, kterym je ve vztahu ke kontrolorim a ostatnim zaméstnan-
cim NKU zék. o NKU, vsak platové podminky zaméstnanci NKU neupravuje.
Stav, kdy o platovych pomérech kontrolort NKU rozhoduje vlada svym natizenim,
nenapliiuje pozadavek na finanéni nezavislost NKU na organech moci vykonné.
S ohledem na vysoké pozadavky, kladené na vykon kontrolni ¢innosti a na kontro-
lory samotné, se odménovani kontrolori v obecném rezimu nafizeni vlady
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¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a spra-
ve, nejevi jako adekvatni.

Vedle povinnosti stanovenych zédk. o NKU maji kontrolofi (stejn& jako dal3i za-
méstnanci NKU zajistujici napiiklad administrativni a provozni ¢innosti NKU),
podle § 303 odst. 1 pism. b) bodu 15 zakoniku prace zvysené povinnosti uvedené
v § 303 odst. 2 zakoniku prace. Jde o povinnost jednat a rozhodovat nestrann¢ a zdr-
Zet se pti vykonu prace vSeho, co by mohlo ohrozit divéru v nestrannost rozhodo-
vani, zachovavat mlcenlivost o skutecnostech, o nichz se dozveédéli pii vykonu
zaméstnani a které v zajmu zaméstnavatele nelze sd€lovat jingm osobdm; to neplati,
pokud byli této povinnosti zprosténi statutdrnim organem nebo jim povéfenym ve-
doucim zaméstnancem, nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak, v souvislosti
s vykonem zaméstnani nepfijimat dary nebo jiné vyhody, s vyjimkou darti nebo
vyhod poskytovanych zaméstnavatelem, u né¢hoz jsou zaméstnani, nebo na zakladé
pravnich piedpist, a zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stfetu verejného
a osobniho zajmu, zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vyko-
nem zameéstnani ve prospéch vlastni nebo nékoho jiného. Uvedeni zaméstnanci
nesmg&ji byt cleny fidicich nebo kontrolnich organti pravnickych osob provozujicich
podnikatelskou ¢innost; to neplati, pokud do takového organu byli vyslani zamést-
navatelem, u néhoz jsou zaméstnani, a v souvislosti s timto ¢lenstvim nepobiraji
odménu od ptislusné pravnické osoby provozujici podnikatelskou ¢innost. Podnikat
mohou jen s pfedchozim pisemnym souhlasem zaméstnavatele, u néhoz jsou
zaméstnani; toto omezeni se nevztahuje na ¢innost védeckou, pedagogickou, publi-
cistickou, literarni nebo uméleckou a na spravu vlastniho majetku.

Préva a povinnosti kontrolorti podrobngji upravuje pracovni t4d NKU a dalii vnitini
predpisy NKU, jakoz i Eticky kodex NKU, ktery vychazi z Etického kodexu INTOSAL

Pokud jde o trestni odpovédnost kontrolora a ochranu kontrolora jakoZto
ufedni osoby ve smyslu trestnépravnich ptedpist, z § 127 odst. 1 pism. d) trestniho
zakoniku vyplyva, ze Giedni osobou je i ,,odpoveédny ufednik jiného organu vetejné
moci®, pokud plni ukoly statu nebo spolecnosti a pouziva pti tom sveéfené pravomo-
ci pro plnéni téchto ukold. Kontrolor je tedy ve smyslu trestnépravnich predpist
povazovan za ufedni osobu, vykonava-li kontrolni ¢innost na zaklad¢ pisemného
povéieni prezidenta NKU nebo jim povéfeného ¢lena NKU a pouziva pii tom své-
fené pravomoci pro plnéni tkoll, které pro né¢j z vykonu kontroly vyplyvaji.

Souvisejici ustanoveni:

§ 1 — Gvodni ustanoveni, § 3 — piisobnost NKU, § 4 — kontrolni ¢innost, § 8 az 10 — prezident
NKU a viceprezident NKU, § 11 — ¢len NKU, § 16 — mezinarodni spolupréce, § 19 — kontrolni
fad, § 20 — podjatost, § 21 — opravnéni kontrolujicich, § 22 — povinnosti kontrolujicich, § 23 — po-
vinnost ml¢enlivosti, § 25 — kontrolni protokol, § 26 — seznameni s kontrolnim protokolem

Souvisejici predpisy:

zak. o vysokych skolach, — § 109 odst. 1, 3,4 a 5, § 123 odst. 6 pism. ¢) az g), § 128 odst. 2, § 129
odst. 2, § 303 odst. 1 pism. b) bod 15, § 303 odst. 2 zéakoniku prace, — § 127 odst. 1 pism. d)
trestniho zakoniku, — zak. o statni sluzb¢, — nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech
zaméstnanct ve vefejnych sluzbach a spraveé
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§16 Cinnost Ufadu

CAST CTVRTA
CINNOST URADU

§ 16

Mezinarodni spoluprace

(1) Ukad spolupracujes vrcholnymi organy kontroly v zahrani¢i a miZe s nimi
uzavirat ujednani o kontrolni ¢innosti. Urad miiZe vysilat ¢leny Uradu a kontro-
lory do mezinarodnich nebo nadnarodnich kontrolnich organi.

(2) Uiad miiZe byt ¢lenem mezinarodnich organizaci sdruzujicich kontrolni
instituce.

K odst. 1

Nejvyssi kontrolni Gfad rozviji a udrzuje vztahy s nejvys§imi kontrolnimi institu-
cemi v zahrani¢i na bilateralni a multilateralni Grovni a ziskava poznatky z kontrolni
¢innosti nejvyssich kontrolnich instituci v zahranici a v souladu se svétovymi a evrop-
skymi kontrolnimi standardy zdokonaluje na zaklad¢ této vymeény zkusenosti vlastni
metody kontroly. Jednou z forem spoluprace je i provadéni paralelnich, koordinova-
nych nebo spolecnych kontrol. Soucasti mezinarodni spoluprace je i vysilani clent
NKU a kontrolorti do mezinarodnich nebo nadnirodnich kontrolnich organi.
Zastupci NKU piisobi v auditnich organech mezinarodnich (mezivladnich) organi-
zaci, napiiklad v Evropské obranné agentuie (EDA) a Evropské kosmické agentuie
(ESA). Pravidelné se i¢astni jednani Mezinarodni rady auditorti Organizace severo-
atlantické smlouvy (IBAN); v minulosti byli ¢leny auditniho organu Evropské orga-
nizace pro bezpecnost letecké navigace (EUROCONTROL).

Pokud jde o nadnarodni organizace a organy, jedna se o EU a v jejim ramci pak
o Evropsky tcetni dvir (ECA), Kontaktni vybor (shromazdéni vedoucich ptedsta-
vitelll nejvyssich auditnich instituci Clenskych statt EU a Evropského ucetniho
dvora) a Evropskou komisi. Nejvyssi kontrolni Gifad ma postaveni pozorovatele ve
struktufe, ktera byla v CR vytvofena pro piedavani informaci a spolupréci s Evrop-
skym uradem pro boj proti podvodim (OLAF), nezavislym subjektem vytvorenym
v rdmci Evropské komise, jehoz poslanim je ochrana financnich a ekonomickych
zajmi EU.

Nejvyssi kontrolni Ufad spolupracuje s Evropskym ucetnim dvorem pii kontro-
lach prostredkt poskytovanych ze souhrnného rozpoc¢tu EU. Podle ¢l. 287 odst. 3
Smlouvy o fungovani Evropské unie Evropsky ucetni dviir provadi kontroly v ¢len-
skych statech v soucinnosti s vnitrostatnimi organy kontroly ucetnictvi, kterym je
v podminkach CR pravé NKU; vnitrostatni organy kontroly uéetnictvi sdéluji
Evropskému ucetnimu dvoru, zda se na jeho kontrole zamysleji podilet. Evropsky
ucetni dvir a vnitrostatni organy kontroly ucetnictvi podle cit. ustanoveni s ditvérou
spolupracuji pii uznavani vzajemné nezavislosti.
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K odst. 2

Nejvyssi kontrolni ufad je ¢lenem INTOSAIL Jde o nezavislou a nepolitickou
mezinarodni nevladni organizaci se zvlastnim statutem pii Hospodatské a socialni
radé¢ OSN (ECOSOC), sdruzujici vrcholné organy jednotlivych statii s plisobnosti
v oblasti kontroly hospodateni s vefejnymi prostiedky. Mezinarodni organizace
INTOSALI byla zalozena v roce 1953 na mezinarodnim kongresu nejvyssich kont-
rolnich instituci v Havané s cilem podporovat vyménu zkusenosti v oblasti auditu
finan¢nich prostredktl vefejného sektoru. V soucasné dobe¢ ji tvoii 194 plnopravnych
¢lentl a pét pridruzenych ¢lenti z fad nejvyssich kontrolnich instituci celého svéta.
Sidlo INTOSALI a jejiho generalniho sekretariatu je pii nejvyssi kontrolni instituci
Rakouska — Ugetniho dvora (Rechnungshof) ve Vidni. V ramci aktivit INTOSAI je
v souc¢asné dob& NKU ¢&lenem pracovni skupiny pro audit Zivotniho prostiedi, pra-
covni skupiny pro boj proti korupci a prani Spinavych penéz a vyboru pro sdileni
znalosti. V minulosti se opakované podilel na aktivitich podvyboru pro smérnice
finan¢niho auditu.

Jednou ze sedmi regionalnich organizaci INTOSAI je Evropska organizace nej-
vy$Sich auditnich instituci (EUROSALI), ktera v souc¢asné dobé sdruzuje 49 nejvys-
Sich kontrolnich instituci a Evropsky ucetni dvir. Byla ustavena na 1. kongresu
EUROSALI v roce 1990 v Madridu, kde organizace 1 jeji sekretariat trvale sidli.
Je nejmladsi regionalni organizaci INTOSALI. Prezident NKU byl mezi lety 1993 a 1996
viceprezidentem EUROSALI a od roku 1996 do doby konani IV. kongresu EUROSAI
v roce 1999 zastaval funkci jejiho prezidenta. Na X. kongresu EUROSAI v kvét-
nu 2017 v Istanbulu bylo rozhodnuto o uspoiadani XI. kongresu EUROSAI v roce
2020 v Ceské republice. Prezident NKU zastiva funkci prvniho viceprezidenta
EUROSALI a v dobé tii let od konani XI. kongresu bude jejim prezidentem.

Nejvyssi kontrolni ufad je v ramci aktivit EUROSAI v soucasné dob¢ ¢lenem
pracovni skupiny EUROSAI pro audit zivotniho prostiedi, pracovni skupiny pro
informaéni technologie, Task Force pro audit a etiku a dale NKU piedsed4 pracovni
skuping pro cil 3 — sdileni znalosti.

Souvisejici ustanoveni:
§ 1 — avodni ustanoveni, § 2 — postaveni NKU, § 3 — ptisobnost NKU, § 4 — kontrolni &innost,
§ 8 — prezident NKU, § 15 — kontroloii NKU

Souvisejici predpisy:
Smlouva o fungovani Evropské unie

§17

Plan kontrolni ¢innosti

(1) Plan kontrolni ¢innosti je vécné a ¢asové vymezeni kontrolnich akci
v nasledujicim rozpoc¢tovém roce.

(2) Ukad je opravnén opatiovat podklady pro zpracovani planu kontrolni
¢innosti a jeho zmén. Ten, koho o to Utad poZida, je povinen ve lhité jim
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