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Souhrnny uvod

Ak¢eni plan k naplnéni Strategického ramce piipravy na starnuti spolec¢nosti na
obdobi 2023-2025 (AP ke STRAPS) uvadi, ze se stdrnuti spole¢nosti tyka vsech
skupin obyvatelstva (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2023a — MPSV). Nizsi
porodnost spolecné s prodluzovanim délky doziti zvySuje podil starSich lidi ve spo-
le¢nosti, kter tak starne. Stéedni varianta demografické prognozy Ceského statistic-
kého utadu (CSU) z roku 2018 predpoklada v roce 2050 jiz 29,0 % seniorti v kate-
gorii 65 a vice let. S. Saruyama et al. (2020) zjistili, Ze v roce 2015 byla primérna
délka Zivota muzi 81 let. VEk nastupu vyplaty penze byl zvysen jen o pét let na
65 let. Obdobi, po které se davky pobiraji, se prodlouzilo na 16 let. Pokud se pri-
mérna délka zivota bude nadale zvySovat podle soucasného trendu, Japonci budou
v roce 2050 pobirat davky vice nez 20 let. A. Bélanger, Y. Carricre a P. Sabourin
(2016) potvrdili, zZe stabilngjsi pracovni zivot (20 a vice let u jednoho zaméstnavate-
obvykle nastalo do dvou let od odchodu. Preruseni dlouholetého pracovniho poméru
muze vést k pfedéasnému odchodu do diichodu, pokud k opétovnému zaméstnani
nedojde kratce po odchodu. Stars$i pracovnici mohou byt od navratu na pracovni trh
odrazeni také pfili§ velkym poklesem mzdy.

AP ke STRAPS z roku 2023 (MPSYV, 2023a) upozoriiuje na potiebu nového
zpusobu chdpdni seniora/seniorky. V soucasné dob¢é pocet seniorQ a seniorek je
vy$$§i nez dva miliony osob. Jedna se o velmi heterogenni skupinu populace, u které
1ze ptredpokladat rist odliSnosti mezi jejimi ¢leny. Pristup k této vékové skupiné
a k feSeni starnuti bude muset vychazet ze zkuSenosti mezinarodniho a domaciho
teoreticko-empirického vyzkumu. G. Claeys et al. (2021) zjistili, Ze covid-19 pro-
hloubil jiz existujici nerovnosti mezi prijmovymi skupinami, sektory, regiony, po-
hlavimi, seniory a mezi détmi z odlisného rodinného prostiedi. Bez zasahu politik
by se nerovnost disponibilnich ptijma zvysila jesté vice. L. Keyes a A. Benavides
(2017) zadaji komplexnéjsi teoreticky ramec. Samospravy Castéji ptijimaji politiky
prdtelské k senioriim, pokud jsou jiz proskoleny v dilezitych otazkach, jako je do-
prava, bydleni, zdravi, vyZiva a rekreace. Cetnost pfijiméani je vyssi, pokud ob&ané
vyjadiili své potieby. Naopak cetnost implementace politik souvisi spiSe s pfijetim
planu komunitniho hodnoceni potieb seniori, vlivem potfeb obcanil a mistnich po-
litikd.
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Podle AP ke STRAPS z roku 2023 (MPSYV, 2023a) je staii chdpdno jako celo-
Zivotni proces. Ch. Phillipson (2015) uvadi, Ze posledni faze Zivota ma stale mén¢
a méné jasny potadek. Zivotni drdha je deinstitucionalizovana. Spolu s opusténim
konvenéniho diichodu dochazi i k rozpadu trojit¢ho modelu, ktery umistoval jednot-
livce do pfedvidatelné Zivotni drahy s nepietrzitymi, po sobé jdoucimi sekvencemi
funkei a statusti. V disledku toho nyni pracovni zivot jednotlivce konc¢i ve zmatku.
C. Bonnet, E. Cambois a R. Fontaine (2021) tvrdi, Ze vyzkum starnuti vyzaduje
holisticky pristup, ktery zohlednuje zivotni trajektorie, jez nejsou, nebo jen okra-
jové, zachyceny tradi¢nimi prizkumy. Takovy vyzkum vyzaduje vyuziti riznych
dostupnych datovych zdroju a zlepSeni kvality dat pro vyssi vékové skupiny. R. Fa-
rrugia-Bonellova (2025) hovofi o propojeni minulosti se soucasnosti. Konkrétné je
potieba sifit povédomi o tom, jak Zivetni styl ovliviiuje starnuti a stari. Starnuti je
proces a musime se na néj pfipravit. Naptiklad zavedenim celozivotniho vzdélava-
ni. Boj proti starnuti je procesovan programy na podporu zdravého zivotniho stylu,
na podporu zdravi obecné. A. Bélanger, Y. Carricre a P. Sabourin (2016) zadaji
o zlepSeni piistupu k propojenym administrativnim datiim. Je to pfedpoklad k tomu,
aby bylo mozné ziskat perspektivu celoZivotniho pribéhu odchodu do diichodu,
zejména s ohledem na rostouci diverzitu individualnich kariérnich trajektorii.

V otazce zdravého starnuti napt. L. W. Marshall et al. (2020) zmifnuji Centrum
pro kontrolu a prevenci nemoci (CDC), které financovalo Sit’ pro zdravé starnuti.
Ta ma za kol pievést uicinné intervence pro zdravé stirnuti do udriitelnych ko-
munitnich programii. World Health Organization (2023) zada podporu a rozvoj
mezigeneracniho partnerstvi. Mistni komunity musi mit moznost spolupracovat se
socialnimi organizacemi pii vytvaieni ¢i zlepSovani podminek, které podporuji zdra-
veé starnuti v priabéhu celého zivotniho cyklu.

V oblasti aktivniho starnuti pak napt. R. Farrugia-Bonellova (2025) zada sta-
ty, aby zacaly uplatiiovat politiku aktivniho starnuti. Aby bojovaly proti ageismu
a zajistily, aby lidé, kterym je ted’ kolem padesatky, mohli pokracovat v pracovnim
procesu. Aby se pro né vytvarely nabidky na pracovnim trhu. Protoze lidé nad pade-
sat uz jsou dnes v mnoha oborech ,,odepsani‘, tézko hledaji na trhu prace uplatnéni.
P. Button (2019) tvrdi, Ze seniofi pracuji déle diky kombinaci tzv. ,,push* a ,,pull“
Sfaktori. ,,Pull” faktory zahrnuji vlastni osobni diivody, pro¢ seniofi chtéji pracovat
déle. Kazda generace je zdravéjsi a zije déle. To zvySuje jejich kapacitu pracovat
déle. Fyzické naroky prace jsou pro mnohé stale piekazkou, ale tyto bariéry se
zmensuji. Mnozi seniofi se rozhoduji pracovat déle na zakladé osobnich preferenci.
Prace jim umoziuje udrzet si pocit identity a souvisi s lepsim fyzickym a duSevnim
zdravim.

V souvislosti s politikou pracovniho stdaii R. Farrugia-Bonellova (2025) tika,
ze se musi zmenit ,pracovni ageismus*, kterému celi pfevazna ¢ast populace nad
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55 let. S nizkou porodnosti neni soucasny stav udrzitelny. Tradi¢ni tripartitni sekven-
ce (vzdélani, prace, diichod) jiz neodrazi realitu Zivota. Starnouci generace musi do-
stavat druhou a tieti Sanci na vzdélani, rekvalifikaci a flexibilni navrat do zaméstnani.
Z demografie vyplyva, ze populace Evropy starne. Lidé Zziji déle, mira porodnosti
klesa. Takze pracovni sila se bude zmensovat. Stafi lidé budou zavisli na mladych.
Pokud budou stafi zavisli na diichodech, pak je systém neudrzitelny. Staty si ne-
budou moct ,,dichodce dovolit. K dispozici je stale rostouci skupina lidi, ktera je
stale zdrava, ktera je stale aktivni, ktera ma odborné znalosti. Mnoho z téchto lidi je
ochotno pokracovat v pracovnim procesu, chce byt spolecnosti prospésnych.

Zdravy a aktivni Zivot je v AP ke STRAPS (MPSY, 2023a) popsan v souladu
s prioritami vlady. Ty jsou soucasti revidovaného Programového prohlaseni vlady
Ceské republiky (CR) z biezna roku 2023 (Vlada CR, 2023b). V AP se konkrétng
hovofti o opatienich na podporu flexibilnich pracovnich tivazkt, provedeni dticho-
dové reformy, budovani finan¢né pristupné, a ptitom kvalitni socidlni péce a social-
nich sluzeb, prosazeni legislativniho ramce pro celozivotni uceni a vystavbé bydleni
pro seniory a seniorky. Napfiklad M. Fuwa (2021) podporuje vice Zen na mocnych
pozicich, coz by snizilo genderovou nerovnost. Zeny by ziskaly vétsi p¥istup k orga-
nizaénim zdrojiim a moci. Zeny-manazerky mohou podporovat vyuzivani opatfeni
pratelskych k rodiné. L. E. Kemper, A. K. Bader a F. J. Froese (2016) uvadi, ze
v Némecku se pristup k fizeni diverzity bézné zaklada na praktikach jako smisené
tymy nebo flexibilni pracovni doba. Ty integruji diverzitu jako nedilnou soucast
kazdodenniho podnikéani. V Japonsku naopak zaznamenali vice top-down pristup,
ktery silné stavi na komunikaci shora dolt a implementaci HR praktik prostiednic-
tvim hierarchie. E. Rapaport et al. (2015) upozoriiuji na socidlni zranitelnost, ktera
znamena neschopnost jednotlivetl ¢i skupin odolat negativnim dopadim stresorti.
Politika ,,aging in place” umoziuje lidem zlstat co nejdéle ve svych domovech
a komunitach a mit pfistup k domacim a komunitnim sluzbam. Politiky ,,age-frien-
dly“ snizuji bariéry branici starnuti na misté¢. Komunity se tak stavaji inkluzivni,
podporujici, bezpecné a pristupné.

Soucasti hlavnich a strategickych cild AP ke STRAPS v oblasti Rozvoje firemni
kultury vstiicné vSem vékovym skupinam jsou také opatieni a aktivity age manage-
mentu (AM). Vyjmenovano je napi. ZvySeni povédomi o principu age managementu
mezi zaméstnavateli, Podpora implementace age managementu do praxe a zohled-
néni nejnovejsich trendli age managementu v pracovnich procesech a v oblasti pra-
covniho trhu.

Princip age managementu se obecné aplikuje napt. v podobé konceptu pracovni
schopnosti (R. Gould et al., 2008).

V této knize i v predchozich ¢tyfech svazcich se k principu age managementu
pfistupuje dvéma zplsoby. Konkrétné jde o:

11
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1. Age management v ramci firem CR (dale age management u zaméstnavateli),
u kter¢ho jde o pilotni ovéfeni nastroje — finského modelu, vcéetné doporuceni
k vytvoreni firemniho prostiedi ptratelského k veku;

2. Age management k podpofe zdravého a aktivniho starnuti, u kterého jde o vyuziti
age managementu u zameéstnavateld k podpoie zdravého a aktivniho starnuti ve
spolecnosti.

Tyto dva piistupy pokryvaji hlavni cile, které zahrnuji vSechna patra Domu pra-
covni schopnosti podle uvedenych autorti. Jednotliva patra jsou vzajemné prova-
zand. Age management ve firmach (4. patro — styl vedeni, pracovisté a pracovni
podminky) je realizovan prostfednictvim podpory zaméstnanctim pfi jejich aktiv-
nim a zdravém starnuti (nejenom) v pracovnim zivoté, ktera pokryva 1. az 3. patro
(1. patro — zdravi a funkéni kapacita; 2. patro — kompetence; 3. patro — hodnoty,
postoje a motivace). VSechna patra jsou tak vzajemné propojena. Aplikace nami
navrhnutého vyzkumného pfistupu zacind ve 4. patfe Domu pracovni schopnosti.
Duivodem je skutecnost, ze tady schvalena opatieni maji vliv na vSechna nizsi patra,
tedy na 1. az 3. patro.

L. Cimbalnikova et al. (2015) napf. upozorniuji na velky potencial pii vyuZzi-
ti konceptu age managementu, pracovni schopnosti i sebeposuzovaciho dotazniku
pracovni schopnosti, tzv. index pracovni schopnosti (Work ability index — WAI)
v podminkach CR diky piikladiim dobré praxe ve velkych podnicich, zejména s me-
zinarodnim zazemim. Teorie age managementu a pracovni schopnosti by méla byt
rozSiiena do riznych pracovnich prostiedi a rezorti (napt. zdravotnictvi, socialni
prace, Skolstvi). Mél by byt podpoten také vyzkum jejich efektivniho vyuzivani.
Ruizné rezorty a instituce by mély spolupracovat pii péci o pracovniky a nezameést-
nané nejenom ve vy$$im véku. Hlavni prekazka pii zavedeni v CR plyne z chybéjici
podpory (mensich) firem v zaméstnavani lidi ve véku 50 a vice let i z absence legis-
lativy. Jako vzor pro CR by mohla byt vyuZita legislativa, politika zaméstnanosti i di-
chodova reforma ve Finsku. Rada firem aplikuje nékteré strategie age managementu
podvédomé a intuitivné jiz nyni.

Dale P. Taylor a C. Earl (2016) tvrdi, Ze mnoho standardnich postupti personal-
niho fizeni (HRM) je pravdépodobné nevédomky zalozeno na vékovych stereoty-
pech. Ty se tykaji schopnosti, potencialu a pfinosu mladsich i starSich pracovnik.
Dusledkem je 0zké pojeti dobré pracovni praxe, zalozené na ekonomické raciona-
lité. Ta neni piizniva pro efektivni fizeni véku v organizacich. Ve vétsin¢ industria-
lizovanych a nékterych zemich se stfednimi pfijmy je vefejny zajem o prodlouzeni
pracovniho Zivota. V Némecku a Japonsku probihaji snahy o novou pracovni Zivot-
ni drahu zaméfenou na Ucast starSich pracovniki. V obou zemich se prodlouzeni
pracovniho Zivota s cilem vyuzit produktivitu ve vy$§im véku stalo sttedem vefejné
politiky a opatfeni na trhu prace. Politické pfistupy k praci v pozdni a postkariérni
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fazi se v obou zemich lisi. Jde predevsim o formalni programy fazovaného odchodu
do dtichodu ¢i tzv. bridge retirement. V Némecku, stejné jako v jinych industrializo-
vanych starnoucich kontextech, prakticky vymizel nastroj pred¢asného odchodu do
diichodu. Ten byl nahrazen snahami posunout konecny vék odchodu 7 trhu prace.
v podnicich.

Problematice konceptu Zivotniho cyklu se AP ke STRAPS vénuje pouze v sou-
vislosti s proménou vékové struktury spolecnosti. Ta ovliviiuje jeji usporadani a zivot
v ni. Tato proména Zivotniho cyklu posunula nékteré faze (napft. vstup na trh prace
a zakladani rodiny).

Koncept zivotniho cyklu odrazi zavéry z desk research publikovaného teoreticko-
-empirického vyzkumu ze zahraniéi i z CR. C. Bonnet, E. Cambois a R. Fontaine
(2021) potvrzuji, ze cely Zivotni cyklus ma dopad na zdravotni situaci a situaci
v diichodu starsi populace. Porozumeéni témto situacim poskytuje kompletni obra-
zek o systémech vefejné politiky spojenych s riznymi etapami zivota. L. Rachel
a L. H. Summers (2019) tvrdi, Ze ekonomika primyslove vyspélého svéta jako celek
je v soucasnosti vysoce nachylna k sekularni stagnaci. Rostouci vydaje na zdravot-
ni péci pro seniory pravdépodobné mély pozitivni vliv. Pokles dlouhodobé realné
urokové sazby maskuje jesté dramaticky pokles rovnovazné ,,soukromo-sektoroveé*
realné sazby. Model zachycuje Zivotni cyklus, kdy pracovnici spo¥i na diichod a dii-
chodci utrdceji své uspory. V. Skirbekk, E. Loichinger a D. Weber (2012) pisi,
ze prizptisobeni se starnuti vyzaduje dlouhodobé investice a zmény v tréninkovych
politikach a zivotnim stylu. Je tedy nezbytné zavadét politiky a opatfeni, ktera pii-
pravuji spolecnosti na star$i populaci. Naptiklad podporuji kegnitivni schopnosti po
cely Zivotni cyklus.

V souvislosti s konceptem NAIRU D. A. Coleman (1992) odhaduje tzv. pfiro-
zenou uroven nezameéstnanosti (NAIRU) pomoci ekonometrickych technik. Pod
touto urovni se inflace pravdépodobné zrychluje. Jeji vySe zavisi na fadé faktort,
vcetné urovné zdanéni a podpory v nezaméstnanosti. Nezaméestnanost 1épe snizuje
zména struktury pracovnich sil a odvétvi prostrednictvim vzdélavani a pieskolovani
a zvySovdnim produktivity nez snaha stimulovat poptavku. Kniha American Eco-
nomic Association (1996) pripisuje vétsinu naristu NAIRU rostoucimu nesouladu
mezi pozadovanymi pracovnimi dovednostmi a dostupnymi pracovnimi dovednost-
mi. Ch. J. Erceg a A.T. Levin (2014) tvrdi, Ze sniZeni miry nezaméstnanosti pod
dlouhodobou NAIRU pomdha vyvaZovat tlak na pokles inflace vyplyvajici z trva-
le negativni mezery v participaci. Ménova politika mize vést k rychlejSimu ztzeni
rozdilu v zaméstnanosti tim, ze umozni vyrazny pokles miry nezaméstnanosti pod
pfirozenou miru. SniZeni nezaméstnanosti pod pfirozenou miru vS§ak mize vyvijet
tlak na mzdy, a tim i na inflaci.

13
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R. K. Crump et al. (2019) potvrzuji, Ze odhad ndariistu NAIRU je v souladu
s narustem frikéni nezaméstnanosti a poklesem intenzity naboru. Analyza pouka-
zuje na pomalu se pohybujici sekularni trend. Ten od pocatku 80. let snizuje miru
nezaméstnanosti. Tento pokles do konce 90. let byl ptevazné zptsoben mladymi pra-
covniky a Zenami v produktivnim véku. Sekularni trend poslednich dvou desetileti je
spole¢ny pro v§echny vékové a pohlavni skupiny. Jako kli¢ové faktory trendu identi-
fikuji nartist ucasti Zen na trhu prace, pokles intenzity ruseni a perozdélovani pracov-
nich mist a starnuti pracovniki a firem v ekonomice. Tyto tfi jevy jsou vyznamnou
zménou, ktera méla a bude mit dlouhodobé dopady na ekonomiku. L. F. Katz et al.
(1999) tvrdi, Ze neni jasné, zda neobvykla kombinace nizké nezaméstnanosti a nizké
inflace v 90. letech byla zpisobena nahodnymi udalostmi na trhu prace, nebo zmé-
nami na trzich produktti a financi. Pokud je odpovédny vyvoj na trhu prace, mohl by
predstavovat trvalé strukturalni zmény, které by mohly trvale snizit NAIRU. Pokud
rist vydelku s vékem pracovnika vyplyva ze zvySujiciho se lidského kapitalu, pak
NAIRU nebude klesat s rostouci primérnou tirovni vzdélani, stejné jako se nebude
snizovat se starnutim populace.

V piipadé konceptu mezery nezaméstnanosti (MN) Ceskd ndarodni banka (CNB,
2010) hovoti o tom, ze tzn. odchylka nezaméstnanosti od NAIRU mizZe byt uvazo-
vana jako slozka zastupujici v dané rovnici poptavkové tlaky. Dulezitou soucasti
odhadu je stanoveni volatility NAIRU. Pokud je pomér variance NAIRU a variance
inflace vysoky, je odhadnuta fada NAIRU volatilngjsi. Tzn. mezera v nezameéstna-
nosti vysvétluje témet veskerou varianci v inflaci. Naopak pii niz§im poméru vari-
anci se odhadnuta NAIRU méni v ¢ase velmi mélo. Podle CNB (2016) je mezera
nezaméstnanosti kladnd, kdyz trh prace pusobi protiinflaéné. Zdpornd mezera ma
naopak proinflacni vliv. V jednotné ménové oblasti by vyrazné odchylky v cyklickém
prubéhu a vysi mezer nezaméstnanosti mohly znamenat nakladnéjsi ztratu samostat-
né ménové politiky. Podle CNB (2017) lze prostiednictvim korelace mezer neza-
méstnanosti métit cyklickou sladénost dvou ekonomik. Tim lze ptispét alternativnim
pohledem k méfeni korelaci ekonomického vyvoje mezi dvéma zemémi, vedle napt.
korelace ve vyvoji HDP nebo indexu pramyslové produkce.

V souvislosti obecné s hospodadiskym cyklem S. A. Pyhrr, S. E. Roulac
a W. L. Born (1999) zjistuji, Ze ,,cyklus je sled uddlosti, které se opakuji“. Piiklady
zahrnuji obecny hospodaisky cyklus, inflace, ménové cykly, cykly populace a za-
méstnanosti a technologické cykly. Protoze nékteré trhy obsahuji vyssi podil rychle
rostoucich firem nebo zazivaji rychlejsi populaéni rust, dynamické trhy budou mit
vy$$i miry volnych kapacit nez statické trhy. N. Kelley, J. G. Reitz a M. J. Tre-
bilcock (2025) pisi, ze navzdory podstatnému zvyseni urovné vzdélani imigrantt
a s ohledem na vykyvy poptivky po pracovni sile v priibéhu hospoddiského cyklu
se primérné vstupni vydélky u nové ptichozich imigrantd snizily. Soucasné doslo
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k poklesu miry zaméstnanosti. L. G. Martin (1982) potvrzuje, Ze platy starSich
pracovnikit mohou byt pritmérné méné citlivé na hospoddisky cyklus nez platy
mladsich pracovnikl. Firmy maji vétsi investici do kazdého star§iho zaméstnance.
V. Skirbekk, E. Loichinger a D. Weber (2012) uvadi, ze méfeni staii zemé mohou
byt ovlivnéna interpretacemi Grovné zdravi a postizenim specifickym pro danou kul-
turu a narod a vykyvy hospodarského cyklu.

Cilem tohoto vyzkumu je v prvni teoreticko-empirické Cdasti sesbirat zdavéry
z mezgindrodniho vyzkumu reakce principu age managmentu na feseni potieb sou-
Casnych seniort (seniorska politika) a na feSeni dlouhodobych dopadu starnuti celé
populace (politika starnuti). Poté byly shromazdény reakce konceptu Zivotniho cyklu
pfi feSeni potfeb soucasnych seniord (seniorské politika) a na feSeni dlouhodobych
dopadt starnuti celé populace (politika starnuti). Dale nasledovala analyza dopadu
konceptu NAIRU na feseni potieb soucasnych seniorti (seniorska politika), vyzkum
dopadu konceptu NAIRU na feSeni dlouhodobych dopadt starnuti celé populace
a zhodnoceni dopadu konceptu NAIRU na feSeni potfeb soucasnych seniori (seni-
orska politika) a dlouhodobych dopadi starnuti celé populace podle CNB a MPSV.
Nasledné byla provedena analyza dopadu konceptu mezery nezaméstnanosti (obecné
hospodaiského cyklu) na feseni potfeb soucasnych seniorti (seniorska politika), vy-
zkum dopadu konceptu mezery nezaméstnanosti (obecné hospodarského cyklu) na
teSeni dlouhodobych dopadut starnuti celé populace a zhodnoceni dopadu konceptu
mezery nezaméstnanosti na feSeni potieb soucasnych seniort (seniorska politika)
a dlouhodobych dopadti starnuti celé populace podle CNB.

Ve druhé teoreticko-empirické Casti jsou shromaZdény zdavéry ze sbéru mezind-
rodniho teoreticko-empirického vyzkumu a 7 vlastni zevrubné empirické analyzy
(z péti knih) dopadu principu age managementu, konceptu zivotniho cyklu, NAIRU
a mezery nezameéstnanosti pii feSeni seniorské politiky a politiky starnuti do roku
2030 v dobé nestability. Do této Casti patii také teoreticko-empirické ukotveni kon-
ceptu NAIRU a konceptu mezery nezaméstnanosti, které¢ vychazi ze shrnuti zavéra
z publikovanych vyzkumi a aplikace NAIRU a mezery nezaméstnanosti (MN) ve
vlastnich publikovanych knihach, ve vlastni disertacni praci, habilitacni praci (v ha-
bilitaénim Fizeni), z vystupit CNB a MPSV.

Ve tieti casti je jiz 7 predchozich dvou Cdsti vyvozeno vyuZiti principu age ma-
nagementu, koncepttl zivotniho cyklu, NAIRU a mezery nezaméstnanosti pii feSeni
seniorské politiky a politiky starnuti do roku 2030 v dob¢ nestability. Nasledné je
v této Casti pfedstaven ndvrh Integrovaného piistupu pro FeSeni vyzev seniorské
politiky a politiky starnuti pomoci principu age managementu, konceptl Zivotniho
cyklu, NAIRU a mezery nezaméstnanosti véetné odhaleni jeho hrozeb a piednosti do
roku 2030. Poté jsou piedloZena doporuceni efektivnich opatieni, aktivit a indikatort
pro tviirce hospodarské a socialni politiky v¢. predikce plynoucich z Integrovaného
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pristupu k feseni vyzev seniorské politiky a politiky starnuti do konce roku 2030. Na-
konec je v této Casti vypracovdn ndvrh Strategie integrovaného propojeni principu
age managementu, konceptl zivotniho cyklu, NAIRU a MN pro feseni vyzev senior-
ské politiky a politiky starnuti (seniorni politika) pro obdobi dopadu demografickych
zmeén a nestabilniho ekonomického prosttedi do konce roku 2030.

Vyklad knihy je rozdélen do nasledujicich kapitol. Prvni kapitola mapuje vyuziti
principu age managementu pii feSeni seniorské politiky a politiky starnuti v dob¢
nestability. Druhd kapitola se vénuje vyuziti konceptu zivotniho cyklu pii feSeni
seniorské politiky a politiky starnuti v dob¢ nestability. Tteti kapitola se zabyva vy-
uzitim konceptu NAIRU pfi feseni seniorskeé politiky a politiky starnuti do roku 2030
v dobé nestability. Ctvrta zkouma vyuziti konceptu mezery nezaméstnanosti (obecné
hospodaiského cyklu na trhu prace) pii feseni seniorské politiky a politiky starnuti do
roku 2030 v dobé¢ nestability. Pata kapitola se soustfed’uje na vyuziti zaveért ze sbéru
mezinarodniho teoreticko-empirického vyzkumu a z vlastni zevrubné empirické ana-
lyzy dopadu principu sge managementu, konceptu zivotniho cyklu, NAIRU a mezery
nezameéstnanosti pii feSeni seniorské politiky a politiky starnuti do roku 2030 v dobé
nestability. Sesta kapitola zkouma NAIRU a mezeru nezaméstnanosti v teorii a praxi
tviircl hospodarsko-socialni politiky. Sedma kapitola kvantifikuje vyuziti principu
age managementu, konceptil zivotniho cyklu, NAIRU a mezery nezameéstnanosti pii
feSeni seniorské politiky a politiky starnuti do roku 2030 v dob¢ nestability. Osma
kapitola se soustfed’uje na navrh Integrovaného pfistupu pro feseni vyzev seniorské
politiky a politiky starnuti pomoci principu age managementu, konceptt Zivotniho
cyklu, NAIRU a mezery nezaméstnanosti véetné odhaleni jeho hrozeb a prednosti do
roku 2030. Devata kapitola vyvozuje doporuceni efektivnich opatieni, aktivit a indi-
katort pro tviirce hospodatské a socialni politiky v¢. predikce plynoucich z Integro-
vaného piistupu k feSeni vyzev seniorské politiky a politiky starnuti do konce roku
2030. Nakonec desata kapitola predklada ,,Navrh Strategie integrovaného propojeni
principu age managementu, konceptl zivotniho cyklu, NAIRU a mezery nezamést-
nanosti pro feseni vyzev seniorské politiky a politiky starnuti (seniorni politika) pro
obdobi dopadu demografickych zmén a nestabilniho ekonomického prostredi do
konce roku 2030%.



Kapitola |

Vyuziti principu age managementu

pri Feseni seniorskeé politiky a politiky starnuti
v dobé nestability

1.  Reakce principu age managmentu na reSeni potieb
soucasnych seniorli (seniorska politika)

Vysledky ze shromazdéného vyzkumu pokryvaji nasledujici tematické okruhy
a jim odpovidajici podokruhy.

Vyuzivdni metod tzv. vysoce participativniho fizeni ze strany zaméstnavateld k viivu na
tmysly pracovniki odejit do diichodu

P. Bockerman et al. (2024) uvadi, ze manazerské postupy mohou ovlivnit miru
uzitku, kterou pracovnici Cerpaji ze své prace. To mize mit dopad jak na druhy
zaméstnani, do nichZ vstupuji, tak na jejich tendenci odchazet z trhu prace. Clanek
zkoumad, zda vyuzivani metod tzv. vysoce participativniho fizeni (High Involvement
Management — HIM) ze strany zaméstnavateld mtize ovliviiovat imysly pracovniktl
odejit do dichodu. Pomoci propojenych dotaznikovych a registracnich dat k analy-
ze riznych kombinaci HIM autofi zjist'uji, ze sdileni informaci a zaméstnavatelem
poskytovana Skoleni vedou u osob blizicich se oficialnimu dichodovému veku ve
Finsku k umyslu odchéazet do diichodu pozde¢;i.

Se starnutim populace v Evropé€ a dalsich vyspélych zemich se stavaji otazky
odchodu do dichodu a fizeni pracovni sily pro zaméstnavatele stale naléhaveéjSimi.
Dobfe nastavené fizeni odchodu do diichodu a planovani nastupnictvi udrzuje tro-
veii produktivity a umoznuje udrzet si cenné zaméstnance se specifickymi znalostmi
o organizaci. Pro jednotlivé pracovniky predstavuje odchod do diichodu vyznamny
zivotni prelom. Ten mize zasadn€ ovlivnit jejich pohodu, zdravotni stav a finanéni
jistotu. Proto je nacasovani dichodovych rozhodnuti dilezité jak pro jednotlivce,
tak pro spolecnost.

Zameéstnavatelé fidi pracovniky pomoci postupti personalniho fizeni (Human
Resource Management — HRM). To ovlivituje pravdépodobnost, Ze se pracovnici
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k organizaci pfipoji a setrvaji v ni. Plisobi i na jejich vykon a jejich pocity béhem
zaméstnani. Literatura o HRM se zaméfuje na potencialni pfinos pro podniky u dil¢i
skupiny metod. Tato skupina se oznacuje souhrnné jako vysoce participativni fizeni
(HIM). HIM zdtiraziiuje zapojeni zaméstnanct, jejich autonomii, posilovani kompe-
tenci, sdileni informaci a nepfetrzity rozvoj pracovnich dovednosti véetné zaméstna-
vatelem poskytovaného Skoleni.

Vysledky autorti maji implikace pro organizace a manazery, kteii hledaji zptisoby,
jak optimalizovat strategie fizeni odchodu do diichodu a pracovni sily v kontextu
rostouciho vyznamu starnouci pracovni sily. Z dvanacti zkoumanych praktik mély
sdileni informaci, fizeni vykonu, tymova prace, flexibilni rozvrhy a interni postupy
povyseni siln€jsi pozitivni korelaci se spokojenosti u starSich zaméstnanct. Vztah
mezi odménami a spokojenosti m¢l tvar ktivky ve tvaru U. VSechny tyto praktiky,
krom¢ interniho povySovani, oznadili autofi za udrzovaci. Korelace mezi afektivnim
zavazkem a praktikami HIM se s vékem neméni.

Deskriptivni diikazy ze souhrnnych prufezovych dat ukazuji, Ze nejrozsitené;si-
mi praktikami HIM na finskych pracovistich jsou tymova prace a zaméstnavatelem
poskytované Skoleni. V priméru jsou vyuzivany 2 praktiky HIM. Jedenact procent
star§ich zaméstnancli mélo na svém pracovisti vSechny Ctyfi praktiky HIM, zatimco
16 % mélo ,balicek™ tii praktik. Autofi zjistuji, Ze existuji statisticky vyznamné,
avSak obecné slabé pozitivni korelace mezi jednotlivymi praktikami. Vyuzivani prak-
tik HIM se v case zvySovalo. Podil zaméstnanct vystavenych vykonoveé vazanému
odménovani, tymové praci a Skoleni byl v roce 2018 vyssi nez v roce 2003. Sdileni
informaci se nezvysilo. Primérny pocet praktik HIM vzrostl z 1,70 v roce 2003 na
1,97 v roce 2018.

Autofi ukazuji, ze G¢inky HIM na iimysly odchodu do dtichodu se lisi podle po-
vahy a kombinace praktik. Zatimco praktiky, jako je sdileni informaci a zaméstnava-
telem poskytované Skoleni, motivuji pracovniky k prodlouzeni pracovni kariéry, jiné,
jako je vykonové vazané odménovani (napf. bonusy), nemaji na rozhodnuti odejit
do diichodu vyznamny vliv, a dokonce vykazuji zéporny odhad efektu. Obohaceni
prace prostfednictvim praktik HIM miZe byt silnym nastrojem motivace starSich
pracovnikl k setrvani na trhu prace. Vysledek je obzvlasté cenny pro organizace,
které chtéji udrzet své zkusené a kvalifikované zaméstnance. Pracovisté investujici
do obohacovani pracovni zkuSenosti mohou ocekavat delsi zapojeni svych starSich
zameéstnanctl.

Star$i pracovnici mohou vyrazné zvysit svou schopnost uplatnit se v pracov-
nim prostiedi, pokud maji pristup k zaméstnavatelem poskytovanému skoleni a k
ucinnym mechanismtim sdileni informaci. Tyto dvé kli¢ové nejen pfispivaji k po-
tencialnimu zlepSeni pracovniho vykonu, ale hraji také zésadni roli pfi prodluzo-
vani véku odchodu do diichodu. Nabizenim specializovanych Skolicich programd,
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pfizptisobenych vyvijejicim se potiebam starsich pracovniki, mohou firmy vybavit
své zaméstnance dovednostmi a znalostmi nezbytnymi pro adaptaci na ménici se
pracovni prostiedi. Starsi pracovnici pak zlstavaji konkurenceschopni na stale se
proménujicim trhu prace. Citi se vice oceniovani a angazovani ve svych rolich. To je
motivuje pokracovat v praci i po dosazeni zakonného diichodového veku.

Utinné sdileni informaci na pracoviti navic podporuje spolupracujici a podptirné
pracovni prostiedi. Kdyz zaméstnavatelé usnadituji vymeénu znalosti a zkuSenosti
mezi zaméstnanci, mohou starsi pracovnici vyuzit kolektivni moudrost svych kolegt.
To jim pomaha udrZovat si prehled o trendech v odvétvi a osvédcenych postupech.
Zaroven je posilovan pocit sounalezitosti s organizaci. Vyhlidka odchodu do diichodu
se stava méné¢ atraktivni. Organizace nejen posiluji svou starnouci pracovni silu, ale
také tézi z pokracujicich piinosti zkusenych zaméstnancti. Tim podporuji produktiv-
néjsi a inkluzivnéjsi pracovni prostredi.

Zjisténi autorti poskytuji poznatky pro organizacni strategie a tvorbu politik. Spo-
lecnosti usilujici o optimalizaci slozeni pracovni sily pomoci praktik HIM zvysuji
spokojenost s praci a angazovanost. Vysledky mohou pfispét k $ir§im diskusim o fi-
zeni pracovni sily v kontextu starnuti populace v Evropé¢ i jinde.

Pochopeni ucasti starsich osob na trhu prdce pomoci interakci oblasti ovlivriujicich roz-
hodovani o prodlouZeni pracovniho Zivota a odkladu odchodu do diichodu

A. Bélanger, Y. Carricre a P. Sabourin (2016) z nékolika koncep¢nich ramct
vybiraji rdamec LidA. LidA je koncepéni ramec vychazejici z némecké kohortové
studie o praci, véku a zdravi — tzv. ,,zivot v praci“ (Leben in der Arbeit — LidA).
Ptedpokladem je, Ze k lepSimu pochopeni tiCasti starSich osob na trhu prace je nezbyt-
né Siroké pojeti. Je usporadan kolem interakci mezi deseti oblastmi, které ovliviuji
rozhodovani o prodlouzeni pracovniho zivota a odkladu odchodu do diichodu. Kon-
krétné jsou zminovany: pracovni trh, legislativa, finan¢ni faktory, socialni postaveni,
domaci sféra, fizeni lidskych zdroji, pracovni podminky, zdravi, pracovni schopnost
a motivace.

Vliv fizeni lidskych zdrojti (Human resources — HR) na skutecné udrzeni nebo
pfilakani starSich pracovnikli v Kanadé je zmapovan na mensich sektorovych pri-
zkumech. Ty ukazuji, Ze vétSina organizaci se nezapojuje do personalnich praktik,
které by pfispivaly k udrzeni star§ich pracovnikl. Vetejny sektor a velké podniky
maji vétsi pravdépodobnost zapojeni do téchto praktik nez ostatni zaméstnavatelé.
Jednotlivci by mohli prodlouzit sviij pracovni zivot, pokud by doslo k urcitym upra-
vam pracovnich podminek nebo ke zménam v manazerském pfistupu. Preference se
lisi podle povolani (naptiklad manaZzefi oproti jinym pracovnikiim) a pohlavi.

Podle ocekavani zamérna ¢i nezdmérna veékova diskriminace prostfednic-
tvim praktik fizeni lidskych zdrojii nebo negativniho chovani kolegii muize vést
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k nespokojenosti a disengagementu z prace. To mlze vyustit v dfivéjsi tmysl odejit
do diichodu. Ageistické praktiky mohou vést k nizké mife udrzeni starsich pracovni-
ki a vytvaret bariéry pro rekvalifikaci nebo opétovné pfijeti téch, ktefi chtéji znovu
vstoupit na trh prace. Dokonce i vékove neutralni politiky maji rozdilné dopady na
ruzné veékove skupiny. Propousténi ma vétsi dopad na star$i zaméestnance, ktefi jsou
nachylnéjsi k odchodu a Skoleni neni pfizptisobeno jejich pottebam.

Pii snaze identifikovat HR praktiky a podminky, které mohou zlepsit vazbu star-
Sich pracovnikli na trh prace, provedlo ministerstvo Human Resources and Skills
Development Canada konzultace se zaméstnavateli a starSimi pracovniky (Human
Resources and Skills Development Canada 2011). Praktiky slibujici dobré vysledky
byly rozdéleny do péti hlavnich kategorii: pfizplisobena pracoviste, financni pobidky
a penzijni benefity, kvalitni pracovni zkusenost, rozvoj dovednosti a zdravotni bene-
fity a podpora well-beingu.

Pohled vychazejici z perspektivy zivotniho cyklu nabizi dalsi pohled na odchod
do dichodu a ucast na trhu prace. Ti, kteti méli stabilnéjsi pracovni zivot (20 a vice
let u jednoho zaméstnavatele), méli napriklad vétsi pravdépodobnost, Ze odejdou
do dichodu drive. Ve studii starSich osob, které ztratily dlouhodobé zaméstnani (12
a vice let u jednoho zaméstnavatele), zjistili, Ze doba od ukonceni dlouhodobého
zameéstnani byla faktorem ovliviiujicim navrat do prace. Opétovné zaméstnani ob-
vykle nastalo do dvou let od odchodu. Pteruseni dlouholetého pracovniho poméru
mize vést k pfedCasnému odchodu do diichodu, pokud k opétovnému zaméstnani
nedojde kratce po odchodu. Starsi pracovnici mohou byt od navratu na pracovni trh
odrazeni také prili§ velkym poklesem mzdy. Vydélky navratileti ve véku 50 az 65 let
klesly v prvnim roce po propusténi o 34—46 %. U mladsich pracovnikt ¢inil pokles
25-29 %. Pokles se zvySoval s vékem.

Koncept pracovni schopnosti (work ability) neni snadné jednoznacné vymezit.
Vzhledem k tomu, Ze zdravi bylo identifikovano jako samostatna oblast, autofi timto
pojmem oznacuji pracovni Skoleni, které predstavuje dalsi vyznamnou slozku pra-
covni schopnosti. Celkové existuje jen malo presvédcivych vyzkumi o vlivu Skole-
ni na pracovni aktivitu a odchody do diichodu. Starsi pracovnici obvykle vykazuji
niz§i miru ucasti na Skolenich, ale rozdil mezi mladSimi a star§Simi pracovniky se
v prubchu casu zmensuje. Dv¢ tretiny narGstu ucasti starSich pracovnikt 1ze pricist
zlepSeni dosazeného vzdélani a charakteristikdm pracovisté. Veékova diskriminace
je jeden z faktord vedoucich k nizsi ucasti starSich pracovnikti na Skolenich. Starsi
pracovnici dostavaji od mladSich manazerti ¢astéji negativni hodnoceni vykonnosti
a méne prilezitosti k rozvoji.

V Kanad¢ bylo zavedeno nékolik reforem tykajicich se vefejnych i soukromych
penzi (postupny odchod do dichodu u zaméstnaneckych penzijnich plant, sdileni
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odlozené penze, povinnost platit ptispévky pro pracujici piijemce davek, zapocita-
vani let s nizkymi piijmy pfi vypoctu penzijnich davek, zruSeni podminky ukonceni
zaméstnani, postupné zvyseni véku pro narok na dichod (Old Age Security Pro-
gram — OAS).

Zkracovani globainich hodnotovych retézct a jeho dopad na zvyseni nakladd a snizeni
efektivity

G. Claeys et al. (2021) uvadi, Ze snahy zvladat pandemii zvysily mezivyrobni
naklady britskych firem. Odhadli, Ze produktivita se do posledniho ctvrtleti roku
2020 snizila az o0 5 %. Soucasny zptsob fizeni pandemie mize vést k poklesu o 1 %
ve srovnani s pfedpandemickymi tirovnémi. Divodem bude snizeny ¢as vrcholového
managementu a mensi investice do vyzkumu a vyvoje. Zkracovani globalnich hodno-
tovych fetézcl zvysilo naklady a snizilo efektivitu. Cast vyroby miize byt pfesunuta
zpét do domovskych zemi. To by vedlo ke zkraceni délky globalnich hodnotovych
fetézcd. Tim vzrostou celkové naklady. Dle odhadd zkracovani hodnotovych fetézct
bude mit nepiiznivy dopad na konkurenceschopnost a omezi rust produktivity. Co-
vid-19 mohl trvale ovlivnit trzni struktury. Firmy v oblasti informa¢nich a komuni-
kacnich technologii zaznamenaly vyrazny rust trzni kapitalizace. Jejich podil v inde-
xu S&P se vyznamné zvysil. ZvySovani trzni koncentrace miize negativné dopadnout
na produktivitu a hospodaiskou dynamiku.

Evropska unie dosahne pfedpandemické tirovné produkce pozdé€ji nez Spojené
staty. Rozdil ve vykonnosti riistu lze vysvétlit nékolika faktory. Konkrétné autofi uva-
di odlisné fizeni pandemie, odlisné sektorové slozeni, odlisné trzni struktury a Grovné
flexibility, ale také rozdilné fiskalni politiky. Vyrazny rozdil ve fiskalni podpofe je
patrny v letech 2020 a 2021. Rozsah podpory v USA pravdépodobné sehral roli v je-
jich rychlejsim hospodarském oziveni.

Uvnitt Evropské unie (EU) celily nékteré zemé vétsim ztratam HDP nez jiné.
Néktera odvétvi byla zasazena vice nez jind. Dopady na trh préce se liSily podle veku,
pohlavi a dosazeného vzdélani. Vzdélani a vek silné koreluji s pfijmem a majetkem.
Proto popsané dopady na trh prace naznacuji prohlubovani piijmovych nerovnosti.
Autofi odkazuji na prizkum pfiblizné 90 studii (z let 2020-2021), které byly zamé-
fené na rizné aspekty nerovnosti. Podle zavérti covid-19 prohloubil jiz existujici
nerovnosti mezi ptijmovymi skupinami, sektory, regiony, pohlavimi, seniory a mezi
détmi z odli$ného rodinného prostiedi. Bez zésahu politik by se nerovnost disponi-
bilnich pi{jmu zvysila jeste vice.
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VWzkumné centrum excelence vyzkumu zemétreseni, sopecnych erupci, tsunami a zme-

vivs

P. Daly et al. (2021) odkazuji na vysledky Vyzkumného centra excelence na
Nanyang Technological University v Singapuru (Earth Observatory of Singapore —
EOS). Primarnim poslanim EOS je provadét zakladni vyzkum zemétieseni, sopec-
nych erupci, tsunami a zmény klimatu v jihovychodni Asii a jejim okoli s cilem pfi-

Obavy z covidu-19 a opatieni Circuit Breaker narusily nékteré oblasti domaci
péce, jako je vzdelavani déti, péce o seniory a péce o osoby se zvlastnimi potiebami.
Vzhledem k piechodu na domaci vyuku autofi zjistili, ze 14 % domacnosti hovoftilo
o naruseni svych déti, ale 33 % vyjadfilo obavy z dopadii pandemie na vzdélavani
svych déti. Méné nez 5 % uvedlo naruSeni péce o malé déti. Osmnéct procent respon-
dentd uvedlo naruseni své schopnosti poskytovat odpovidajici péci star§imu ¢lenovi
rodiny nebo ¢lenu rodiny se zvlastnimi potiebami. VEk, etnicky ptivod ani vzdéla-
ni neovlivnily hlasené naruSeni péce o seniory ¢i rodinné piislusniky se zvlastnimi
potfebami. Mezi jednotlivymi demografickymi kategoriemi nebyly zaznamenany
vyznamné rozdily ani v p¥ipadé naruseni péée o malé déti. Uroveti vzdélani, pohlavi
a pracovni status nebyly vyznamné spojeny s obavami ohledné vzdélavani déti.

Je zfejmé, Ze opatieni Circuit Breaker zasahla mnoho obcanti a rezidentti Singa-
puru. K tomu doslo navzdory vladnim vydajim na podporu domacnosti a podnikd,
poskytovani osobnich ochrannych prostiedkti a dostupnosti vysoce kvalitni zdravotni
péce. Identifikace dopadli opatieni na zmirnéni Siteni covidu-19 pomaha Iépe urcit
potencidlné zranitelné skupiny obyvatelstva v pfipadé nutnosti prodlouzenych lock-
downti nebo budoucich krizi. Je také nutné, aby vlada, soukromy sektor a komunitni
organizace zajistily prubézné sledovani a podporu téch kategorii obyvatel, které byly
opatfenimi proti covidu-19 nepfiméfen¢ zasazeny. Pandemie covidu-19 nemize vy-
tvaret dlouhodobé¢;jsi socialni a ekonomickou zranitelnost v Singapuru.

Prazkum autort poskytuje tfi hlavni poznatky pro tviirce politik ohledné dopadti
opatfeni Circuit Breaker na socialni aktivity a ekonomiku domdacnosti v Singapu-
ru. Domdcnosti se stabilni zaméstnanosti a relativné vysokymi piijmy a usporami
zvladly obdobi Circuit Breaker pomérné dobte. Obyvatelé v nejistych ekonomickych
situacich pfed pandemii méli mnohem obtiznéjsi situaci. To plati zejména pro oso-
by nezaméstnané, které o praci ptisly, nebo pracujici na ¢aste¢ny uvazek. Kritickou
hranici pro identifikaci domacnosti hlasicich ekonomické obtize byl mési¢ni piijem
nizsi nez 3 000 USD.

Také socialni dusledky lockdownu byly Siroce pocitovany a mély skutecné
a potencialn¢ dlouhodobé dopady na pohodu vSech ¢asti spolecnosti bez ohledu na
prijem, etnicky ptivod, pohlavi ¢i vek. Je dllezité zajistit, aby covid-19 a opatieni
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Circuit Breaker dale neprohlubovaly socioekonomické zranitelnosti ani nevytvarely
etnické napéti. Vlada a komunitni organizace musi byt citlivé k dopadiim pandemie
a zajistit, aby byla pfijata opatieni k poskytovani kontinualni podpory tém, ktefi ji
potiebuji.

Podnikatelska orientace na ziskavani a sdileni informaci o zméndch na trhu, ocekava-
nich zakazniku, aktivitadch konkurentii a novych technologiich

K. Dhaouadi (2021) uvadi, ze k prozkoumani toho, jak podnikatelska orienta-
ce (Entrepreneurial Orientation — EO) ovliviiuje vykonnost podniku, n¢kolik autort
navrhlo sadu zprostiedkujicich proménnych. Uceni orientace (Learning Orientation —
LO) patii mezi nejcastéji zminované zprostredkujici proménné v predchozi literatuie.
Uceni orientace oznacuje miru, do jaké podniky ziskavaji a sdileji informace o zmé-
nach na trhu, o¢ekavanich zakaznikt, aktivitach konkurentl a novych technologiich.
Cilem je uvadét na trh nové produkty nebo sluzby, které jsou lepsi nez produkty
konkurence.

S ucenim orientaci jsou €asto spojovany tfi organizac¢ni hodnoty: zavazek k uce-
ni, otevienost a sdilena vize. Zavazek k uceni odrazi, zda organizace pravdépodob-
né podporuje kulturu uceni, kterd zpochybiuje stavajici stav a rozviji nové napady.
Otevfenost je spojena s konceptem ,,oducovani (unlearning), kdy firmy proaktivné
zpochybiiuji dlouhodobé pevné drzené predpoklady, presvédceni a rutiny. Zatimco
zavazek k uceni a otevienost ovlivituji intenzitu uceni, sdilena vize odrazi smér uce-
ni. Sdilena vize je nezbytna k tomu, aby se zabranilo konfliktiim ptfedpokladd, které
by mohly ohrozit schopnost vrcholového managementu nastavit cilenou reakci na
zmény a trendy na trhu.

EO a LO jsou obecné pozitivné propojeny a maji pozitivni dopad na vykonnost
podniku. Zatimco piedchozi studie poskytuji diikazy o pozitivnim vlivu jak EO, tak
LO na vykonnost podniku, vztah mezi EO a LO zistava nedostatecné prozkouman.

Na jedné strané podle teorie uceni EO podporuje procesy podniku souvisejici
s ucenim, a EO bude tedy pozitivné spojena s LO. Ve skutecnosti podniky orien-
tované na podnikavost a toleranci k riziku maji tendenci podporovat nové zptuisoby
mysleni, poskytovat podporujici inovativni klima a otevienou atmosféru pro uceni.
Na druhé strané predchozi studie deklaruji pozitivni vliv LO na vykonnost podniku.
V tomto kontextu se ocekava, ze zvySeni LO ovlivni kvalitu a mnozstvi informaci
o trhu, ¢imz se zlepsi trzni vykonnost.

Vsechny polozky byly méfeny pomoci pétibodovych Likertovych skal po 5
(zcela souhlasim) s cilem zajistit konzistenci dotazniku. VSichni respondenti vypl-
fyjici dotaznik byli z vrcholového managementu. Vysledky ukazaly, ze mezi tie-
mi skupinami nebyl vyznamny rozdil v EO, LO, inovacnim potencialu (Innovative
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Performance — IP) a trzni vykonnosti (Market Performance —-MP). Tudiz nebyly zjis-
tény dikazy o systematické chybé z neodpovédi.

Dle autora je ziejmé, ze EO tuniskych podniki internetovych technologii (Inter-
net Technology — IT) pozitivné pfispiva k rozvoji inovacni kapacity a nasledné ke
zlepSeni trzni vykonnosti, pokud je konfigurovana v kultufe orientované na uceni.
Tyto poznatky se zdaji byt v souladu se specifikou tuniské trzni vykonnosti (Mar-
ket Performance — MP) zaloZenou na informacni a komunika¢ni technologii (Infor-
mation and Communications Technology — ICT). Ty jsou Casto charakterizovany
podporujicim stylem fizeni, ¢astou horizontalni komunikaci, podpiirnym inova¢nim
klimatem a intenzivnim sdilenim znalosti.

Dotaznik byl zaslan vzorku 500 tuniskych MP pusobicich v ICT sektoru, na-
hodné vybranych z databazi Agentury pro podporu prumyslu (Industry Promotion
Agency — IPA), Narodniho statistického institutu (National Institute of Statistics —
NIS) a Ministerstva komunikac¢nich technologii a digitalni ekonomiky (Ministry of
Communication Technologies and Digital Economy — MCTDE). Z vysledka plyne,
ze vétSina studovanych podnikt je mlada, malé a plisobi v oblasti provoznich sluzeb
ICT sektoru. Vzorek se jevi jako dobré odrazové zrcadlo tuniského ICT sektoru, kde
vétsina podnikl je mald, s méné nez 50 zaméestnanci.

Zmény organizace rizeni péce jako soucast sité sluzeb pro seniory

H. B. Degenholtz (2021) tvrdi, Ze existovalo béhem poslednich 40 let mnoho
politik a programi dlouhodobych sluzeb a podpory (Long-term Services and Sup-
ports — LTSS). Ty vyuzivaly fizeni péce k urceni zptsobilosti, pfidélovani zdrojt
nebo koordinaci péce. Z demonstracniho programu Channeling je zfejmé, Ze case
managefi, ktefi intervence realizovali, se mnoho naucili o svych mistnich komuni-
tach. Dale poznali, jak efektivné slouzit Gi¢astniklim programu.

V poslednich letech doslo v oblasti politik LTSS k fad¢ zmén, které ovliviuji roli
case managerQ. Tyto zmény zdlraznuji vyznam dlouhodobé diskutovanych empiric-
kych otazek tykajicich se organizace a financovani samotného fizeni péce a zaroven
vyvoléavaji nové otazky. Do programd, které se snazi sladit pobidky pro poskytovani
vysoce kvalitnich zdravotnich a socialnich sluzeb osobam s postizenim, je vkladana
znacna energie a investice. Tyto zmény ovlivnily tradi¢ni organizaci fizeni péce jako
soucast sité sluzeb pro seniory. Jakmile je fizeni péce zaclenéno, a v nékterych pripa-
dech zcela reinventovano, je nezbytné i nadale klast a odpovidat na otazky, jak mtize
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a sebeurceni Ucastnikll programu.
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Manazerky jako ,agentky zmény“ nebo ,,soucdsti stroje”

M. Fuwa (2021) sdé€luje, ze piedchozi vyzkumy dopadu pohlavi manazera na
organizacni genderovou nerovnost navrhly dva protichtidné pohledy. Jednak mana-
zerky mohou byt ,,agenty zmény* nebo ,,soucasti stroje”. Na jedné strané perspek-
tiva agenti zmény tvrdi, Ze rostouci podil Zen ve vrcholovém managementu snizuje
organizacni genderovou nerovnost. Perspektiva ,,soucasti stroje* predpoklada, ze
manazerky nemaji ani moc, ani motivaci snizovat genderovou nerovnost a mohou
se naopak distancovat od ,,zenskych otazek®. Pfedchozi studie zkoumaji dopad Zen-
-manazerek na rizné aspekty organiza¢ni genderové nerovnosti, véetné mezd, naboru
a povysovani, stejn¢ jako na interakce mezi nadiizenymi a podfizenymi. Podle autora
podpora rovnych pfilezitosti Zen v zaméstnani bez feSeni muzsky orientované pra-
covni kultury mize mit jen omezeny dopad na odstraiiovani genderové nerovnosti.
Pro smysluplnou zménu musi byt upravena také rétorika, kterd povazuje muzského
zivitele rodiny za idealniho zaméstnance.

Ptedchozi vyzkumy naznacuji mozné mechanismy, kterymi by mohl byt snizen
stupeni organizacni genderové nerovnosti pii vy$§im podilu Zen ve vedeni. Prvnim
z nich je zvySeny pocet Zen na pozicich moci. Klasicka studie naznacuje, ze status
manazerek jako malé¢ mensiny je ucinil ,,symbolickymi zastupci® a omezil jejich
moc a autoritu v organizacnich strukturach. Podpora vice Zen na mocnych pozicich
by tedy snizila genderovou nerovnost tim, Ze by témto zenam poskytla vétsi ptistup
k organiza¢nim zdrojiim a moci.

Druhym mechanismem je, pokud manazerky vykazuji preference zalozené na
homofilii vic¢i zenskym podtizenym, podobné jako to historicky Cinili muzi vaci
muzskym podfizenym, zeny podiizené¢ by mély vétsi pravdépodobnost povyseni
v organizacich, kde jsou Zeny zastoupeny ve vrcholovém managementu. Vyzkum
ukazuje, ze Zenské architektky jsou vylouc¢eny z muzsky dominovanych siti nezbyt-
nych pro kariérni postup. Kromé toho vyssi hustota muz—muz spojeni funguje jako
selekéni mechanismus, ktery upfednostiiuje muzské uchazece pti naboru.

Ttetim mechanismem je, Ze zeny maji tendenci podporovat politiky prosazujici
genderovou rovnost (napfiklad opatfeni pozitivni diskriminace). Na zakladé¢ dat bylo
zjisténo, ze zeny maji vétsi pravdépodobnost souhlasu s tvrzenim ,,Zaméstnavatelé
by méli vynalozit zvlastni sili k naboru a povySovani kvalifikovanych Zen*. Navic
zeny-lidfi maji tendenci zastavat jiné hodnoty a postoje nez muzi-lidfi. Naptiklad
zeny podnikatelky vice nez muzi zohlediuji pii rozhodovani o podnikani pohodu za-
méstnancl. Také vykazuji styl ,,transformacniho vedeni®, ktery klade diiraz na ,,roz-
voj a mentorovani nasledovniki a vénuje pozornost jejich individualnim potfebam®.
Nakonec, z hlediska socidlné-psychologického, vétsi zastoupeni zen v nadiizenych
pozicich je spojeno se slab$im zaujatym postojem vuci Zenam.
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Dalsi autofi tvrdi, ze Zeny-lidfi mohou mit jiné hodnoty, postoje a styly vedeni
nez muzi-lidfi a pii rozhodovani o podnikani a managementu vice zohlediiuji blaho
jednotlivych zaméstnancti nez muzi. Zeny-manazerky mohou podporovat vyuzivani
opatieni pratelskych k rodin€ svymi podiizenymi, protoze jejich hodnoty a manazer-
sky styl kladou vétsi dliraz na blaho rodinného zivota podiizenych. Pokud Zeny-ma-
nazerky podporuji své podiizené, neznamena to, Ze jsou ,,pfirozen¢" pecujici. Jeden
z mechanismi muze spocivat v adaptaci Zen na genderové strukturovanou pracovni
kulturu. Protoze Zeny-lidii, které ptijimaji muzské chovani, casto celi negativni reak-
ci, mohou své chovani upravit tak, aby je podfizeni hodnotili pfiznivéji.

Dosazeni hranice udrZeni podminky dlouhodobého zaméstnani

N. O. Gagné (2020) pise, ze se v povalecném obdobi japonsti pracovnici stali
symbolem ekonomického a kulturniho rozkvétu Japonska. Za svou tvrdou praci byli
odménovani dozivotnim zaméstnanim a riiznymi vedlejsimi benefity. Tento povalec-
ny socialni kontrakt ,,korporatniho welfarismu‘ minimalizoval socidlni rizika a osob-
ni nejistoty kariéry na flexibilnim trhu prace. Nicméné téméf 30 let ekonomickeé re-
cese a neoliberalnich reforem podlomilo povalecny model korporatniho welfarismu.
Strukturalni a manazerské reformy byly zavedeny s cilem piepracovat korporatni
praktiky Japonska a ,,zefektivnit* pracovni silu, ¢imz se ,,osvobozovali* zaméstnanci,
zatimco socialni rizika ekonomickych nejistot byla pienesena na jednotlivé pracovni-
ky. V disledku toho jsou japonsti pracovnici uvéznéni mezi ubytkem starsi korporat-
ni ideologie welfarismu zaloZzen¢ho na dlouhodobém zaméstnani a vzestupem nové
globalni ideologie neoliberalismu zalozené na mobilit¢ pracovni sily, pfi¢emz jsou
vystaveni novym socialnim riziklim a podminkam nejistoty.

Podle citaci je ziejmé, Ze v rychle se ménicim globalnim prostiedi je stale obtiz-
néjsi ocekavat, ze stejny podnik, pro ktery byl zaméstnanec ptivodné najat, bude po-
kracovat beze zmény. Je také nest’astné, aby zaméstnanci byli neustale zaméstnavani
v podnicich, které nepfinaseji zisk. V dusledku soucasny japonsky zaméstnanecky
systém celi ,,systémové tinaveé a ,,dosahl hranice udrzeni podminky dlouhodobého

Instituce dlouhodobého zaméstnani byla podkopana zevnitf, se zaméfenim na
rizné formy ,,mechanismt prekérniho zaméstnani“, které vedou k ,,vnitropodnikové-
mu nezaméstnani®. V tomto pripadé nejsou zaméstnanci piifazeni k zadnym tikoltim,
pfi¢emz jsou implicitné motivovani k odchodu za ti¢elem opétovného zameéstnani.
Firmy tyto mechanismy ¢im dal ¢astéji vyuzivaji k redukci pracovnich mist, aniz
by dochazelo k rozsahlym hromadnym propusténim. Autor zdlraziuje oddéleni ja-
ponské vazby mezi welfare a praci tim, ze zkouma mechanismy a zkuSenosti pre-
kérniho zaméstnani a vysledného ,,vnitropodnikového nezaméstnani u fadovych
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zaméstnancti. Déle se také zabyva zplisoby, jakymi postizené osoby reagovaly, odo-
lavaly a zvladaly nova rizika stale vice vyprazdnéné korporatni welfare spolecnosti.

Rada teoretikii naznagila, Ze pracovnici v postindustrialnich ekonomikach po ce-
1ém svété nyni ziji v kultufe nejistoty. Ta je charakterizovana piesunem kariérnich
cest od fordismu s relativng stabilnim zaméstnanim k postfordistickému ,.konci kari-
ér“ nebo ,,tekuté modernité*. Ta se vyznacuje kratkodobymi pracovnimi smlouvami,
vyssi fluktuaci pracovni sily, castym stfidanim pracovnich mist a nartistem zmén
kariéry v poloviné pracovniho Zivota. Tyto zmény byly usnadnény deregulaci prace
a posunem od ,,manazerského kapitalismu* ke ,.kapitalismu akcionaii“. Tento posun
podporoval rostouci globalni manazersky diskurz o riziku. Ten je vytvareny prostied-
nictvim ,,0myslné konkurence® a ,,manufacturované nejistoty*. Ty vyuzivaji tvrdost
globalni konkurence k vyvolani pocitu nejistoty o vlastni firmé a kariéte.

Situace od roku 2010 se kvalitativné i kvantitativné lisi od 70. a 90. let 20. stole-
ti. Zatimco ,,v€k odchodu do diichodu v Japonsku byl nizky, firmy pokracovaly ve
splnéni své povinnosti vii¢i zaméstnanciim formou presunu do ptidruzenych firem*.
véku (ve stiednim ¢i pozdnim padesatém roce, kdy diichodovy vék byl 60 let), vyuzili
pfedcasného odchodu jako ,,mekkého pristani* pro sviij diichodovy Zivot a uvolnili
prostor pro mladsi kolegy. Avsak s rostoucim starnutim populace a souvisejicim tla-
kem na socialni zabezpeceni japonska vlada presunula odpovédnost za welfare na
korporace. Odlozila narok na diichod az do 65 let (postupné podle vékovych kohort
0d 2001 do 2013). Pracovni zékony stanovi, ze firmy musi zaméstnance zaméstnavat
az do tohoto veku. To zvySuje skody zplisobené ztratou zaméstnani u sttedné zku-
Senych pracovnikd, ktefi musi pracovat déle, nez obdrzi diichod. Také klade tézkou
zatéz na spolecnosti.

Rozsahl¢ fuze a akvizice (Mergers and Acquisitions — M&A) dale vedly k rostou-
ci nadbytecnosti managementu. V disledku toho se Castéji tlaci zkuSeni pracovnici
k odchodu z firmy za ti¢elem sniZzeni nadbytecného managementu. Namisto ,,m¢k-
kého pfistani* do dichodu se tak predcasny odchod pouzival jako rychly zpisob, jak
vytlacit nadbytecné zaméstnance ve veku Ctyficeti az padesati let.

Od konce 2000. let se tyto neformalni mechanismy korporatni restrukturalizace
staly ,.komplexnéjsimi, sofistikovanéjs$imi, explicitnéjsimi a mazan¢jsimi“. Teore-
ticky jsou nyni vSichni zaméstnanci nad 40 let ve velkych korporacich vystaveni
riziku. Zatimco riziko nezaméstnanosti je globalnim fenoménem, v Japonsku je jeho
intenzita umocnéna tradici dlouhodobého zaméstnani a loajalitou zaméstnanct, coz
zvysuje jejich pocit rizika a nejistoty. Zuzeni pracovniho zabezpeceni a korporatniho
welfarismu vytvofilo novou ,kulturu rizika“. Ta ospravedliuje a dale normalizuje
manazerskou nejistotu u stfedné zkuSenych a zkusenych fadovych zaméstnanct.
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Pristup k dlouhodobym prispévkiim na ndjem ke zmirnéni bezdomovectvi rodin

D. Gubits et al. (2018) uvadi, ze studie Rodinné moznosti (Family Options —
FO) nahodné pfitadila 2 282 rodin, které byly rekrutovany v azylovych domech ve
12 lokalitach, k prioritnimu pfistupu k jedné ze tii aktivnich intervenci nebo k ob-
vyklé péci ve své komunité. Intervence zahrnovaly dlouhodobé pfispévky na ndjem,
kratkodobé pfispévky na najem a piechodné bydleni v dozorovanych programech
s intenzivnimi psychosocidlnimi sluzbami. Ve dvou vinach prioritni ptistup k dlouho-
dobym pfispévkiim na najem snizil bezdomovectvi a potravinovou nejistotu a zlepsil
dalsi aspekty pohody dospélych a déti ve srovnani s obvyklou péci. Ostatni inter-
vence mély maly efekt. Studie podporuje nazor, ze bezdomovectvi vétsiny rodin je
ekonomickym problémem, ktery dlouhodobé ptispévky na najem fesi. Nemusi fesit
psychosocialni problémy, aby uspély v bydleni.

Druhy piistup, tj. kratkodobé piispévky na ndjem jako soucést programi rychlého
pristfesi (rapid rehousing), nabizel piispévky na najem trvajici od né€kolika mésicti az
do 18 mésicti pro bydleni na soukromém trhu. Dal$imi soucastmi rychlého piistiesi
jsou case management, podptirné sluzby a dalsi kratkodoba finanéni pomoc. Ugast-
nici dostavali nizkointenzivni case management zaméieny na zvySeni sob&stacnosti.
Zastanci kratkodobych piispévkil na najem véfi, ze ukolem systému sluzeb pro bez-
domovce je pomoci rodinam piekonat jakykoliv Sok v pfijmu nebo jinou krizi, ktera
vedla k bezdomovectvi. Predpovédi zastanct jsou velmi podobné jako u dlouhodo-
bych prispevki, s diirazem na rychly odchod z bezdomovectvi a snizeni vyuzivani
systému sluzeb pro bezdomovce. Méalo domacnosti se vratilo do azylu béhem jedno-
ho ¢i dvou let po skonceni ptispévku na najem, ale domécnosti se ¢asto st€éhovaly.

Tteti pfistup je pfechodné bydleni. Jde o docasné, dozorované bydleni poskyto-
vané s intenzivnim case managementem trvajicim az dva roky. Teoretické odtivod-
néni prechodného bydleni je takové, Ze rodiny, které zazily bezdomovectvi, €eli fadé
vyzev, které je nutné tesit, aby se polozil zaklad pro pozd¢jsi stabilitu bydleni. Na
zakladé tohoto odtiivodnéni prechodné programy hodnoti potieby rodin a poskytuji
sluzby zamérené na umisténi v bydleni, sobéstacnost, zaméstnani a Skoleni, zivotni
dovednosti, dusevni a fyzické zdravi, rodicovstvi, zastupovani déti a problémy s na-
vykovymi latkami. Zastanci ocekévaji, ze prechodné bydleni zlepsi pohodu dospé-
Iych a sobéstacnost rodiny, ¢imz snizi bezdomovectvi a zlepsi dalsi vysledky, jako je
zachovani rodiny a pohoda déti.

Jediny negativni efekt dlouhodobych piispévki na ndjem byl pokles o 6 pro-
centnich bodu v podilu pracujicich v tydnu prizkumu po 20 mésicich a pokles o 6
procentnich bodl v ptijmech ve Etvrtletich 11-14 po nahodném pfitazeni. Pozitiv-
ni u¢inky dlouhodobych piispévki pfichdzeji s urcitou dodatecnou cenou. Jedna se
pfiblizn€ o 9 % vyssi vydaje nez naklady programi bydleni a sluzeb vyuzivanych
rodinami v obvyklé péci po celé obdobi 37 mésicii.
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Naopak prioritni piistup ke kratkodobym ptispévkiim na najem a prechodnému
bydleni mé¢l ve srovnani s obvyklou péci u srovnatelnych rodin maly nebo Zadny
efekt. Rodiny zijici v hluboké chudobé mohou potfebovat del§i podporu najmu, aby
dosahly dlouhodobé stability. Domacnosti, které¢ vyuzivaly kratkodobé piispévky,
m¢ély Castou nestabilitu bydleni. Alespon 42 % téchto rodin nebylo schopno zistat
ve svych domovech po skonceni piispévkil.

Reorganizace jako zdroj vyssiho rizika dlouhodobé nemocnosti

J. H. Jensen et al. (2018) zkoumali odchody z pracovnich jednotek a celkovou
a dlouhodobou nemocnost po organiza¢nich zménach u zaméstnanci vefejného zdra-
votnictvi. Vysledky ukazuji vys$si miry nasledného odchodu z pracovnich jednotek
mezi zaméstnanci v roce po reorganizaci, zejména pfi expozici >3 typtim zmén (slou-
¢eni, rozd¢€leni, pfesunu nebo zméné vedeni). Zvlastnosti je, Ze expozice propou-
§téni zaméstnancl nebo snizeni rozpoctu nebyla spojena s naslednym odchodem.
Reorganizace byla také spojena s vy$$im rizikem dlouhodobé nemocnosti a vys$imi
procenty celkové a dlouhodobé nemocnosti po expozici 2 nebo >3 typl zmén. Vsech-
ny vysledky je tfeba interpretovat v kontextu relativné nizké miry nezaméstnanosti
5,3 % v hlavnim regionu.

Soucasné zjisténi vyssich mér odchodt je podobné studii zkoumajici dobrovolné
pfedcasné odchody do diichodu u starSich zaméstnanct v hlavnim regionu Danska.
Ta zjistila vy$si miru odchodl po slouceni, zmén¢ vedeni a pfesunu pracovni jed-
notky. Mezi 54 787 zaméstnanci nemocnic v Norsku zjistili vy$si miru odchodu ze
sektoru nemocnic az ve druhém roce po slouc¢eni nemocnic, zatimco my jsme zjistili
vy$$i miry odchodi jiz v prvnim roce po slouceni pracovni jednotky. Expozice pro-
pousténi zaméstnanct a snizeni rozpoctu nebyla vyznamné spojena s vysSimi mirami
nasledného odchodu z pracovni jednotky. To mtize byt vysvétleno tim, ze tyto zmény
se ¢asto vyskytovaly spole¢né nebo samostatn¢.

Nekteti zaméstnanci mohou odejit dobrovolné po zménach, zatimco nékteré zme-
ny mohou mit tichy nebo explicitni Gcel ,,vytlacit* zaméstnance z pracovisté. Rozdé-
leni mtize byt takovym ptikladem, protoze bylo spojeno s obzvlast vysokym efektem
odchodu a zadnym efektem nemocnosti. Velky efekt odchodu po rozdéleni mtize
byt také zplsoben soubéznymi zménami, protoze piiblizné polovina zaméstnanct
vystavenych rozdéleni byla zaroven vystavena >3 soucasnym zmeénam.

Viiv rozsiteni zpiisobilosti k Medicaid na zdravotni pojisténi a pracovni aktivitu dospélych
S nizkym vzdélanim a nizkymi prijmy

R. Kaestner et al. (2017) zkoumali vliv rozsifeni zptisobilosti k Medicaid
v ramci zékona o dostupné péci (Affordable Care Act — ACA) na zdravotni pojisténi
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a pracovni aktivitu dospélych s nizkym vzdélanim a nizkymi piijmy. Zjistili, Ze rozsi-
feni Medicaid vedlo k vyraznému narastu pojisténi Medicaid (napiiklad o 50 % u do-
spélych bez déti) a k odpovidajicimu snizeni podilu osob bez pojisténi mezi osobami
s nizkym vzdélanim a nizkymi pfijmy. Zmény v soukromém pojisténi byly relativné
malé, pfestoze rozsiteni Medicaid mirné snizovalo i tento typ pojisténi. Odhady uka-
v pokryti zdravotnim pojiSténim. VétSina odhadd naznacuje, ze rozsifeni Medicaid
pracovni Usili spiSe zvysilo, avsak statisticky vyznamné ne.

Nejveétsi ucinky byly u dospélych bez déti: podil dospélych pojisténych Medi-
caid vzrostl pfiblizné o 51-70 %, podil nepokrytych se snizil o 9-14 %. U rodica
s nizkym vzdélanim a pfijmem byl narist Medicaid pfiblizné polovi¢ni, ale pokles
nepokrytych byl relativné stejny. Existuji omezené dikazy o mirném nahrazovani
soukromého pojisténi vefejnym, nejvice u svobodnych rodict ve statech s predcho-
zim roz§ifenim Medicaid.

U dospélych bez déti byly odhady spojeny se zvySenim zaméstnanosti a pravde-
podobnosti prace vice nez 30 hodin tydné. U zenatych dospélych bez déti byly tyto
vysledky statisticky vyznamné, u svobodnych podobné. Celkové odhady naznacuji
zvyseni pravdépodobnosti zaméstnani o 1,2 procentniho bodu (1,8 %) a pravdépo-
dobnosti prace na plny uvazek o 1,0 procentniho bodu (1,7 %).

Konceptualni modely prijimani politik mistnimi samospravami k zachovani nezavislosti
seniorii ve své komunité

L. Keyes a A. Benavides (2017) publikuji, Ze pfijeti politik pratelskych k seni-
orim mistnimi samospravami a sily vedou mistni samospravy k zavadéni novych
a inovativnich politik obecné. V poslednich desetiletich federalni vlada pokracovala
v podpote delegovani odpovédnosti na mistni samospravy prostfednictvim kontrakt,
mezivladnich ptjcek, zaruk ptjcek, regulaci a dalsich nepfimych pfistupa.

Dosavadni vyzkum naznacuje dilezitou roli mistni samospravy. Proto ¢lanek
hodnoti rizné konceptualni modely pfijimani politik mistnimi samospravami, jez
jsou povazovany za dilezité pro umoznéni seniordm zlstat nezavislymi ve své ko-
munit&. Clanek tvrdi, Ze teorie reakceschopnosti, viceuroviiového fizeni a vefejného
podnikani poskytuji plngjsi vysvétleni rozhodovani mistnich samosprav. Nékteré
samospravy po celé zemi jiz vykazuji nartist podpory piijimani politik pratelskych
k seniorim a navrhuji iniciativy, které fesi zékladni otazky, jako je bydleni, doprava
a dalsi sluzby.

Demograficky posun ovlivni jednotlivé rodiny a jejich zdroje, restrukturali-
zuje spolecnost a ovlivni vSechny Casti komunitniho Zivota. Vefejni administra-
tofi hraji unikatni roli pfi usnadnéni cilti starSich dospélych zit zdraveé a nezavisle
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prostfednictvim pfijeti a implementace politik a prvkt komunit pratelskych k seni-
orim. Administratofi si v poslednim desetileti v§imli rostouci poptavky po vladnich
sluzbach a potieb této vékové skupiny.

Centralni pro tuto studii je interakce starSich dospélych a jejich fyzického prostie-
di, definovana jejich schopnosti orientovat se v okoli s riznymi mozZnostmi mobility.
Je rovnéz nezbytné, aby byly uspokojeny jejich bytové potieby s piistupem k riiznym
moznostem bydleni a cenovym hladinam. Interakce starSich dospélych a jejich soci-
alniho prostiedi je definovana schopnosti tiCastnit se obcanskych, kulturnich aktivit,
celozivotniho vzdélavani a socialnich sluzeb.

Soucasny vyzkum v oblasti ,,aging in place* a komunitniho designu poskytuje
urcité zaklady pro vysvétleni role mistnich samosprav. Vyzkum ukazuje, Ze zajem
o podporu iniciativ pratelskych k senioriim roste prostfednictvim riznych piistupti.
Jednotlivé vladni subjekty navrhuji iniciativy na zéklad¢ vyjadienych potieb obcant,
kterym slouzi, spiSe nez podle jednotného regulacniho postupu. Populace nad 65 let
chce starnout ve svych domovech a komunitach pfi zachovani nezavislosti, jak se
meéni jejich potieby. Prestoze lidé mohou svobodné volit misto bydleni, mistni sa-
mospravy maji vyraznou roli pfi rozhodovani o vyuziti izemi, zonovani a investicich
do infrastruktury.

Urcité aktivity vetejnych podnikateltl podporuji jejich schopnost generovat a vy-
tvafet noveé napady. Schopnost generovat nové napady, formulovat strategické pii-
stupy k feSeni problémt, mobilizovat zdroje a hodnotit efektivitu programa je kli-
¢ova pro efektivitu vefejného podnikani. Pokud ma vedouci moznost rozhodovat
autonomné, muze 1épe prosazovat své napady. V oblasti politik ,,aging in place je
dolozeno, ze pfitomnost politického podnikatele mé pozitivni a vyznamny vliv na
pfijimani politik pratelskych k seniorim.

Celkové predchozi diikazy naznacuji, Ze reakceschopné vlady piijimaji rozhodnu-
ti na zaklad¢ obecného povédomi o hodnotach komunity. Literatura obecné definuje
reakceschopnost jako rychlost a piesnost, s jakou vlady reaguji na vyjadreny vetejny
zajem Ci potieby obc¢ant. Specificky vztah mezi vefejnymi administratory, mistnimi
samospravami a piijimanim politik piatelskych k seniorim zahrnuje miru, do jaké
vlada usnadiiyje, spolupracuje a reaguje na kolektivni zajmy obcand.

V piipad¢ vicetroviiového fizeni a delegace odpovédnosti diikazy naznacuji, ze
federalni vlada poskytla feSeni velkych spolecenskych problémt, ale odpovédnost
za implementaci delegovala na staty a mistni samospravy. Literatura v§ak neposky-
tuje empirické diikazy o zménach investi¢nich vzorcti mistnich samosprav a delegaci
pfijimani politik pratelskych k seniorim.

Nalezy autort podporuji tvrzeni, Ze je potiebny komplexnéjsi teoreticky ramec.
Zjisténi ukazuji, ze samospravy ¢astéji piijimaji politiky pratelské k seniorim, pokud
jsou jiz proskoleny v dilezitych otazkach, jako je doprava, bydleni, zdravi, vyziva
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a rekreace. Cetnost pfijimani je vy3si, pokud ob&ané vyjadfili své potieby. Naopak
cetnost implementace politik souvisi spise s pfijetim planu komunitniho hodnoceni
potieb seniorl vlivem potieb obcanti a mistnich politikd.

Rostouci populace seniorti nuti mistni samospravy uvédomovat si potiebu sluzeb
pratelskych k seniorim. Jiz v poloviné 80. let zacaly mistni samospravy planovat
a urovat byrokratickou reakceschopnost vzhledem k dopadiim rostouci populace
seniortl a potieb¢ sluzeb, které podporuji jejich prani zlstat ve svych domovech,
napfiklad dopravu, bydleni, stravovani, rekreaci a ochranu spottebitele. Literatura
poskytuje empirické dikazy o tom, jak administratofi, véetné mistnich samosprav,
reagovali na jiné dalezité politické otazky. Mezi Sest konceptli byrokratické reakce-
schopnosti patii: diktovana, omezena, ucelova, podnikatelska, spolupracujici a vy-
jednana. Kazdy typ ma kapacitu ovliviiovat rozhodovani byrokracie. Autoriv nor-
mativni argument sleduje etické perspektivy kazdé varianty a jejich dopad na vyvoj
vefejné spravy. Na zakladé povahy demokratického procesu musi vetejné organizace
umoznit participaci vice zicastnénych stran a vyvazit pozadavky rtiznych skupin.
Dalsi citovani autoti uvadéji, ze kategorie amerického s¢itani lidu vytvorily solidarity
a identity mezi skupinami, jako jsou seniofi.

Ramec ,stereotypni hrozby“ k vyzkumu dopadu kontextovych podnétii vyvoldvajicich
hrozbu a podnétd tlumicich hrozbu na zapojeni zaméstnancii vyssiho veku

C.T. Kulik, S. Perera a Ch. Cregan (2016) uvadi, ze se starnutim pracovni sily
a s pozd¢jsim odchodem lidi do dtichodu v pozdé&jsim véku organizace budou muset
vyvinout strategie pro zapojeni zaméstnancti vyssiho véku. Pouzili ramec ,,stereo-
typni hrozby* (stereotype threat), aby zkoumali dopad kontextovych podnéti vy-
volavajicich hrozbu (mlady manaZzer, mlady pracovni tym, manualni zaméstnani)
a podnéth tlumicich hrozbu (praktiky vysokého vykonu, praktiky zameéfené na za-
meéstnance vyssiho véku) na zapojeni zaméstnanct vyssiho veku.

Vysledky ukazaly, ze zaméstnanci vyssiho veku, ktefi zazivali stereotypni hrozbu
na pracovisti, vykazovali niz§i zapojeni o 11-12 mésicti pozdéji. Vsechny kontextové
podnéty mély vliv na stereotypni hrozbu a vyvolaly nepfimé (prostiednictvim stereo-
typni hrozby) efekty na zapojeni. Avsak Gcinky véku manazera byly modulovany or-
ganiza¢nimi praktikami. Praktiky zaméfené na rozmanitost a vék zaméestnancti vyssi-
ho véku modulovaly nepfimy efekt véku manazera. Takto tyto praktiky byly obzvlasté
prospésné pii neutralizaci negativnich podnét spojenych s mladymi manazery. Na
druhou stranu praktiky vysokého vykonu bez zohlednéni rozmanitosti modulovaly
primy efekt véku manazera, takze byly uzitecné pii generovani zapojeni zaméestnancti
vy$siho véku u starS§ich manazerti. Autofi doporucuji, aby organizace do svych port-
folii fizeni rozmanitosti zahrnovaly oba typy praktik. Tedy aby vyuzily jak ,,identity
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blind** (bez ohledu na identitu), tak ,,identity conscious* (s ohledem na identitu). Tyto
dva typy se dopliuji a maji aditivni efekt na zapojeni zaméstnancti vyssiho veku.

Zapojeni zaméstnancl byva nejvyssi v pocatecnich fazich zaméstnani (,,honey-
moon‘), ¢asto v prvnich Sesti mésicich. Po ukonc¢eni aktivni socializace a ustaleni
se v roli pozornost managementu slabne (,,hangover*). U mladSich zaméstnanct
mize byt ,.hangover” ptekonan povySenim ¢i zménou prace, ale star§i zaméstnanci
na vrcholu kariéry maji omezenou mobilitu a ¢eli delSimu ,,hangover®. PIné zapojeni
zaméstnancti vyssiho veéku po celou jejich pracovni kariéru vyzaduje, aby zamést-
navatelé nabidli ,,odliSnou a jedine¢nou hodnotovou nabidku*. Ta vyslovné uznava
jedinecné vyzvy této demografické skupiny, zejména vyzvy vyvolané vékovymi ste-
reotypy. VEkové stereotypy jsou v organizacich notoricky pfetrvavajici; zaméstnanci
vyssiho véku jsou trvale vnimani jako méné produktivni nez jejich mladsi protéjsky.
Jsou také povazovani za nedostate¢né iniciativni, nezajimajici se o uceni ¢i rozvoj
a odolni vii¢i zménam.

Autofi predpokladaji, ze identity-conscious praktiky zamétené na zaméstnance
vyssiho véku snizi stereotypni hrozbu a podpofi vyssi zapojeni — nad ramec efektu
identity-blind praktik vysokého vykonu. Ve srovnani s mlads$imi zaméstnanci vyjad-
fuji starSi pracovnici silnéjsi potfebu, aby jejich dovednosti byly uznavany, aby byli
respektovani kolegy a vedenim a aby se Ucastnili celozivotniho vzdélavani. Praktiky
zamétené na zaméstnance vysSiho véku tyto potieby uznavaji a jasné signalizuji,
Ze organizace je pripravena je fesit. Lidé, ktefi vnimaji podporujici podminky pro
vyjadreni své identity v praci, v€etné osobnich a socialnich identit, maji tendenci byt
zapojeni a plné investovat do své pracovni role.

Zaméstnanci vnimaji manazery jako implementatory personalnich praktik, takze
specifické praktiky interpretuji jako odraz dispozic manazera (spravedlivy ¢i starost-
livy). Praktiky vysokého vykonu a dal$i HR aktivity byly spojeny s vys$si davérou
v organizacni vedeni, ale neexistuje pfimy dikaz, ze HR praktiky generuji divéru
v ¢leny tymu. Pokud zaméstnanci vyssiho véku vnimaji, Ze organizace ocenuje jejich
vékovou skupinu, predpokladaji, ze jejich manazer sdili stejné nazory. Afirmativni
organizacni praktiky ,,rozjasiuji* kontext tak, ze mlady manazer jiz nevytvari pocit
hrozby; demograficky podnét je vniman jako ,.benigni®.

Starnuti svétové populace je ,,jednim z hlavnich problémi tohoto stoleti* a ovliv-
ni vyspélé i rozvojové zemé. Udrzeni zaméstnanosti pracovnikll vyssiho véku nad
tradi¢ni hranici dchodu je povazovano za klicovou soucast feseni. AvSak zamést-
navatelé reaguji pomalu. V Australii 44 % zaméstnavatell neni pfipraveno na dopad
starnouci pracovni sily. Podobné ve Spojenych statech pouze 36 % HR odbornikti
zkoumalo své politiky a praktiky s ohledem na starnouci pracovni silu.

Politiky zaméfené na prodlouzeni pracovniho Zivota by se mély soustfedit na
vrchol spektra zaméstnancti vyssiho véku a motivovat k identifikaci strategii pro
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udrzeni jejich zapojeni. Historicky se vyzkum vice zaméfoval na negativni faktory
motivujici starsi pracovniky k odchodu nez na pozitivni faktory podporujici jejich
udrzeni a zapojeni. Spolecenské politiky vytvareji jasné definovanou cilovou skupinu
a soucasné stigmatizuji jeji cleny opakovanym vystavovanim negativnim postojim
zameéstnavateltl. Vetejné vnimani pracovnika vyssiho veéku se posouva ,,mladsi® —
napt. 50, nebo dokonce 45 let misto 65.

Rémec stereotypni hrozby mtize pomoci identifikovat ,,nové strategie, které or-
ganizace mohou vyuzit k pfildkani, motivaci a udrzeni starSich pracovnikd®. Orga-
nizace jsou piirozené ,,nasyceny podnéty, které mohou vyvolat stereotypni hroz-
bu. Napiiklad zaméstnanci vyssiho véku se mohou ocitnout v mladsich pracovnich
skupinach nebo pod vedenim mladSich manazeri. I benigni podnéty vSak mohou
vyvolat stereotypni hrozbu a snizit zapojeni. Ramec stereotypni hrozby zdtiraziuje,
ze kontext mliZze generovat problém i feSeni.

Autofi rozsifuji vyzkum stereotypni hrozby na pracovisti (dosavadni vyzkum
se zamé&foval hlavné na studenty a akademické tkoly), zadruhé prispiva k literatuie
o fizeni rozmanitosti. Zjisténi ukazuji, ze praktiky identity-blind a identity-conscious
funguji nezavisle a aditivné pii zvySovani zapojeni zameéstnanct vyssiho veku, efekt
nazyvame ,,double valuation* (soucasné potvrzeni individualni a skupinové identity).

Zapojeni zaméstnanctl je povazovano za piedpoklad vykonnosti a produktivity
organizace. PIn¢ zapojeny zaméstnanec poskytuje plnou hodnotu své mzdy; neza-
pojeny nebo ¢astecné zapojeny zaméstnanec pouze 60-80 %. Nas§ vyzkum ukazuje,
ze stereotypni hrozba vyznamné ovliviiuje zapojeni. ManaZzefi by méli rozpoznat
podnéty vyvolavajici hrozbu: mladi manazeti, mladé pracovni tymy a manualni za-
méstnani. Podnéty vyvolavajici hrozbu nelze zcela odstranit (,,marné cviceni®), ale
manazeti si musi byt védomi rizik a aktivné rekrutovat zaméstnance vyssiho veéku.

Manazeti mohou také zavadét praktiky, které poskytuji identitu potvrzujici pod-
néty a tlumi stereotypni hrozbu. Jak vysokovykonné, tak praktiky zaméfené na za-
méstnance vyssiho véku byly spojeny s nizsi stereotypni hrozbou. Praktiky zamétené
na zaméstnance vyssiho véku byly G¢innéjsi nez vysokovykonné praktiky pii zmir-
novani negativnich podnétti mladych manazera.

Vyzkumné zjisténi autord zdlraznuji vyznam Sirokého spektra organiza¢nich
praktik, véetné rozvoje (S8koleni), akomodace (flexibilni pracovni doba) a odchodu
(¢astecny uvazek), které mohou oslovit pracovniky vyssiho véku v riznych véko-
vych, kariérnich a organizacnich fazich. Nekteré praktiky, zejména flexibilni pracov-
ni doba, mohou neumyslné stigmatizovat starsi pracovniky jako osoby se specificky-
mi potfebami kvili poklesu dovednosti a vykonu.

Zamestnanci vyssiho véku dnes maji lepsi zdravi a delsi zivotnost, ale méné zdro-
jt na dichod, a proto musi pokracovat v praci. Maji méné moznosti zménit zamest-
nani, takze pravdépodobné ziistanou v praci i v nepiijemném prostredi. Stereotypni
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hrozba vSak mize ¢asem vést k fyzickému odpojeni (absentismus nebo odchod).
Budouci vyzkum by mél zkoumat tyto behavioralni indikatory spolu s dal§imi do-
pady stereotypni hrozby, napt. snizeny pracovni vykon a dopady na zdravi, zejména
psychické.

V¢ék zaméstnancti je kontinuum, ale politické a legislativni snahy vytvareji pra-
covniky vys$siho véku jako definovanou ,,cilovou skupinu“ s explicitnimi kritérii
Clenstvi. V Australii je hranice stanovena Australskym statistickym tufadem (Austra-
lian Bureau of Statistics — ABS) na 45 let. Vefejné forum a média pravidelné odkazuji
na tuto definici pii diskusi o vékovych stereotypech: ,,Zaméstnavatelé¢ povazuji pra-
covniky za ,pfes vrchol® ve 45 letech. Spolecenska komunikace tak soucasné definuje
45+ pracovniky jako cilovou skupinu ovlivnénou negativnimi stereotypy a nepiimo
je posiluje.

VWznam a potrebnost komparativni studie vzorct fizeni lidskych zdroji v regionu stredni
a vychodni Evropy jak z narodniho, tak mezindrodniho hlediska

M. J. Morley et al. (2016) se geograficky zaméfuji na stfedni a vychodni Evropu
(Central and Eastern European — CEE). Mnohé z ekonomik CEE se od pocatku 90.
let vydaly na vyznamné vyvojové trajektorie. V tomto kontextu je CEE v literatufe
o fizeni lidskych zdroji (Human Resource Management — HRM) nedostate¢né za-
stoupena a vzhledem k vyznamnym zménam, ke kterym v poslednich letech doslo na
institucionalni i organizacni tirovni, jsou nutna systematictéjsi Setfeni.

Citovani autoii zdtraziuji, Ze komparativni studie HRM vzorct v CEE regio-
nu jsou dulezité a potfebné jak z narodniho, tak mezinarodniho hlediska. Konkrétné
komparativni studie zamétené na vzdélavaci a Skolici praktiky v regionu CEE by
mohly, podle jejich ndzoru, napomoci stanovit zakladni vzorce tvorby politik v této
oblasti a objasnit organizacni praktiky a vzorce a jejich podkladovou sociokulturni
legitimitu. Kromé skoleni jako jedné dimenze HRM a moznosti dokumentovat hlavni
trendy v praxi CEE regionu miize odhaleni zkusenosti vice rozvinutych zemi CEE
také informovat a pomoci dal$im zemim, které prochazeji pozdéjsimi transformac-
nimi procesy, pii rozvoji jejich lidského kapitalu a talentu.

V CEE existuji vyznamné strukturalni a institucionalni rozdily, spolu se zna¢ny-
mi odlisnostmi v HRM praktikach vyplyvajicimi z historickych a ideovych dédictvi,
jakoz i zna¢né variace v jejich vychozich bodech a zkuSenostech s transformacnimi
dynamikami. I kdyZz probihaji podobné pohyby, narodni vzorce HRM a pracovnich
vztahtl Ize charakterizovat prostfednictvim odlisnych, trvalych prvki. To podtrhuje
dilezitost kontextovych a komparativnich analyz téchto tizemi, aby bylo mozné plné
zhodnotit kontinuitu a zménu a identifikovat vznikajici trajektorie konvergence, sta-
sis nebo divergence jako cesty rozvoje.
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Soucasna praxe zac¢ina opoustét instrumentalni, tayloristicky, védecky manage-
ment, ktery charakterizoval velkou ¢ast regionu, coz vedlo k tomu, Ze nové teorie
jsou stale znaméjsi mezi odborniky a praktikujicimi v pfibuznych oblastech.

Piimé zahrani¢ni investice mély zasadni vyznam pro ekonomicky rozvoj, zamést-
nanost a rist CEE zemi pfi jejich prechodu na trzni ekonomiku. Po vstupu do EU
zahajily zemé CEE rtizné podptirné programy pro mistni velké firmy i malé a stfedni
podniky za u€elem rozvoje manazerskych a HR aktivit v ramci celkového transfor-
macniho procesu.

Pokud jde o transformaci, je jasné, odkud tyto zemé prechazeji, ale neni zcela
jasné, kam smétuji. Je tedy nutné pribézné mapovat a dokumentovat situaci, zejména
pokud jde o vznikajici organizaéni praxi, kde existuje znacna variabilita, vysvétlitel-
na riznymi irovnémi ekonomického a socialniho rozvoje, kulturnimi a politickymi
faktory a ochotou lidi ke zméné.

Ackoli roste zajem o transformacni ekonomiky, soucasna povaha HRM politik
a praktik v téchto spolecnostech neni dobfe zdokumentovana. Citace poznamenavaji,
ze socialisticky model managementu preferoval centralizaci a kladl dtiraz na tvorbu
a implementaci pravidel. Personalni fizeni nasledovalo podobny vzorec s dirazem
na oddéleni, centralizaci a tvorbu pravidel. Socialisticky systém nepodporoval rozvoj
sofistikovanéjsich, hodnotu piidavajicich aktivit, takze vznikajici, transformujici se
ekonomiky CEE mély znacné ztracené obdobi dohnat, pokud mély udrzet a rozvi-
jet trajektorii zaloZzenou na principech volného trhu. Urcité narodni rozdily existuji
i dnes a variace v politice a praxi spolu se strukturalnimi kontingencemi ovliviiuji
smér a povahu celkového vzdélavaciho a rozvojového sili.

V oblasti skoleni a rozvoje autofi tvrdi, Ze historicky existuji jasné dtikazy o se-
lektivité, nedostatku koherence a nizkych investicich do $koleni a rozvoje. Skoleni
byla kratka — obvykle 1 az 3 dny — a byla zaméfena na seniory a vrcholovy manage-
ment pfed niz§imi trovnémi zaméestnancl. Dale neexistoval specificky rozpocet na
Skoleni a odborné znalosti v této oblasti chybély. Pouze malo specialistli se pokouse-
lo zavadét ¢i uvazovat o pristupech ,,ucici se organizace*. Pfiprava na povyseni byla
omezena, planovana rotace pracovnich mist a kariérni rozvoj nebyly vnimany jako
pfiprava na povyseni ¢i rozvoj.

Celkové to vedlo k deficitim v oblasti vzniku silné HRM funkce na strategické
urovni i ve schopnostech a talentu pfipraveném na fungovani v trznich ekonomikach.
Avsak existuji znamky zmény. Napiiklad HR funkce v soucasné CEE je mnohem vic
nez administrativni sprava zdznami a ma jen malo spolec¢ného se svym ptedchiid-
cem. Vétsin€ zemi CEE se HR stalo funkci vrcholového managementu, zejména ve
velkych firmach a v pobockach nadnarodnich spolecnosti. Jiné odkazy vsak pfipo-
minaji, ze zem¢& CEE nejsou homogenni.
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Potreba svéta bojovat s pandemii a za zachovani zavazk( ke sdilenym hodnotdm v dobé
kumulujicich se globalnich krizi

S. Nanthini a T. Nair (2020) uvadi, ze pfijeti ,,Spolecné¢ho prohlaseni o prosa-
zovani Zen, miru a bezpe€nosti“ i Sdruzeni narodil jihovychodni Asie (Association
of Southeast Asian Nations — ASEAN) se zavéazalo k agendé Zeny, mir a bezpenost
(Women, Peace and Security —WPS). Region vSak stale postradd propracovany re-
gionalni krizovy plan, ktery by zohlednoval rizné genderové perspektivy. Dohoda
ASEAN o fizeni katastrof a nouzové pomoci (Agreement on Disaster Management
and Emergency Response) zlepsila regiondlni a narodni kapacity pro reakce na ka-
tastrofy. Stale vSak pohlizi na zeny pouze jako na soucast ,,zranitelnych skupin®
regionu, nikoli jako na aktivni jedince s vlastni iniciativou. To je obzvlasté dulezité
v dob¢ vyskytu covidu-19.

V dob¢ kumulujicich se globalnich krizi je svét nucen nejen bojovat s pandemii,
ale také zachovat zavazky k urcitym sdilenym hodnotam. Jednou z téchto hodnot
je odstranéni genderové nerovnosti i uprostied této humanitarni krize. Covid-19 ma
disproporcionalni dopad na lidi v zavislosti na jejich pohlavi, zdravotnim postiZeni,
etnicité, socioekonomické tiidé, rase ¢i véku. Kromé toho by pozornost méla byt
vénovana tomu, jak se tyto nevyhody projevuji v komplexnich krizich, naptiklad
v dynamice pandemie—konflikt nebo pandemie — ptirodni katastrofy. Pokud jde o di-
ferencované dopady, Zeny nesou nepfiméienou ¢ast negativnich dopadt pandemie.
Zavazky k rovnosti Zen a muzi a k praviim zen by mély byt béhem této globalni
pandemie dodrzovany vice nez kdy jindy.

Potencialni doporuceni pro zohlednéni genderu v téchto komplexnich krizovych
situacich zahrnuji ¢asté konzultace s genderovymi odborniky a aplikaci genderového
pohledu na vSechny politiky reakce, pomoci a obnovy. I kdyz byly z minulych kri-
zovych situaci ziskany zkuSenosti, je stale potieba vice prace na riznych zpiisobech,
jak se tyto faktory mohou prekryvat béhem krizi vefejného zdravi.

Participace znamena zapojeni Zen na vSech tirovnich rozhodovani v riznych sek-
torech, od vlad po humanitarni organizace, od horizontalnich po lateralni organizace.
Pokud Zeny maji mensi rozhodovaci pravomoci nez muzi, jejich potieby byvaji méné
napliovany. Svétova zdravotnické organizace (World Health Organization — WHO)
uznava dulezitost zapojeni zen do vSech fazi jakéhokoli procesu pfipravenosti a re-
akce, véetné rozhodovaci trovné. Nicméné piesto zeny ziistavaji podreprezentovany
ve vedoucich pozicich.

Cilené politiky zdravi a wellness k dosazZeni optimalniho stavu pohody zaméstnanct

S. A. Pink-Harper a B. Rauhaus (2017) pisi, ze v muzském dominovaném pra-
covnim prostiedi tradicné zaméstnanci neocekavali podporu od svych nadiizenych
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¢i kolegt pfi vyvazovani pracovnich a osobnich povinnosti. Soucasna americka pra-
covni sila v8ak rychle roste a jeji demografické charakteristiky se vyvijeji. Zejména
rostouci pocet Zen na pracovisti vedl k nardstu rodin, kde oba rodice pracuji. Jak se
pracovni sila stava diverzifikovangjsi, roste i zdjem o rozsifovani politik, které resi
potieby rtiznych typl zaméstnancti. Otazky rovnovahy mezi pracovnim a osobnim
zivotem (napf. pratelské k rodin¢ nebo zaméstnanctim) jsou dulezité pro oblast per-
sonalistiky a fizeni lidskych zdroji. Ty ovliviiuji schopnost federalni vlady ziskavat
a udrzet zaméstnance a konkurovat statnim, mistnim a soukromym sektorim. Nete-
Seni téchto problémt mize vést k vyznamnym negativnim dopadiim na zaméstnance
1 organizaci.

Programy zdravi a wellness jsou zaméfené na zlepSeni zdravotnich problému
a potfeb zaméstnanci. Federalni vlada nabizi fadu zdravotné zaméfenych politik,
které zahrnuji programy asistence zaméstnanciim (Employee Assistance Programs —
EAP). Ty poskytuji ,,hodnoceni, poradenstvi a doporuceni* pro osobni i pracovni
problémy, véetné stresu, finan¢nich a pravnich otazek, rodinnych problémi ¢i zneuzi-
vani alkoholu a navykovych latek. Kancelar personélniho fizeni (Office of Personnel
Management — OPM) rovnéz uvadi témata klasifikovana jako obecné otazky zdravi
a wellness: ,,vzdélavani v oblasti zdravi, nutri¢ni sluzby, podpora kojeni, propaga-
ce fyzicke aktivity, screening, o¢kovani, tradi¢ni pracovni zdravotni a bezpecnostni
sluzby, fizeni nemoci a propojeni s ptislusSnymi zaméstnaneckymi sluzbami*.

Podle Utadu pro spravu persondlu (OPM) cilené politiky zdravi a wellness poma-
haji zaméstnanctim ,,dosdhnout optimalniho stavu pohody*. OPM uznava, ze politiky
zdravi a wellness mohou pfinést organizaci i zaméstnanciim vyhody. Konkrétné jde
o nasledujici: ,,nizsi naklady na zdravotni péci, vyssi produktivitu, zlepSené ziska-
vani a udrzeni zaméstnanci, sniZenou absenci a pfitomnost bez produktivity (pre-
senteeism) a zvySené zapojeni zaméstnancii“. Rozsah programt nabizenych v ramci
téchto politik se vSak rozsifil nad ramec pracovnich problémi zaméstnancil. Rada
vyzkumnikd rovnéz rozpoznala ptidané vyhody programi zdravi a wellness. Bylo
zjisténo, ze podobné programy piispivaji ke snizeni ndklad na zdravotni péci, sni-
zeni stresu zaméstnanctl a snizeni absence. Programy zdravi a wellness navic zlepsSuji
celkovy zdravotni stav zaméstnanct, a tim i jejich celkovou pohodu.

Rizeni diverzity je méfeno podle vnimani zamé&stnancil. Citace ukazuji, ze mensi-

Prezentované vysledky identifikuji faktory, které ovliviiuji spokojenost zamést-
nanct. Vysledky napf. ukazuji, Ze status nadfizeného, pohlavi, mensinovy status,
uroven vzdélani, plat, délka sluzby, vek, vyuziti dovednosti a fizeni diverzity jsou
statisticky vyznamnymi prediktory spokojenosti zaméstnancti s programy zdravi
a wellness. Vysledky modelu ukazuji, Ze zaméstnanci s nadfizenym postavenim
byli méné spokojeni s programy zdravi a wellness nez zaméstnanci bez nadfizeného
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postaveni. Zeny byly ve srovnani s muzi pravdépodobnéji spokojeny s programy
zdravi a wellness. Vysledky rovnéz ukazuji, ze zaméstnanci s vyssi rovni vzdélani
a vyssimi platovymi stupni byli pravdépodobnéji spokojeni s programy zdravi a wel-
Iness, stejné jako zaméstnanci s delsi délkou sluzby ve federalni vladé. Naopak starsi
zaméstnanci byli pravdépodobnéji nespokojeni s témito programy. Jak se ocekavalo,
zaméstnanci, kteti vnimaji vyssi vyuziti dovednosti a fizeni diverzity, byli pravdépo-
dobnéji spokojeni s programy zdravi a wellness.

Vysledky pro programy asistence zaméstnancim jsou obdobné jako u spokoje-
nosti s programy zdravi a wellness. Statisticky vyznamnymi prediktory spokojenosti
zaméstnanct s témito programy jsou status nadiizeného, pohlavi, mensinovy status,
plat, délka sluzby, vk, vyuziti dovednosti a vnimani fizeni diverzity. Smér vztahu
mezi statusem nadiizeného a spokojenosti s programy asistence zaméstnancim je
vsak pozitivni. Zamé&stnanci s nadfizenym postavenim byli spokojenéjsi nez ostatni.

Zjisténi studie ukazuji, ze programy zdravi a wellness a programy asistence za-
méstnanciim jsou ovlivnény statusem nadfizeného, pohlavim, menSinovym statusem,
vzdélanim, platem, délkou sluzby, vékem, vyuzitim dovednosti a vhimanim fizeni
diverzity. Spokojenost s praci, kterd mize prispét k udrzeni zaméstnancd, je ovlivneé-
na spokojenosti s programy zdravi a wellness a programy asistence. Zjisténi rovnéz
ukazuji, Ze umysl opustit zameéstnani, ukazujici zavazek zaméstnance k organizaci, je
ovlivnén spokojenosti s programy zdravi a wellness a typologii agentury.

Teorie reprezentativni byrokracie a jeji diisledky pro diskuse o socialni rovnosti

T. Rabovsky a H. Lee (2018) sdéluji, ze organizacni behavioristé dlouhodobé
upozoriiuji na nerovnost v odménovani pracovnikl. Autofi vyuzivaji data z vetej-
nych a soukromych neziskovych vyzkumnych univerzit k analyze determinant rozdi-
I platti mezi muzi a zenami na plny tvazek na pozici asistenta profesora. Na zakladé
teorie reprezentativni byrokracie hypotézuji, Ze zastoupeni Zen mezi asociovanymi
a plnymi profesory, stejn¢ jako v exekutivnich manazerskych pozicich (vcetné pre-
zidenta univerzity), bude negativné spojeno s rozdilem v platech podle pohlavi. Vy-
sledky podporuji hypotézy, pficemz dopady jednotlivych proménnych se 1isi mezi
vefejnymi a soukromymi institucemi. Vyznamné efekty byly rovnéz nalezeny u riiz-
nych institucionalnich charakteristik, véetn¢ financovani ze statnich dotaci.

Teorie reprezentativni byrokracie ma vyznamné disledky pro diskuse o socialni
rovnosti. Zakladni myslenkou této teorie je, Ze byrokraté, kteii sdileji stejné soci-
alni charakteristiky jako populace, kterou zastupuji (pasivni reprezentace), a maji
podobné socializacni zkuSenosti, pravdépodobné formuluji a implementuji politi-
ky, které podporuji zajmy zastoupené populace (aktivni reprezentace). V literatuie
soukromého managementu se rovnéz zkouma, jak organizace zvySuje spokojenost
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zakaznikl tim, Ze jeji pracovni sila odrazi diverzitu komunity, coz zlepsuje vykonnost
organizace.

Aby bylo mozné propojit pasivni a aktivni reprezentaci z hlediska pohlavi, je
dulezité, aby politika byla pro Zeny relevantni a vedla je k identifikaci s genderovou
identitou spiSe nez s jinymi identitami nebo formalnimi rolemi v organizaci. Podle
autort genderovy platovy rozdil ve vys$§im vzdélavani tyto podminky spliiuje. Gen-
derovy platovy rozdil v akademické sféte je pro Zeny vyznamnou otazkou. Obecné;jsi
problém nerovnosti platti podle pohlavi je prominentni v americké spolecnosti jiz
nékolik desetileti. Existuji divody domnivat se, Ze vy$si zastoupeni Zen v manaZzer-
skych pozicich a mezi profesory s trvalym pracovnim pomérem muize vést ke snizeni
platovych rozdilti mezi muzi a Zenami.

Pokud jde o vyssi vedeni, tyto divody zahrnuji jak pfimé zasahy manazeri (vy-
uzivajicich svou moc a diskreci k zavadéni politik s cilem snizit genderové rozdily),
tak schopnost téchto aktér ovlivnit chovani ostatnich v organizaci. Zastoupeni urcité
skupiny muze ovlivnit postoje ¢i chovani ostatnich skupin, ¢imz dochézi k vyhodam
pro cilovou skupinu prostfednictvim zmén organizacnich politik, kultury ¢i praxe.
Proto autofi hypotézuji, ze genderovy platovy rozdil bude negativné spojen s pritom-
nosti Zenského prezidenta a vy$§im zastoupenim Zen v exekutivnich a manazerskych
pozicich.

Genderovy platovy rozdil je Siroce diskutovan ve vefejnych i soukromych orga-
nizacich. Od Adamsova klasického vyzkumu motivace behavioristé zjistili, Ze nerov-
nost v odménovani ma negativni dopad na moralku a vede k problémtim s pracovni
spokojenosti, fluktuaci a celkovym vykonem. Piestoze byla piijata legislativa, jako
zakon o rovném odménovani a zékon o spravedlivém odménovani Lilly Ledbettero-
vé (Equal Pay Act a Lilly Ledbetter Fair Pay Act), Zeny v mnoha oblastech stale celi
prekazkam pfi zajisStovani rovného odménovani.

Nektefi autofi upozornuji, ze divodem, pro¢ pasivni reprezentace zen nemusi
vzdy vést k aktivni reprezentaci, je koncept intersekcionality. Jedna se o fakt, ze
jednotlivei maji vice identit (napf. pohlavi, rasa, vék, sexualni orientace), a politika
urcuje, kterd identita dominuje.

Autofi nabizeji n€kolik vysvétleni pro odlisné vysledky mezi vetejnymi a soukro-
mymi univerzitami. Vetejné univerzity, zavislé na danovych piijmech, byly historic-
ky vice pod vlivem vladnich regulaci a politik. To snizuje flexibilitu pii stanovovani
priorit a rozdélovéni zdroji. Ukolem vefejnych instituci je také vyvazovat vefejnou
misi a pfijimat podnikatelské praktiky pro finan¢ni udrzitelnost. To miize omezovat
efektivitu Zen pii prosazovani rovnosti. Dale mtlize interakce mezi zastoupenim a or-
ganizacni kulturou omezit nebo naopak zvysit schopnost seniornich zaméstnanci
prosazovat zajmy kolegii a podporovat organizacni spravedlnost.
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Zmeény na trhu soukromého superannuacniho systému a jejich dopad na preskupeni
financéniho rizika stari v australském systému diichodového prijmu

A. Stebbing (2022) uvadi, ze odborové fondy zah4jily financionalizaci superan-
nuacnich programi v 70. letech 20. stoleti tim, ze rozsifily roli finan¢niho sektoru.
Soukromé superannuacni programy (vcetné zameéstnavatelskych a odborovych fon-
vyuzivaly zprostfedkovatele z finan¢niho sektoru pro spravu aktiv, véetné dcetinych
spolecnosti Castecné vlastnénych statnimi spofitelnami. Ackoli outsourcing spravy
aktiv a administrativnich funkci oteviel cestu pro vstup soukromych ziskovych firem,
kratkodoby dopad tohoto trendu byl omezen malou velikosti odborovych fondi a ne-
ziskovou strukturou vétSiny super fondd, zivotnich pojistoven a financnich subjektt
zapojenych do sektoru.

Penzijni fond odbort stavebnich firem (Builders Unions Superannuation Fund —
BUS) a Superannuacni trust Allied Unions (Allied Unions Superannuation Trust —
AUST), zalozené v roce 1984, byly prvnimi primyslovymi super fondy vyvinutymi
pro spravu super drzeb zaméstnancti placenych podle konkrétni kolektivni smlouvy
¢i jejich souboru. Priimyslové super fondy byly australskou inovaci inspirovanou
principy Australské rady odborovych svazti (Australian Council of Trade Uni-
ons — ACTU), které vychazely z ranych odborovych super fondii a z primyslovych
partnerstvi mezi odbory a podniky ve skandindvskych zemich. Podobné jako rané
odborové fondy mély primyslové fondy plné vlastnéné a pienositelné investice
v akumulac¢nich uctech. Druzstevni penzijni fond odborovych svazii (Labour Union
Cooperative Retirement Fund — LUCRF) vyznamné ovlivnil model primyslového
fondu, protoze byvali pedstavitelé Federativni unie skladnikt a baliciho Australské-
ho svazu (Federated Storemen and Packers’ Union of Australia — FSPU) byli mezi
vedoucimi predstaviteli ACTU zodpovédnymi za formulaci politiky odborového su-
perannuacniho fondu.

Expanze zaméstnaneckého super fondu soubézné ptispéla k financionalizaci
soukromého superannuacniho trhu. Tento trend je nejvice patrny pii pfechodu od
schémat definovanych davek (vazanych na zajistény diichod) v sektorech vetejné-
ho a korporatniho sektoru k schématiim definovaného pfispévku. V tomto piipadé
prispévky musi byt vkladany na individualni spofici ucty investované na financnich
trzich. Soukromé super fondy se tak staly hlavnim zdrojem celozivotnich tispor. Za-
jisténi dustojného diichodu pro témér kazdou australskou domécnost je stale vice
propojeno s finan¢nimi trhy, coz pfinasi nova rizika z volatility a selhani trhu a po-
siluje existujici nerovnosti.

Financionalizace soukromého superannuacniho systému je vyznamna, protoze
po desetiletich rychlé expanze se stalo druhym pilitem diichodové politiky, vedle
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testovaného starobniho dtichodu. Politika dichodovych pfijmi je klicovou oblasti
socialni politiky. Ta fesi riziko chudoby nebo nejistoty piijml ve stafi a ma zajistit,
ze star§i domacnosti maji pfijem umoziujici distojny Zivot.

Financionalizace soukromého super fondu soub&zné s jeho rychlou expanzi trans-
formovala diichodovou politiku na systém. V ném téméf kazda australskd domac-
nost musi investovat do finan¢nich aktiv prostiednictvim soukromych super Gcta.
Tim zajisti bezpecnost ve stari. Financionalizace je vSak ¢aste€na, protoze statni
diichod stale kolektivné zajistuje ochranu proti finan¢nim riziktim a slouzi jako po-
sledni instan¢ni spravce rizik. ZvySena dilezitost super fondu pro diichodovou po-
litiku pfesunula rizika na domacnosti. Pfitom se nezvysila zatéz zaméstnavateld ¢i
finan¢niho sektoru. Tim se prohlubuji intrageneracni nerovnosti. Domacnosti musi
pokryvat naklady na bydleni i soukromé diichodové spofeni v kontextu rostouci vo-
latility financnich trha.

Reformy diichodové politiky jsou patrné zejména z docasného uvolnéni pied-
¢asného vybéru super fondu béhem pandemie covidu-19 a dalsich reforem v roce
2020. Vlada umoznila jednotlivetim pod dichodovym vékem celit financni tisni vy-
birat az 20 000 USD od dubna do prosince 2020. Castky byly osvobozeny od dané.

Budouci reformy diichodové politiky budou pravdépodobné inkrementalni
vzhledem k podpofe stavajiciho stavu hlavnimi politickymi stranami a financnimi
zajmy. Autor zmifuje tfi mozné reformy:

1. Vyzadovat vybér ,,bezpecnéjsich” investicnich moznosti pro osoby blizici se di-
chodovému veku.

2. Stanovit limity ro¢nich poplatkt fondu.

3. Aplikovat Superannuation Guarantee na placenou rodicovskou dovolenou a vlad-
ni davky pro pracujici osoby.

Viiv profesni segregace ve finanénim sektoru na zavadeni mentoringovych a networkin-
govych programii firem pro Zeny k dosazeni vyssich pozic

R. Verdin (2024) tvrdi, Ze snaha o zlepSeni problému nedostatku Zen ve ve-
doucich pozicich byla reflektovana seniorni pracovnici v globalni evropské bance.
Popsala svou zkuSenost s ucasti na programu Zenského vedeni. Prestoze uznala, ze
program byl uspésny. Pokud jde o umoznéni ji a jejim sedmi kolegynim dosahnout
vyssich pozic, nasledné obdobi organizacni restrukturalizace vedlo k opétovnému
projevu zakladnich genderovych nerovnosti. Béhem tohoto obdobi vSechny tyto
zeny, které byly pfedtim podporovany, opustily spolecnost v ramci siln¢ genderové
zamétenych propousténi. Seniorni pracovnice citila, ze zatimco muzské manazerské
sité byly ochotné je podporovat do urc¢ité miry, rozsah této podpory byl omezeny.

Byla rovnéz uznana omezena pisobnost iniciativ. Pracovnice na stfedni urovni
v globalni britské bance popsala, Ze organizacni snahy podporovat Zeny pii dosazeni
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vyssich pozic byly zjevné zaméteny na ty, které jiz byly ve vy$§im managementu. Po-
psala frustraci, kterou citila vzhledem ke svym vlastnim ambicim dosdhnout seniorni
urovné. Dalsi tiCastnice popsala frustraci z networkingového dne pro zeny, kterého se
zUcastnila. Pfestoze skupina pfisla s uzitecnymi a relevantnimi navrhy zmén, seniorni
pracovnice v globalni britské bance vysvétlila, Ze na n¢ nasledné nebylo reagovano.
To ji vedlo k zavéru, ze networkingovy program byl pouze ,,fecnickou platformou®.
Utastnice také poukazovaly na to, Ze dostupnost a vyuziti politik je ovlivnéna
setrvacnosti nebo apatii na riznych Grovnich managementu. To ilustruje, jak mtize
byt postup zablokovan, coz piispiva k setrvalosti nerovnosti v odménovani.
Utastnice diskutovaly o riiznych formach flexibilni prace, které vyuzivaji, véetnd
zhu§téného tvazku, prace pouze béhem skolniho roku, ¢asteéného uvazku, prace
z domova a vyuziti rodicovské dovolené. Zajimavé je, Ze job-share bylo zminéno
pouze v souvislosti s jeho absenci. Mira volby ohledn¢ flexibilni prace se zda mit
ruzné dopady napfiic platovym spektrem a riiznymi c¢astmi odvétvi. Pfestoze se snahy
o vytvoreni flexibility stavaji béznéj$imi, béZnym motivem byla proménliva interpre-
tace flexibilnich pozadavkl v ramci hierarchie pracovnich pozic. Zatimco Gcastnici
vyssiho statusu v retailovém, komerénim a korporatnim bankovnictvi uznali, Ze je
k dispozici fada pracovnich modeld, pro zaméstnance na nizsich pozicich toto nebyl
pocit.
Utastnice reflektovaly horizontélni pracovni segregaci a typické prace spojené
s témito oc¢ekavanimi. Poukazaly na to, ze odpor viici kultufe dlouhé pracovni doby
a pfijimani flexibilni prace v urcitych ¢astech firmy byl legitimizovan pozadavky
konkrétnich roli. To bylo zvlasté diskutovano témi, ktefi pracuji nebo pracovali ve
vysoce placenych a typicky muzskych odvétvich, jako je sprava aktiv, investi¢ni
a leverage finance. Schopnost téchto vysoce vydéle¢nych ¢asti sektoru oddelit se
od tlaku na flexibilitu je legitimizovana zdanlivymi potfebami pracovniho prostiedi.
Organizacni praktiky smérem k rovnosti odménovani se vyvijeji vedle sektoro-
vych trendt. Firemni kultury, procesy odménovani a fizeni lidi jsou klicovymi kata-
lyzatory, kolem kterych byly vyrazné nerovnosti ve finan¢nim sektoru preskupeny.
Pozornost vénovana témto nerovnostem mize byt odvadéna, pokud organizace uzna
za nutné. Stejné jako je architektonické prostfedi genderovych mezer v odmeénovani
(Gender pay gaps — GPG) neustale pfepracovavano, piirozenym disledkem reorga-
nizace ve finan¢nim sektoru je zdanlivé preformovani nerovnosti v ném.
Dostupnost a provadéni politik rovnosti je ovlivnéna klicovymi faktory: odliSnost-
mi mezi povolanimi; zaméfenim na konkrétni body platového spektra; individualni
manazerskou diskreci; a organiza¢ni kulturou. Tempo a smér ptistupt zdtraziiuji roli
organizaci a jejich pracovnikll. Zaméstnavatelé musi chapat, zda a jak jsou snahy re-
alizovany napfi¢ managementem, jak jsou vnimany témi, pro které jsou urceny, a jak
mohou mezinarodni perspektivy omezovat jejich ucinek. Existuji diikazy o odpojeni
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od osvédcenych postupd, s vyraznou variabilitou v n€kterych vysoce placenych ¢as-
tech odvétvi.
hierarchie. Clenstvi v odborech je typicky soustfedéno na kancelafské pozice v re-
tailovém bankovnictvi. Masivni restrukturalizace odvétvi, vyvolana technologickymi
inovacemi a finan¢ni krizi vedla ke ztraté a presunu zna¢ného poctu pracovnich mist.
Utastnici popsali, Ze ti, kdo vyuzili dobrovolnych balicki odchodi, prispéli k pokle-
su &lenstvi v odborech. Clenstvi v odvétvi kleslo na pouhych 10 %.

Profesni segregace ve financnim sektoru vedla firmy k zavadéni mentoringovych
a networkingovych programu pro Zeny, aby dosahly vyssich pozic. Nicméné odlis-
nosti v aplikaci a rozsahu téchto programi odrazeji, jak jsou organizac¢ni pfistupy
ovlivnény piekazkami v ramci struktur.

Model samostatnych vzdjemnych skupin a jeho tcinnost pri zvySovani sociglni podpory
u starsich lidi Zijicich v prazdnych domdcnostech

Ch. Zhang et al. (2019) se zamé¢fili na zlepSeni povédomi jednotlivcl o fizeni
zdravi a jejich schopnosti v oblasti sebetizeni, vzajemného fizeni a skupinového fi-
zeni tim, Ze posilili jejich vlastni t€innost (self-efficacy), a nasledné vytvofili model
samostatnych vzajemnych skupin (Self-Mutual-Group — SMG). V tomto modelu
hraji vyzkumnici a pracovnici komunity pfedevsim roli instruktorti zdravotniho ma-
nagementu, ktefi asistuji pii realizaci intervence zalozené na SMG. Dale navrhli
hypotézu, Ze intervence zalozena na SMG je u¢inna pfi zvySovani socialni podpory
u starSich lidi zijicich v prazdnych domacnostech. Cilem této studie je provést empi-
ricky vyzkum prazdnych hnizd v provincii Shanxi, aby se zhodnotily u¢inky modelu
zdravotniho managementu SMG na socialni podporu.

2.  Reakce principu age managmentu na feSeni dlouhodobych
dopadii starnuti celé populace (politika starnuti)

Vysledky ze shroméazdéného vyzkumu pokryvaji nasledujici tematické okruhy
a jim odpovidajici podokruhy.

Rist produktivity jako zdsadni zdroj ristu produkce ve starnouci spolecnosti jako je
Evropskd unie

G. Claeys a M. Demertzis (2021) zvefejiuji, Ze je rust produktivity zasadnim
zdrojem rdstu produkce. Jde zejména o starnouci spole¢nosti, jako je Evropska unie.
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Ruizné alternativni teorie se snazi vysvétlit zpomaleni jejiho rtstu. Hypotéza seku-
larni stagnace interpretuje soucasné zpomaleni jako nerovnovahu mezi spofenim
a investicemi zptsobenou riznymi faktory (véetné demografie a rstu nerovnosti).
Ta vedla k nadbytku globalniho spofeni a k nedostate¢nym investicim. Za 1€k na tuto
nerovnovahu byly doporuc¢eny makroekonomické politiky, jak fiskalni, tak mone-
tarni. AvSak posledni dekada zaznamenala velmi aktivni makroekonomické fizeni,
které nezvratilo sekularni trend produktivity. To znamena, Ze je rovnéz zasadni fesit
zakladni strukturalni problémy. Zejména je potieba plné pochopit, jak digitalizace
zménila zakladni trzni struktury. V digitalizovanych odvétvich vedla vyrazné snizena
potieba fyzického kapitalu spolu s vyhodou prvniho vstupu na trh k tomu, Ze nékte-
ré firmy ziskaly vyznamné trzni podily. Vyslednd koncentrace a monopolni moc
znamena mensi konkurenci a ziskavani rent. A protoZe globalizace odstranila také
prekazky na zahrani¢nich trzich, domaci dominance umoznila firmam rozsifovat své
trzni podily i globalné. Velka ¢ast literatury zabyvajici se timto trendem ukazuje, ze
vSechny tyto faktory jsou posileny prostiedim nizkych a klesajicich irokovych sa-
zeb. Jelikoz se ocekava, ze urokové sazby zistanou dlouhodobé nizké, banky budou
i nadale obtizn¢ provadét transformaci splatnosti. Soucasn¢ budou zombie firmy
ptezivat déle, coz zpomali proces kreativni destrukce, a 1idfi na trhu budou schopni
jeste vice vyuzivat strategické vyhody k udrzeni své trzni sily.

Nektera z téchto vysvétleni maji globalni povahu a lze je pouzit k vysvétleni
pohybt ve vSech zemich. Existuji vSak i vyznamné rozdily strukturich jednotli-
vych zemi, které je tieba zohlednit pfed formulaci politickych doporuceni. Cilem
projektu MICROPROD je pfispét k debaté a analyze prostiednictvim vyuziti dat
z riznych evropskych zemi ke studiu mikroekonomickych mechanismii za mak-
roekonomickymi jevy. Cilem je porozumét vyzvam, které pro Evropu piedstavuje
étvrta prumyslova revoluce, a jejim dopadiim na produktivitu v kontextu globaliza-
ce a digitalizace. Dale zaroven nabidnout politické moZnosti k feSeni téchto vyzev.

Dilezitou soucasti vyzkumu MICROPROD je porozuméni distribuénim aspek-
tum digitalizace a globalizace a identifikace politickych kompromisé mezi maxi-
malizaci efektivity a dosazenim udrzitelnych distribu¢nich vysledki ve spolecnosti.
Projekt MICROPROD rovnéz vénoval znacné prostiedky sbéru a méieni mikrodat
na urovni firem v EU. Ta mohou byt vyuzita napfi¢ zemémi. Jedna se o dulezity
krok pro ziskani presnych a srovnatelnych dat, ktera mohou slouzit jako podklad pro
politiky na narodni i evropské urovni.

Obecné se MICROPROD zabyva dvéma hlavnimi §oky produktivity poslednich
20 let: digitalizaci a globalizaci. Tento stifednédoby politicky brief shrnuje 20 pro-
jektovych praci, které pokryvaji Ctyfi hlavni oblasti: méfeni a dopady nehmotného
kapitalu, globalizace, mezinarodni obchod a integrace globalnich hodnotovych
Fetézcl (Global Value Chains — GVCs), alokace faktori a alokacni efektivita,
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a nekteré socialni dusledky téchto dvou Sokii. Tento dokument shrnuje hlavni za-
véry dosud predlozenych praci MICROPROD a ukazuje, jak tyto poznatky ovliviiuji
soucasné politické debaty.

Stedni faze tfiletého projektu MICROPROD se zaroven kryje se za¢atkem pan-
demie covidu-19, ktera n¢které trendy urychlila a jiné mozna zvratila. Na makro-
ekonomickeé trovni probéhla globalni recese, ktera v EU znamena pokles HDP mezi
4 a 12 % v jednotlivych zemich. Pivodné se ocekavalo, ze tato prudka recese bude
kratkodoba. Nasledn¢ vSak stale vice regiont v Evropé vstupovalo do druhého lock-
downu, coz ¢ini mén¢ pravdépodobnym tzv. V-typ obnovy.

Rist produktivity v Evropé vykazuje klesajici trend po nékolik desetileti.
Vzhledem k tomu, ze produktivita je zdsadnim zdrojem rastu produkce, zejména ve
starnouci spolecnosti, jako je EU, je klicové porozumét faktorim zpomaleni a jeho
potencialnim dtsledkim pro ekonomicky model a blahobyt obcant. Néktera vysvét-
leni maji globalni charakter, avsak existuji i vyznamné rozdily ve strukturach
evropskych zemi, které vedly k rGznym vysledkim a které je nutné zohlednit pii
tvorbé politickych doporuceni.

Tvorba politiky aktivniho a ,,pracovniho® stari

R. Farrugia-Bonellova (2025) tekla, ze dlouhovekost donuti staty prepracovat
socialni systémy. ,,Pracovni ageismus®, kterému Celi pfevazna cast populace nad
55 let, se podle odbornikt musi zménit. S nizkou porodnosti neni soucasny stav udr-
zitelny. Tradi¢ni tripartitni sekvence — vzdélani, prace, dichod — jiz neodrazi realitu
zivota. Je potfeba, aby starnouci generace dostavala druhou a tfeti Sanci na vzdélani,
rekvalifikaci a flexibilni navrat do zaméstnani.

Je potieba, aby staty zacaly uplatiovat politiku aktivniho starnuti. Aby bojovaly
proti ageismu a zajistily, aby lidé, kterym je ted’ kolem padesatky, mohli pokracovat
v pracovnim procesu. Aby se pro n¢ vytvarely nabidky na pracovnim trhu. Protoze
lidé nad padesat uz jsou dnes v mnoha oborech ,,odepsani®, téZko hledaji na trhu
préce uplatnéni.

Pokud bude existovat systém, ktery bude umoznovat snadnou a rychlou rekva-
lifikaci, budou se vytvaret aktivni pobidky pro firmy a zaméstnavatele a rozsiii se
povédomi, zZe starsi lidé mizou byt pro zaméstnavatele benefitem diky svym zkuse-
nostem, védomostem, schopnostem vést kolektiv a odhodlani, pak se tento pfistup
zméni. Musi se zménit.

Protoze kdyz se podivate na demografii, jasn¢ z ni vyplyva, Ze populace Evropy
starne. Lidé ziji déle, mira porodnosti klesa. Takze pracovni sila se bude zmensovat.
A co se pak stane? Staii lidé budou zavisli na mladych. A pokud budou staii zavisli na
diichodech, pak je systém neudrzitelny. Staty si nebudou moct ,,dichodce dovolit.

N7

TakZe musi rychle zadit vytvaret politiku aktivniho a ,,pracovniho® stari.
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Mame tady rostouci skupinu lidi, ktera je stale zdrava, ktera je stale aktivni, ktera
ma odborné znalosti, a i kdyz ne vsichni, tak mnoho z téchto lidi je ochotno pokra-
¢ovat v pracovnim procesu byt spolecnosti prospésny.

Zaprvé je treba propojit minulost se soucasnosti, a to ve smyslu, Ze je poticba
§ifit povédomi o tom, jak vas zivotni styl ovliviiuje starnuti a stafi. Je prokazano, ze
lidé, kteti méli celozivotné nizsi prijmy, hiif se stravovali, méli méné pohybu atd.,
se ve vyssim veku citi vice vylouceni ze spolecnosti. Takze musime myslet nikoliv
na to, co délat pro staré lidi, kdyZ jsou stafi — protoze nikdo se neprobudi jedno rano
a najednou si fekne, Ze je stary — ale na cely proces. Starnuti je proces a musime na
néj lidi pfipravit. A pfipravit se daji tieba tim, Ze zavedeme celozivotni vzdélavani.
Umoznime i star§im lidem, aby se mohli vzd¢lavat, véetné tzv. tietiho a ¢tvrtého
veku.

Boj proti starnuti je procesovan programy na podporu zdravého zivotniho stylu,
na podporu zdravi obecné. Na Malté je také silné¢ podporovéano starnuti doma. Coz
je zajistovano podpirnymi programy socialnich sluzeb, které jsou siln¢ dotovany.

VyuZiti fizeni péce (care management) k urceni zplisobilosti ticastniki, alokaci zdrojii
nebo koordinaci péce

H. B. Degenholtz (2021) zminuje, ze béhem poslednich 40 let existovalo mno-
ho dlouhodobych politik a programiu v oblasti sluzeb a podpory (Long-term
Services and Supports — LTSS). Ty vyuzivaly Fizeni péce (care management) k ur-
¢eni zplsobilosti ucastnikd, alokaci zdrojii nebo koordinaci péce. Avsak diikazni
zakladna pro pochopeni Gi¢innosti a efektivity samotného fizeni péce zlistava slaba.

Pfi pohledu zpét na zjisténi z Channeling Demonstration je ziejmé, Ze case ma-
nagefi (manazefi piipadd), ktefi tuto intervenci realizovali, ziskali mnoho znalosti
o svych lokalnich komunitach a o tom, jak nejlépe slouzit ucastnikim programu.
Hodnoceni vsak nebylo navrzeno tak, aby generovalo dikazy o organizaci a posky-
tovani samotného Fizeni péce.

Napiiklad Feditelé agentur a manaZefi programi maji velmi malo voditek
ohledn¢ personalniho obsazeni. Pocet tiCastnikti na jednoho case managera se mezi
agenturami zna¢né lisi. Obvykle se toto bere jako indikator ,,intenzity péce. Neexis-
tuji diikazy, které by podporovaly urcitou Groven intenzity.

V poslednich letech doslo k fadé zmén v prostiedi politik LTSS, které ovlivituji
roli case manageru. Tyto zmény zddraznuji vyznam dlouhodobych empirickych
otazek ohledné organizace a financovani fizeni péce a zarovein vyvolavaji nové otaz-
ky. Do programtl, které se snazi sladit incentivy pro poskytovani kvalitnich 1ékai-
skych a socialnich sluZeb lidem s postiZzenim, se vklada zna¢na energie a investice.
Tyto zmény maji dopad na tradi¢ni organizaci fizeni péce v ramci sité sluzeb pro
seniory.
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Prizkum Nérodni asociace statl sjednocenych pro starnuti a postizeni (Natio-
nal Association of States United for Aging and Disability — NASUAD) zjistil, ze
statni programy Castéji hradily Fizeni péce jako sluzbu nez jako administrativni
naklad. S ptechodem na Spravované dlouhodobé sluzby a podporu (Managed Kon-
g-term Services and Supports — MLTSS) se fesi zachazeni s fizenim péce jako
s administrativni funkci obavy z konfliktu zajmt, takze dominantni model thrady
se mohl v ¢ase zménit.

V mnoha statech byla fizeni péce dfive poskytovana Oblastni agenturou pro
starnuti (Area Agencies on Aging — AAAs), statnimi jednotkami pro seniory nebo
nezavislymi agenturami. V ramci MLTSS jsou nékteré nebo vSechny tyto funkce
zajistovany managed care organizacemi. V programu Pennsylvania Communi-
ty Health Choices provadéji AAAs funkéni hodnoceni k urceni zpisobilosti do
programu. Zaméstnanci nebo dodavatelé managed care organizaci vykonavaji sa-
motné fizeni péce.

Odlisnosti ndvrhu, implementace a tspéchu fizeni diverzity mezi zemémi kviili instituci-
ondlnim a kulturnim rozdildm

L. E. Kemper, A. K. Bader a F. J. Froese (2016) pisi, Ze organizace v Némecku
a v Japonsku zacaly v reakci na demografické zmény pfizpsobovat své praktiky
fizeni lidskych zdroji. Zahrnuji tak zaméstnance s riznorodym zazemim (napf.
zeny, cizince nebo star§i pracovniky — ve véku 50 let a vice). Na zakladé prizkumu
mezi 209 organizacemi autoii porovnavaji souCasnou situaci s praxi Fizeni diver-
zity v obou zemich. Zjisténi ukazuji, ze kvuli institucionalnim rozdilim se rozsah
a zaméreni Fizeni diverzity vyrazné lisi. Japonské fizeni diverzity se soustfedi pie-
dev§im na gender, zatimco némecké organizace pfistupuji k problematice SirSim
zpusobem. Zatimco japonské organizace povazuji za dilezitéjsi komunikaci a HR
iniciativy, némecké organizace pfisuzuji vy$si vyznam praktikam, které integruji di-
verzitu do kazdodenni prace.

Demograficka zména v primyslové vyspélych zemich po celém svéte vedla
k posunu vékové struktury pracovnich trhii. To zplsobilo nedostatek pracovnich
sil a zvysenou poptavku po vysoce kvalifikovanych zaméstnancich. Organizace za-
caly upravovat své HR praktiky, aby ndborem a udrZenim rozmanitéjsi pracovni
sily (zahrnujici Zeny, cizince a stars$i pracovniky 50+ let) maximalizovaly efektivitu.

Diverzitu Ize definovat jako ,,oboustranny mec*, protoze muze byt zaroven bari-
érou vykonu i hodnototvornou aktivitou. Aby organizace plné vyuzily piilezitosti
plynouci z diverzity a zaroven se vyhnuly jejim potencidlnim nevyhodam, je nutné
aktivné ridit diverzitu.

Rizeni diverzity zahrmuje systematicky piistup k zapojeni riiznorodych za-
méstnancii prostfednictvim cilenych naborovych iniciativ, vzdélavani a skoleni,
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kariérniho rozvoje nebo mentoringovych programt s cilem zvysit a udrzet hetero-
genitu pracovni sily v organizacich. Podobné Fizeni vékové diverzity se tyka HR
praktik pfizpiisobenych vékove rozmanité pracovni sile.

Vyzkum naznacuje, ze navrh, implementace a uspéch Fizeni diverzity se lisi
mezi zemémi kvili instituciondlnim a kulturnim rozdilim. Autofi zjistili, ze ja-
ponské organizace obecné ocekavaji vice negativnich vysledki diverzity nez né-
mecké. Déle je definice diverzity v Japonsku uzsi a pracovni sila méné rozmanita
nez v Némecku. Vzhledem k institucionalnim a kulturnim rozdilim Ize tato zjisténi
vysvétlit faktem, Ze Japonsko bylo vZdy velmi homogenni spole¢nosti, kde vétSina
zaméstnanct i klientd ma japonsky ptivod.

Data naznacuji, ze v Némecku se piistup k fizeni diverzity bézné zaklada na
praktikich jako smiSené tymy nebo flexibilni pracovni doba. Ty integruji diver-
zitu jako nedilnou souc¢ast kazdodenniho podnikani. V Japonsku naopak zaznamenali
vice top-down pristup, ktery siln¢ stavi na komunikaci shora dolti a implementaci
HR praktik prostfednictvim hierarchie.

Autofi argumentuji, Ze toto rizné priorizovani odrazi japonskou kulturu vyso-
ké vzdalenosti moci a kulturni pfisnost. Ob¢ charakteristiky naznacuji, Ze japon-
ské organizace maji tendenci pouzivat top-dewn pristup pii implementaci fizeni
diverzity. Kvoty jako pfisna top-down praxe jsou ucinngjsi v piisnych kulturach,
protoze zaméstnanci piisn¢ dodrzuji pravidla stanovena nadfizenymi. Naproti tomu
dobrovolnéjsiho, participativniho pfistupu.

Snaha o inkluzivni pracovni prostiedi vSak neni kontextové nezavisla, protoze
organizace jsou ovlivnény riznymi faktory v jejich prostiedi, které ovliviiuji jejich
chovani. Z institucionalni perspektivy japonska politika aktivné reagovala na de-
mografické zmény. Napiiklad byl zaveden novy zakon, ktery postupné zvySuje vék
pro narok na dichod z 62 na 65 let.

Dale japonska vlada formulovala ,,Obecné zasady opatieni pro starnouci spolec-
nost“ jako smérnice pro komplexni opatfeni pro starnouci spole¢nost. Prostiednictvim
téchto politickych intervenci se vlada snazi udrZet star§i zaméstnance v pracovni
sile a nuti organizace hledat nova feseni pro starsi pracovniky. Piesto existuje malo
legislativnich regulaci, které by odrazovaly od diskriminace starSich zaméstnancu.

V dusledku toho japonské organizace tyto zmény zatim neinternalizovaly.
Stale preferuji €asné odchody do diichodu kvili rostoucim nakladim na starnouci
zaméstnance v systému mezd zalozeném na seniorité. StarSi zameéstnanci ve velkych
tradi¢nich japonskych organizacich maji vyhody senioritniho systému, ptispévkd fir-
my, penzijnich systémtl, dotovanych bydleni ¢i nizkourokovych piijcek.

V dusledku toho starsi zaméstnanci nejsou vZdy vnimani jako konkurené¢ni
vyhoda, ale Casto jako nakladovy faktor. Nicmén¢ diky konfucidnskym kofentim
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japonskeé spolecnosti je respekt k seniortim kli¢ovy. Seniorita znamena, ze s vékem
se zvysSuje moudrost a status, a vySSi hodnost seniornich zaméstnanct je obecné
pfijimana.

Ackoliv ocenovani star§ich pracovnikil bylo vzdy diilezité, di‘ive bylo v Japon-
sku béZné uvadét preferovany vék uchazecéu v pracovnich inzeratech, coz znaéné
ztézovalo zménu zaméstnani po uréitém véku. Misto vyuziti znalosti starSich pracov-
nikd jsou ¢asni diichodci ¢asto znovu zaméstnavani na nizsich, méné strategickych
pozicich az do oficidlni dostupnosti statniho diichodu. V Japonsku je tedy Fizeni
vékové diverzity, zahrnujici aktivni integraci starSich pracovnikd, jeSté v pocatecni
fazi.

Podobné jako v Japonsku je i Némecko silné ovlivnéno poklesem pracovni
populace. S ohledem demografické zmény jsou patrné i institucionalni reakce
v némeckém kontextu. Némecka vlada rozhodla o postupném zvySeni zakonného
diichodového véku na 67 let pro kohorty narozené po roce 1963. Dale byla piijata
legislativa sniZujici pobidky k pfedéasnému odchodu do dichodu.

Kromé toho byly zavedeny verejné politiky a pobidky pro organizace k re-
integration osob starSich 50 let zpét na pracovni trh. Aby se zlepsil obraz véku
a starnuti ve spole¢nosti, némecka vlada nedavno spustila iniciativu ,,Nové obrazy
véku®, ktera se snazi zlepSit image seniority a odstranit pfedsudky vi¢i starSim
lidem. Tyto zmény ve spolecnosti nasledné ovliviiuji i chovani organizaci ptisobi-
cich v Némecku vu¢i lidem v riznych Zivotnich fazich a socidlni interakce mezi
mladS§imi a starSimi lidmi.

Prevedeni tcinné intervence pro zdravé starnuti do udrZitelnych komunitnich programii

L. W. Marshall et al. (2020) potvrzuji, Ze ve Spojenych statech piedstavuji
chronicka onemocnéni pfiblizné dvé tfetiny veskerych zdravotnich vydaji. Jednim
z piistupt ke zlepSeni zdravi pacientd s chronickymi nemocemi je zapojeni starSich
dospélych do programi zaloZenych na dtikazech (Evidence-Based Programs — EBPs)
pro samospravu chronickych onemocnéni. Ty se zaméiuji na vzdélavani a poskytova-
ni nastroji zamétenych na pacienta, jez podporuji samospravu. Nékteré EBPs empi-
ricky prokazuji zvyseni sebedtvéry (self-efficacy) a zlepSeni zdravotnich vysledkd,
jako je kvalita Zivota, a zaroven pfinaseji ispory nakladu diky prevenci hospitalizaci.

Centrum pro kontrolu a prevenci nemoci (Center for Disease Control and Preven-
tion — CDC) financovalo Sit pro zdravé starnuti (Healthy Aging Network). Ta ma za
ukol pievést uc¢inné intervence pro zdravé starnuti, jako jsou EBPs, do udrzitelnych
komunitnich programu. Pfesto dosud jen mala cast starSich dospélych vyuziva tyto
programy, a méné dostupné a starsi osoby z minoritnich etnickych skupin maji mensi
Sanci na pristup k EBPs.
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Soucasné je potieba zlepsit nabor stale diverzifikovanéjsi populace starsich do-
spélych do zdravotnického vyzkumu. K tomu je nutné vytvorit vztahy mezi vyzkum-
niky, komunitnimi organizacemi a potencialnimi ucastniky a vybudovat divéru mezi
¢leny komunity, vyzkumniky a institucemi, kde se vyzkum provadi.

S cilem zvysit nabor starSich dospélych z mensinovych skupin do EBPs byl navr-
zen Wellness Pathway. Ten propojuje viceicelova centra pro seniory (Multipurpose
Senior Centers — MPCs) s blizkymi zdravotnickymi klinikami. MPC maji unikatni
pfistup ke star§Sim dospélym diky dostupnosti, cenové pfijatelnosti a povédomi ko-
munity. Nejsou vSak optimaln¢ integrovany do systému zdravotni péce. Poskyto-
vatelé zdravotni péce navic své pacienty ziidka odkazuji do MPC, pfestoze maji
jedinecny pfistup ke star§im dospélym.

V tomto obousmérném modelu poskytovatelé zdravotni péce odkazuji své paci-
enty s chronickym onemocnénim do MPC, aby se zic¢astnili EBP. Souc¢asn¢ zamést-
nanci MPC mohou odkazovat své klienty do blizkych poskytovatelii zdravotni péce.
Navic navazané vztahy mezi MPC a poskytovateli zdravotni péce mohou usnadnit
vys$$i nabor do budouciho vyzkumu.

Sluzby pro seniory St. Barnabas (St. Barnabas Senior Services — SBSS) jsou
neziskova komunitni organizace, kterd poskytuje sluzby starSim dospélym. SBSS
je komunitnim centrem seniorti v jedné z nejvice etnicky rozmanitych oblasti Los
Angeles a obsluhuje star$i dosp¢lé.

Zaméstnanci SBSS naborem vybrali starsi dospélé, ktefi spliovali dvé inklu-
zivni kritéria studie: vek >50 let, vyuzivani sluzeb MPC a piitomnost diabetes nebo
artritidy odpovidajici EBP. Kurzy vedli skoleni a certifikovani instruktofi. Program
zahrnuje stanoveni individualnich cild, feSeni problému ve skupiné a uci techniky
samospravy, napiiklad zvladani unavy, bolesti, izolace, vyzivy, medikace a hodno-
ceni lécby.

Arthritis Foundation Exercise Program také obsahuje prvky socialni kognice,
jako jsou socialni hry a relaxaéni techniky. Ty fesi problémy, s nimiZz se Casto setka-
vaji lidé s artritidou: bolest, neaktivita, inava, deprese a socialni izolace. Lekce zahr-
nuji nizkonarazové fyzické aktivity, zaméfené na budovani vytrvalosti a rovnovahy,
zlepSeni mobility, posileni svalil a udrzeni funkéni schopnosti.

Dopad generacni nerovnovahy na mezigeneracni solidaritu, dariovou politiku, strukturu
pracovni sily a zmény v demografickych strukturdch hlavnich obchodnich partnerii

J. Piggott (2016) piSe, ze starnuti populace zahrnuje dvé souvisejici, ale odlisné
sily: starnuti generace ,,baby-boomerd* a s tim souvisejici politické vyzvy tykaji-
ci se dichodové podpory, zdravotni péce, péce o seniory a spravy mezigeneracnich
vztahil; a dopady populac¢ni dynamiky a ménici se demografické struktury na
narodni, regionalni a globalni trovni. Prvni z téchto aspekttl je obecné vice sledovan.
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Politické vyzvy jsou piimé a relativné kratkodobé. Zvlaste dilezité jsou otazky
dichodi a jejich financovani, zdravi a stirnuti populace a péce o seniory. Jsou
to prioritni oblasti vyzadujici politicka opatieni zaloZena na diitkazech, zmény
v podnikatelské praxi i rodinném chovani.

Nicméné dlouhodobéjsi vlivy ménici se popula¢ni dynamiky mohou mit nako-
nec hlubsi dopad na Australany. Jedna se hlavné o dopad genera¢ni nerovnovahy
na mezigeneraéni solidaritu, daniovou politiku, strukturu pracovni sily a zmény v de-
mografickych strukturach hlavnich obchodnich partnerti a jejich vliv na poptavku po
nasem obchodu, investicich a migraci.

Tyto dva aspekty starnuti populace spolu souviseji nejen proto, Ze demogra-
ficka zména se bude vyvijet postupné a netuprosné po nejméné dalsi generaci,
ale také proto, ze narodni reakce na starnuti populace bude mit hluboky dopad
na dlouhodob¢ vysledky populacni dynamiky. Mezinarodni popula¢ni dynamika,
zejména v Asii, pravdépodobné ovlivni australsky demograficky piechod a jeho
ekonomické a socialni diisledky prostiednictvim migrace, zdroji zahrani¢nich inves-
tic, obchodnich vzorcti a celkové Grovné globalni ekonomické aktivity.

Zatimco Australie, stejné jako vétSina svétovych zemi, starne podle vétSiny ob-
vyklych ukazateld, jako je pomér zavislych osob nebo medidnovy vék, primérna
zbyvajici délka Zivota se rovnéz zvySuje. Mezigeneraéni dynamika je mnohem
slozitéjsi nez jednoducha aritmetika tradi¢niho pomeéru zavislych osob.

Pro tviirce politik je zavislost jadrem problému. Pokud neni vyZadovano vlastni
zajisténi a/nebo rodinna podpora neni k dispozici, poskytovani adekvatnich slu-
zeb, kdyz byl lidsky kapital z velké ¢asti vyCerpan, vyzaduje pfesun zdroji z jinych
oblasti. To obvykle znamena mladsi pracovniky. Vyssi dané a vétsi neformalni
zavazky zdroju jsou nevyhnutelné disledky starnouci populace, i kdyz alternativni
metody méfeni zavislosti poskytuji odlisné predstavy o povaze, naasovani a roz-
sahu tohoto procesu.

Napiiklad vypocet poméru zavislych osob, ktery zohlediiuje zbyvajici délku
Zivota jako hranici pro ptechod do statusu ,,zavisly* misto chronologického véku,
generuje poméry, které poklesnou na urdity vyznamny ¢as, nez znovu vzrostou.
Naopak pouziti Narodnich prevodnich uctti (National Transfer Accounts — NTA)
v Australii ukazuje opacny vysledek.

Peclivé zvaZovani udrZitelnosti a bezpecnosti lokalizace aktiv a rezidencniho rozvoje
v pobieZznich komunitdch se starnouci populaci

Réamec pro hodnoceni zranitelnosti venkovskych komunit E. Rapaport et
al. (2015) vytvati z upravené aplikace modelu ,hazard of place“. Zohlediu-
je ruzné faktory: charakteristiky populace a jeji zmény v Case; povahu socidlnich
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a institucionalnich aktiv; prostredi planovani a spravy izemi; a projekce zvySeni
hladiny mofe i zaplav zplisobenych boufemi. Pfipadové studie ilustruji podminky
a nuance zranitelnosti komunit vii¢i zméné klimatu na pobreZi, véetn¢ dopadii na
komunitni design, planovani vyuZiti ptidy, socialni atributy komunity a ménici
se vékovou strukturu populace.

Hlavni otazka zni: jak hodnotit a planovat rostouci rizika zmény klimatu
na pobiezZi ve venkovskych komunitach s rostouci populaci zranitelnych se-
niord? Studie autord kombinuje kohortovy populaéni model se scénaii zvysSeni
hladiny mote do roku 2025-2026 a mapovani komunitnich, reziden¢nich aktiv
a infrastruktury. To spolu s pifehledem obecnich a provinénich politik, plana
a predpisi reagujicich na pobfezni zaplavy slouzi k urceni zranitelnosti komu-
nit ve studovanych oblastech a ke zhodnoceni souc¢asnych opatieni. Prace nabizi
jak nastroj pro podporu rozhodovani pro komunity, tak prehled politického
prosti‘edi.

Autofti zjistili, ze obeeni zakonné politiky zatim nedostatecné Fesi soucasné
zranitelnost mista a socidlni zranitelnost. Podpora od vyssich vladnich arovni
spolu s budovanim mistni kapacity bude klicova pro dosazeni téchto cilt.

Studovana provincie ma nejvyssi podil seniort (65+ let) v Kanadé, ktefi jsou
nejrychleji rostouci skupinou a jsou zejména soustfedéni do venkovskych pobiez-
nich oblasti. Zajisténi zdravi a pohody starnouci populace je vyzvou na mnoha
urovnich, ktera se jesté zhorSuje pii zohlednéni ménicich se environmentalnich
podminek zpiisobenych globalni zménou klimatu. Kratkodobé (1015 let) scénare
zvyseni hladiny mofe v provincii o¢ekavaji dopady na nejniZsi oblasti, kdy bourkové
pfilivy mohou zasahovat dale do vnitrozemi.

Atlanticka oblast zazila nejteplejsi dekadu v historii a hurikanové bouie se
uzaviely silnice a sluzby v celé oblasti. Vzhledem k témto trendiim je zasadni, aby
komunity planovaly zmény a zavedly opatfeni na ochranu zranitelnych obyvatel
a klicovych aktiv a infrastruktury. Nastroje podpory rozhodovani, jako je model
autorti, v tom mohou pomoci.

Atlantské kanadské pobfezni komunity jsou v prvni linii dopadii zmény klima-
tu. Také celi CastéjSim a extrémnéjSim pocasim a zaplavam. Toto je dale zhorSeno
mistni a socidlni zranitelnosti: mnohé komunity jsou venkovské a odlehlé, a pocet
starSich obyvatel, kteii preferuji ,,starnuti na misté“ (aging in place), roste. Seniofi
jsou soucasti spole¢nosti zranitelné vi¢i hazardnim environmentalnim podminkam.

Socialni zranitelnost znamena neschopnost jednotlivet ¢i skupin odolat nega-
tivnim dopadim stresori. Projevuje se individualné, ale je formovana socialné,
kulturné a politicky.

53



SYNERGICKY RAMEC PRO SENIORSKOU POLITIKU A POLITIKU STARNUTI DO ROKU 2030

Jako vSechny kanadské provincie podporuje vlada Nového Skotska politiku No-
vého Skotska ,,aging in place* (Government of Nova Scotia). Ta umoziuje lidem
zistat co nejdéle ve svych domovech a komunitich a mit pfistup k domécim a ko-
munitnim sluzbam. Tato politika spolu s ,,age-friendly* politikami, které snizuji
bariéry branici starnuti na misté, vyzaduje, aby byly komunity inkluzivni, podpo-
rujici, bezpecné a pristupné.

Pripadové studie ukazuji, ze komunity ¢eli soucasné otazkam starnuti popula-
ce a dopadiim zmény klimatu, ale podobné problémy se objevuji i jinde v Kana-
dé. Napfiklad se jedna o flooding v Alberté nebo stres z horka v jiznim Ontariu.
V obou piipadech je kli€ové planovani zranitelnosti mista i socialni zranitelnosti
soucasné.

Model, ktery autofi predkladaji, umoziiuje mapovat a predpovidat dopady ha-
zardu na infrastrukturu dileZitou pro seniory. Navzdory znalosti ménici se demo-
grafie, nabidce programi a podpor oficidlni plany obci zatim nereflektuji realitu
starnoucich populaci. Analyza pfipadi ukazuje, Ze extrémni pobreZni ziplavy
mohou vazné ovlivnit Zivoty seniori a Ze soucasné zakonné nastroje nedostatecné
fesi socidlni zranitelnost spolu se zranitelnosti rezidenci, infrastruktury a aktiv.

Mnohé komunity celi dilema designu: vékové pratelsky smiSeny vyuzity design,
ktery zajistuje pohodlny piistup k sluzbam, mize byt mén¢ udrzitelny z pohledu
stoupajici hladiny moie a pobfeznich zaplav. Tento problém je jiz patrny u smi-
Senych vyuzitych waterfronti, které umoziuji reziden¢ni vyuziti. Budouci komu-
nitni design musi brat v ivahu zranitelnost vii¢i pfirodnim procesim ve vsech
politikach a planech tykajicich se reziden¢nich, komercnich a institucionalnich
pozemkii.

Pobi‘ezni komunity se starnouci populaci musi peclivé zvazovat udrzZitelnost
a bezpecnost lokalizace aktiv a reziden¢niho rozvoje, zejména pokud jde o byd-
leni pro seniory. K dosazeni tohoto cile mohou komunity pFijmout Fadu strategii,
napiiklad informované zéonovaci praktiky a budovani ¢i modernizaci infrastruk-
tury, aby se ptizptsobily riziku.

Moderace vztahu mezi schopnosti kombinovat znalosti a inovacni vykonnosti gendero-
vou diverzitou

J. M. Ruiz-Jiménez, M. del M. Fuentes-Fuentes a M. Ruiz-Arroyo (2016) tvr-
di, Ze existuje eticka diskuse o vlivu genderové diverzity tymii vrcholového ma-
nagementu (Top Management Teams — TMT) na organizace. Cilem této studie je
prispét k debaté analyzou vlivu genderové diverzity TMT na vztah mezi schopnosti
kombinovat znalosti a inovaéni vykonnosti organizaci. Vysledky ukazuji, Ze gen-
derova diverzita pozitivné moderuje vztah mezi schopnosti kombinovat znalosti
a inovacni vykonnosti.
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Podle literatury je inovace socidlnim procesem, nikoli ¢innosti provadénou izo-
lované. V procesu inovace jednotlivci spolupracuji a vzajemné interaguji. Charakte-
ristiky zapojenych osob ovliviiuji inovacéni vykonnost organizace. N¢které studie
dokladaji, Ze sloZeni tymii vrcholového managementu ovliviiuje inovace. Top ma-
nazefi jsou osoby, které ¢ini strategicka rozhodnuti v organizaci, rozhoduji o alokaci
zdroj firmy a vybiraji projekty, cile a ukoly, jejichz dosazeni je planovano. Pro firmy
v technologickych sektorech jsou rozhodnuti tykajici se inovaci produktii a procesi
klicovym prvkem strategické orientace.

Navrzené vztahy byly studovany pomoci hierarchické linearni regrese a po-
rovnanim riznych modeli pro potvrzeni ¢i vyvraceni predlozenych hypotéz. Rizné
modely povazovaly inovaéni vykennost za zavislou proménnou a schopnost kom-
binovat znalosti a genderovou diverzitu vedeni firmy za nezavislé proménné. Déle
byly kontrolnimi proménnymi velikost firmy, stari firmy a primérné procento
trZeb vénované vyzkumu a vyvoji (R&D) za posledni roky.

Studie naznacuje, Ze pro management je dilezité posilit vyménu a kombinaci
znalosti mezi zaméstnanci jako zdroj inovaci a zaroven zvySit genderovou diver-
zitu TMT.

Dalsi vyznamna implikace pro management se tyka naboru zaméstnanci do
TMT. Vysledky naznacuji, ze TMT by mél zahrnovat muze i Zeny, protoze gende-
rova diverzita tymu zvySuje pravdépodobnost kombinace a sdileni znalosti v orga-
nizaci pro vznik novych napadt a inovaci. Dale probiha debata v ramci Evropské
unie o zavedeni kvot pro minimalni zastoupeni Zen v top managementu s cilem
napravit sou¢asnou nerovnost na trhu prace a zlepsit vysledky firem. Studie autort
podporuje nazor, ze vyssi zastoupeni Zen na vrcholovych pozicich by pozitivné
ovlivnilo vysledky firem.

Vysledky maji rovnéz vyznamné dopady na kariérni rozvej Zen v organizacich.
Vzhledem k nizkému zastoupeni zen v TMT potiebuji zeny pfilezitosti k postupu do
vyssich pater organizace. Studie ukazuji, ze jednim z diivodd, pro¢ Zeny nedosahuji
nejvyssich pozic, je predpoklad manazert, Ze jejich rodinné povinnosti zasahuji do
pracovnich roli, jev oznaovany jako family-work conflict bias. Firmy a politic-
ké organy by proto mély piispivat k zavedeni mechanismtl, které snizuji prekazky,
s nimiz se zeny setkavaji pfi postupu v profesni kariéfe, zejména v sektorech, kde
byly tradi¢né v mensiné. Firmy by mély podporovat akce umoziujici lepsi sladé-
ni pracovniho a rodinného Zivota pro Zeny i muze a podporovat hodnoty rovnosti
a spolecné odpovédnosti za rodinu. Hodnoceni vykonu a rozhodovani o povyseni by
meélo zohlednovat vysledky a talent, nikoli pouze senioritu ¢i dostupnost pracovniho
¢asu, coZ u mnoha zen mize negativné ovlivnit vnimani jejich schopnosti.

Zaclenéni zen do TMT v technologickych firmach mtize také vytvaret nové vzo-
ry pro ostatni Zeny i muze a prekonavat stereotypy o tom, jaké vlastnosti ma ,,dobry
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manazer* mit. VeSkeré zmény potiebné pro integraci zen do vrcholového manage-
mentu vyzaduji rovnéz vladni programy podporujici viditelnost Zen v technolo-
gickych sektorech. Je nutné podporovat nové modely managementu, které zahrnuji
odlisné profesni zkusenosti a hodnoty nez ty tradicné muzské. ,,Diverzita plodi diver-
zitu. Diverzni vedeni je zasadni pro podporu kultury, ktera ocenuje diverzitu. Jednim
z nejsilnéjsich nastrojl pro zlepSeni udrzeni a kariérniho postupu Zen je podporovat
zeny na seniorni technické pozice.*

Vzhledem k tomu, ze genderova diverzita prinasi dalsi heterogenitu souvi-
sejici se zkuSenostmi, znalostmi a schopnostmi specifickymi pro pohlavi, méla
by genderova diverzita stimulovat vztah mezi schopnosti kombinovat znalosti
ainovacemi. Dale mize genderova diverzita pfispét k vétsi komplementarité cleni
managementu, vyrovnavat slabé stranky nékterych ¢lend silnymi strankami jinych
a posilovat schopnost kombinovat znalosti pro vznik novych inovaci. V tomto smy-
slu genderova diverzita v managementu piinasi nejen heterogennéjsi a individualni
znalosti, ale také kombinaci riznych manazZerskych styli, které se navzajem do-
pliuji a generuji nové kombinace znalosti a napadti ve firme.

Studie rozsifuje ramec Upper Echelons riznymi zptisoby. V kombinaci s litera-
turou o genderu studie pfispiva k posileni vyznamné role u€asti Zen ve vrcholovém
managementu a jejiho vlivu na strategické rozhodovani a vysledky organizaci. Dru-
hym piinosem studie pro teorii Upper Echelons je jeji aplikace na kontext sti‘ednich
podniki (Medium-sized Enterprises — SMEs) v technologickém sektoru. Studie
naznacuji, ze teorie vysvétluje chovani TMT nejen ve velkych korporacich, ale je
rovnéZ pouzitelna pro mensi firmy. Studie autorti ukazuje, zZe premisy této teorie jsou
aplikovatelné i na SME.

Tato studie se pripojuje k vyzkumim, které prokazuji jeji pozitivni vliv na
organizaci. Genderova diverzita prinasi organizacim vyhody a vede ke zlepSeni
jejich vykonnosti. Ackoli nase studie nezkouma pfimo organizacni vykonnost, vy-
sledky posiluji ndzor, Ze genderova diverzita v TMT ma prospésné ucinky.

Autofi empiricky testuji dopad genderové diverzity v TMT na vztah mezi
schopnosti kombinovat znalosti a inova¢ni vykonnosti. Zjisténi tak dale oboha-
cuji literaturu o diverzité, managementu a inovacich.

Snahy propagovat del$i pracovni Zivoty v podnicich podporou rostouciho diirazu na fize-
ni véku (age management)

P. Taylor a C. Earl (2016) uvadi, ze v kontextu starnuti populace a s tim sou-
visejicimi dopady na systémy socialniho zabezpeceni a trhy prace hledaji tvirci ve-
fejnych politik v postizenych zemich zptisoby, jak posunout vék odchodu z trhu
prace. Ustiednim bodem téchto snah je podpora p¥inosu starsich pracovniki pro
organizace a pirekonavani vékovych bariér na trhu prace. V ramci tohoto pfistupu
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k prosazovani se v posledni dob¢ objevuje zajem o identifikaci a §ifeni ptikladl nej-
lepSich postupti zaméstnavateli. Tim jsou zdlraznény nové dimenze podnikatel-
ského argumentu pro zaméstnavani star§ich pracovnikt. Tento ¢lanek zkouma ukaz-
kové soubory pripadovych studii zaméstnavatelli, zaméfené na Sifeni nejlepSich
postupl. Zvazuje koncept Fizeni véku (age management) a jeho projevy. Tvrdi,
ze mnoho standardnich praktik HRM je pevné, ackoli pravdépodobné nevédomky,
zalozeno na vékovych stereotypech ohledné schopnosti, potencialu a pfinosu mlad-
Sich i starSich pracovnikd. To je podle autorti disledkem nepotiebné izkého pojeti
dobré pracovni praxe, zalozeného na ekonomické racionalité, ktera neni pfizniva
pro efektivni fizeni véku v organizacich.

V souladu s tim existuje ve vétSiné industrializovanych a nékterych zemich se
stifednimi pFijmy vefejny zajem o prodlouZeni pracovniho Zivota. Némecko a Ja-
ponsko jsou pozoruhodnymi priklady, kde probihaji snahy o novou pracovni Zivotni
drahu zaméfenou na Ucast starSich pracovnikd. V obou zemich se prodlouZeni pra-
covniho Zivota s cilem vyuzit produktivitu ve vyssim veku stalo sttedem vetejné po-
litiky a opatfeni na trhu prace. Ackoli primyslové struktury Némecka a Japonska maji
mnoho podobnosti, politické pristupy k praci v pozdni a postkariérni fazi se lisi,
zejména pokud jde o formalni programy fazovaného odchodu do diichodu ¢i tzv.
bridge retirement. V Némecku, stejné jako v jinych industrializovanych starnoucich
kontextech, prakticky vymizel nastroj pired¢asného odchodu do diichodu. Ten byl
nahrazen snahami posunout kone¢ny vék odchodu z trhu prace. V Japonsku rovnéz
zmény podporuje rostouci diiraz na Fizeni véku (age management).

Velké organizace v Némecku a Japonsku poskytuji priklady osvédcené praxe
zaméstnavateli pii naboru, udrZeni a opétovném zaméstnavani starsich pracovniku.
Neékteri zaméstnavatelé, zejména v Japonsku, rovnéz identifikovali podnikatelsky
argument pro investice do starnouci pracovni sily. Nicméné vékové bariéry na
trhu prace jsou stale pfitomny, a proto se zdd nezbytné zvySovat povédomi pod-
niki o aktivitich vedoucich zaméstnavateli v oblasti efektivniho fizeni starnouci
pracovni sily.

Ackoli je znamo ,jak na to“ efektivniho Fizeni véku, dosud bylo jen malo
pokusi o sjednoceni znalosti tak, aby konstruktivné informovaly o politickych opat-
fenich. Zejména syntéza toho, co lze ziskat z prikladi osvédcené praxe zamést-
navateld, je vzacna.

Pokud jde o typy opatieni v ramci pracovni sily, vyznamny podil ptipadovych
organizaci ptistupoval k fizeni véku vicevrstevnaté. Zavadi fadu iniciativ. P&t orga-
nizaci m¢lo 1-2 iniciativy, 14 mélo 3—4 iniciativy a zbytek vice nez 4. To naznacuje,
Ze tyto organizace si uvédomuji poti‘ebu sofistikovanych, vicestupiiovych pristupt
k tizeni pracovni sily.
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Zajimavy byl diiraz na zachovani, zachyceni a predavani znalosti. Nekteré or-
ganizace si uvédomily potiebu mezigenera¢niho prenosu znalosti. Mnohé popiso-
valy rtizné varianty mentoringovych programd, které kromé ptedavani znalosti moh-
ly také podporovat mezigeneracni solidaritu. Japonska personalni agentura popsala
situaci, kdy star$i pracovnici byli umistovani do inZzenyrské firmy, aby spolupracova-
li s mladsimi, nezkuSenymi pracovniky v oblastech jako udrzba primyslovych stroji
¢i sprava provozu. Kromé vyhod pro starsi pracovniky, napfiklad znovuobjeveni
hrdosti na praci a obnoveni sebedtvéry, firma upozornila na vyhody, jako zlepSeni
kvality sluZeb, sniZeni poctu zaméstnanci a sniZeni nakladi na Skoleni a fluk-
tuaci mladSich pracovnik.

V souvislosti s Fizenim znalosti a jejich pirenosem byla také uznana vyhoda za-
vedeni a udrZovani smiSenych vékovych tymi. To pfesahuje koncept zamérovani
se pouze na starnouci pracovni silu a uznava, ze uspésné organizace zameéstnavaji
pracovniky na riznych stupnich kariéry a véku a Ze lze vyuzit vyhody tohoto
rozmanitého slozeni. Napiiklad jihokorejska banka znovu zaméstnala dichodce —
vedouci pobocek, ktefi tézili z moznosti vyuzit své sité, odbornost a konzulta¢ni
schopnosti, zatimco firma t¢zila z vy$Sich prodejnich pfileZitosti a lepSiho zékaz-
nického servisu.

Celkové tyto ptiklady ukazuji vyvoj pracovnich praktik ve vztahu ke star-
$im pracovnikim na mezinarodni urovni. Pfipady ukazuji, Ze akce probihaji naptic
zaméstnaneckym spektrem od ndboru po odchod do diichodu. Ptiklady ilustruji
vznik sofistikovanych pristupi k Fizeni véku v organizacich. Tyto pfistupy mohou
napiiklad uznat, Ze budouci pracovni sila bude stile rozmanitéjsi, sestavajici se
ze smisenych vékovych tymu. Je uzitecné nahlizet na Fizeni starSich pracovniki
v kontextu ostatnich vékovych skupin, spise nez izolované.

Z pozorovani vyplyva potreba citlivé pristupovat a zpochybiiovat vékové ste-
reotypy v pracovnim prostiedi. Pouze podnikatelsky argument je zde nedostatec-
ny. Se starnutim pracovni sily je tfeba prehodnotit HRM funkce jako nabor,
vybeér, skoleni a hodnoceni vykonu, aby byli zaclenéni starsi pracovnici. Piesto starsi
pracovnici nemusi mit prospéch z umisténi na méné produktivni pozice v orga-
nizaci. Nektera stavajici literatura, i kdyz se tvari, Zze zpochybnuje vékové bariéry,
mize nevédomky podporovat vékovou diskriminaci. Naptiklad uvadéji, ze starsi
pracovnici ¢asto maji vice schopnosti nez mladsi kolegové. Potencialni napéti mezi
Fizenim véku a ageismem vyzaduje opatrny pristup pri identifikaci podnikatel-
ského argumentu pro zaméstnavani starsich pracovniku, aby nedochézelo k perpe-
tuaci vékovych stereotypi maskovanych jako nejlepsi praxe.

Za posledni desetileti roste zajem lépe porozumét determinantim zaméstna-
vani starSich pracovniki a jejich odchodu do dichodu. Existuje bohatd mezi-
narodni literatura zabyvajici se organizacnimi bariérami zaméstnavani starSich
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pracovniki a determinantami chovani zaméstnavateli. V zemich se starnouci
populaci byly realizovany vyznamné projekty zamétfené na pienos znalosti, s ci-
lem shromazdit a $ifit piiklady firemni osvédcené praxe v zaméstnavani starSich
pracovnikd, a tim podporovat zménu chovani zaméstnavatelli. Mezi tyto iniciativy
patii: Corporate Champions, Experience Pays v Australii; Age Platform Euro-
pe, Combating Age Barriers, Employment Initiatives for an Ageing Workforce
v Evropské unii; Finnish National Programme on Ageing Workers ve Finsku;
Age Positive/Business Link ve Spojeném kralovstvi; a Sloan Center on Aging and
Work v USA.

Zaméstnavatelé ¢asto uvadéli podnikatelsky argument pro zaméstnavani star-
Sich pracovniki, zaméfeny na udrZeni konkurenceschopnosti, naplnéni organi-
zacnich potreb a Fizeni vnimanych rizik, jako jsou napiiklad rostouci naklady na
zdravotni péci spojené se starnouci pracovni silou, fyzické naroky nékterych
roli a zabranéni ztrat€ znalosti a zkuSenosti v diisledku odchodii do diichodu.
K témto vyzvam byly pfifazeny i vyhody plynouci z FeSeni otazek stirnuti pra-
covni sily, napfiklad: udrZeni cennych odbornych znalosti, byt zaméstnavatelem
prvni volby pro starsi pracovniky, vyss§i angaZovanost a produktivita zamést-
nanci, udrZitelnéjsi pracovni sila, sniZeni nikladli na nahrazeni zaméstnanci
diky flexibilnimu pracovnimu uspoiadani, sniZeni nakladi na zdravotni péci
v disledku mensi nemocnosti a zranéni a sniZeni fluktuace. Ackoli podnikatelské
argumenty byly ¢asto pevné ukotveny v ekonomické racionalité, neznamena to, Ze
by star$i pracovnici neméli prinosy.

Kli¢ovym aspektem podnikatelského argumentu bylo udrzeni konkurenéni vy-
hody. Zaméstnavatelé napiiklad uznali starnuti zakaznické zakladny jako faktor,
pro¢ maximalizovat pfinos starSich pracovnikll — argument je, Ze pracovni sila or-
ganizaci musi 1épe odrazet profil zakaznikid. Déle organizace uznaly potencidlni
nedostatek pracovnich sil v disledku poklesu poctu mladych lidi vstupujicich na
trh prace a obecného nedostatku pracovnich sil v odvétvi, coz koreluje s tim, Ze star-
§i lidé chtéji nebo potiebuji ziistat ekonomicky aktivni. Bylo proto logické vyvijet
politiky zaméfené na starSi pracovniky.

Naopak bézny pristup k Fizeni starnouci pracovni sily spocival v investicich
do podpory jejich zdravi a pohody. Napiiklad japonska maloobchodni organiza-
ce provedla vyzkum, ktery zjistil pokles mobility zaméstnancti v disledku oslabeni
svalii a kloubi spojenych se starnutim, coz vedlo k bolestem a tinavé nohou a zad.
To snizovalo pracovni efektivitu a produktivitu a v nejhorsich ptipadech vedlo k od-
chodu zaméstnance. Jako reakci organizace zavedla Pilates tréninky pro personal
a prostednictvim interniho newsletteru §ifila rady ohledné zdravi a dostupné pod-
pory zaméstnanctm.
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Vliv stereotypti na vnimani Zen na vedoucich pozicich

F. Wiengarten, Ch. K. Y.. Lo a J. Y. K. Lam (2017) konstatuji, Ze v posled-
nich letech doslo k vyraznému nartistu tlaku ze strany zainteresovanych stran na
firmy. Maji byt nejen ekonomicky udrzitelné, ale také environmentalné a socialné
odpovédné. Kromé operacnich zmén v praxi a produktech firmy reagovaly na tento
zvySeny tlak také ze strategické perspektivy, a to prostfednictvim strukturalnich
zmeén ve svych vrcholovych managementech (TMT). Nedavnym doplnénim do TMT
je jmenovani Fediteli pro spolecenskou odpovédnost firem (Corporate Social
Responsibility — CSR). V tomto ¢lanku se zabyvaji behavioralni perspektivitou
a zkoumaji, jak zaméstnani feditele CSR ve vrcholovém managementu ovliviiuje
vykonnost firmy. Konkrétné se zamétuji na to, jak urcité charakteristiky nové jmeno-
vaného feditele CSR ovliviiuji finan¢ni vykonnost firmy. Nejveétsi piinosy lze pfitom
ocekavat, pokud je jmenovand osoba Zena a ma CSR funkéni zazemi.

Jmenovani noveé vytvorené pozice ve vrcholovém managementu vysild signaly
o posileni role urcitého manazerského aspektu ¢i zaméreni na strategické urovni
firmy, a to jak externé, tak intern€. Externi jmenovani signalizuje zainteresovanym
stranam, ze firma se zavazuje zlepsit efektivitu fizeni v dané oblasti. Pfedstavuje kli-
covy krok smérem k CSR iniciativam firmy v o¢ich zainteresovanych stran a pfispiva
k posileni reputace firmy, coz mize pozitivn¢ ovlivnit finan¢ni vykonnost. Dobra
reputace je hodnotnym aktivem, které umoznuje firmé dosahovat trvalé ziskovosti.
Interné miize vytvofeni nové vrcholové pozice v oblasti CSR pomoci informovat
ostatni ¢leny TMT o potencidlu CSR strategii. Tim se rozviji povédomi a spo-
lupriace mezi jednotlivymi funkcemi ve firmé. Efektivita korporatnich strategii je
ovlivnéna integraci a sladénim riznych funk¢nich strategii. V efektivnich organiza-
cich je integrace a sladéni riznych funkci kli¢ové pro vyvoj a implementaci kor-
poratnich strategii.

Pfedchozi vyzkum opakované potvrzoval, Ze zlepSeni environmentalnich a so-
cialnich aspektl vykonnosti mize pozitivné ovlivnit finanéni vykonnost. Koncept
udrzitelnosti je operacionalizovan prostfednictvim environmentalni, socidlni a fi-
nan¢ni vykonnosti, shrnuté v konceptu triple bottom line. Vyzkumy déle potvrzuji
vzajemné souvislosti mezi socidlni, environmentalni a finan¢ni vykonnosti. Napfi-
klad ze socidlni perspektivy ukazuje aktualni vyzkum, ze péce o pracovniky na
pracovisti, vytvaieni bezpec¢nostniho klimatu a snizovani incidentd zdravi a bezpec-
nosti muZe dlouhodobé zlepsit finanéni vykonnost. Podobné vysledky byly zazna-
menany i z environmentalni perspektivy. Pomoci korporatnich environmentalnich
zprav identifikovali, Ze Siroka Skala environmentalnich manazerskych praktik je po-
zitivn€ spojena s finanénimi a environmentalnimi ukazateli vykonnosti. Zjistili,
ze navratnost aktiv adopcnich firem se béhem tfiletého obdobi zvysila o 2,9 %. To
potvrzuje, ze udrzitelné praktiky mohou dlouhodobg vést k finanénim pfinosim.
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Pfedchozi vyzkum identifikoval n¢kolik diivodd, pro¢ pohlavi hraje roli u ¢lent
TMT. Jednim z divodii mize byt vnimani pohlavi zainteresovanymi stranami.
Citace uvadéji, ze stereotypy ovliviiuji vnimani Zen na vedoucich pozicich. Stere-
otypy jsou percepce vlastnosti, které odlisuji ur¢ité skupiny lidi. Jedna se o socialni
soudy o jednotlivych ¢lenech skupiny, které vedou ke konzistentnimu hodnoceni ¢le-
nd skupiny. Zainteresované strany mohou vytvaret stereotypy na zaklad¢ tradi¢nich
zenskych roli, naptriklad matek a zdravotnich sester, a predstav, Ze Zeny jsou pecujici
a komunalni. Tyto stereotypy mohou byt v rozporu s tim, co tradi¢né definuje ,,dob-
rého obchodniho lidra®. Stereotypné muzské chovani je korporatnimi manazery
vnimano jako blizsi ,,dobrému vedeni® nez stereotypné zenské chovani. Diivéjsi
vyzkum identifikuje, Ze paradigma ,,think manager — think male* je stale globalnim
fenoménem a Ze Gspé$né manazerské charakteristiky jsou obecné spise prisuzovany
muzim nez Zenam.

Dal$im diivodem, pro¢ pohlavi hraje roli, jsou vrozené rozdily v charakteristi-
kach a stylu vedeni mezi muZi a Zenami na pozici feditele CSR. Studie naznacuji,
Ze zeny se vice zajimaji o etické a CSR chovani, maji vétsi tendenci budovat harmo-
nické vztahy a pomahat ostatnim a jsou obecné etic¢téjsi nez muzi. Dalsi vyzkumy
ukazuji, Ze Zeny jsou citlivéjsi na spravedlnost v organiza¢nich postupech a politi-
kach nez muzi. To naznacuje, Ze Zeny preferuji striktni dodrZovani organizacnich
pravidel a rozhodnuti. Management CSR vyZzaduje inovativni mySleni a schop-
nost adaptace, aby se vyrovnal s rychle se ménicim prostfedim.

Jmenovanim feditele CSR firma demonstruje zavazek k udrZitelnosti a spo-
le€enské odpovédnosti viici zainteresovanym stranam. Poskytuje pozitivni obraz
spole¢nosti a miize mit signalni efekt vici zakazniklim, zaméstnanciim a akciona-
fim. Jmenovani feditele CSR muze posilit image firmy, coz zakaznici oceni a co se
nasledné projevi ve zvySeni prodeje. Dale, i kdyz jsou o¢ekavany environmentalni
¢i socialni prinosy, zjisténi, ze jmenovani feditele CSR do TMT zlepSuje financni
vykonnost méfenou navratnosti aktiv (Return on Assets — ROA), poskytuje manage-
mentu dalsi pobidky k posileni strategického vyznamu CSR ve firm¢.

Stéale vice spolecnosti méni sloZeni svého TMT, aby odrazely tlak zainteresova-
nych stran a jmenuji feditele CSR do C-suite. Vysledky vyzkumu autord poskytuji
dalSi argumenty pro zahrnuti CSR do strategie firmy. Jmenovani feditele CSR do
TMT ma rovnéz finan¢ni opodstatnéni.

Posilujici praktiky starnouci pracovni sily k ristu prinosu zkusenych zaméstnancii a k

podpore produktivnéjsiho a inkluzivnéjsiho pracovniho prostredi ve firmach

P. Bockerman et al. (2024) pisi, Ze manaZzerské praktiky mohou ovlivnit uzi-
tek. Ten pracovnici ziskavaji ze svych pracovnich pozic, a tim potencialné ovliviuji
typy zaméstnani, do kterych vstupuji, a také jejich sklon opustit pracovni trh. Tento
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clanek zkouma, zda pouziti praktik vysoké angaZovanosti (High Involvement Ma-
nagement — HIM) zaméstnavateli mtize ovlivnit ziméry pracovniku odchazet do
dichodu. Pomoci propojenych dat z priazkumu a registri autofi analyzuji rizné
kombinace HIM a zjistili, Ze sdileni informaci a §koleni poskytovana zaméstna-
vatelem vedou k odkladu zdmérti odchodu do dichodu u pracovnikt, ktefi se blizi
oficidlnimu véku odchodu do dichodu ve Finsku.

Jako standardni kontrolni proménné pro vysvétleni zamérti odchodu do diichodu
vyuzivaji individualni charakteristiky. Patfi mezi né¢ v€k (v mésicich), pohlavi
(indikator pro Zeny), manZelsky stav (indikator pro Zenatého/vdanou nebo Zzijici ve
spole¢né domacnosti), vzdélani (indikatory pro stfedni a terciarni vzdélani, s refe-
rencni skupinou zakladniho vzdélani) a indikatory povolani na drovni jednocifer-
né Klasifikace, které slouzi jako ukazatel socioekonomického statusu. Indikatory
roku zohlediuji zmény v systému diichodového pojisténi, ale také obecné trendy
v manaZzerskych praktikach.

Primérny pocet praktik vysoké angazovanosti vyuzivanych na pracovisti se blizi
dvéma. 11 % starSich zaméstnancti mélo ve své pracovni organizaci vSechny Ctyii
HIM praktiky, zatimco 16 % disponovalo balickem tfi praktik. Zjistili, ze existuji
statisticky vyznamné, byt obecné slabé, pozitivni korelace.

Vzhledem k zaméteni pfedchozi literatury na konkrétni balicky HIM praktik a je-
jich rozdilny dopad na pracovni pohodu do stejné regrese zahrnuli v§echny mozné
kombinace HIM praktik. V tomto modelu byly statisticky vyznamné dvé kombi-
nace. Jedna zahrnovala sdileni informaci a §koleni poskytovana zaméstnavatelem
a druha kombinovala sdileni informaci, Skoleni poskytovani zaméstnavatelem
a tymovou praci. Tyto kombinace jsou vyznamné spojeny s odkladem zaméria od-
chodu do diichodu.

Modely zasahu a vysledkd mohou obsahovat riizné proménné. Tyto proménné
zahrnuji minulé pfijmy, piedchozi nezaméstnanost, dlouhou délku zaméstna-
ni, primérny pocet HIM praktik na jednociferné urovni povoliani z predcho-
ziho prizkumu kvality pracovniho Zivota (Quality of Working Life Surveys —
QWLS), indikatory velikosti zavodu, vice zavodovou firmu, veiejny sektor,
pohlavi, stejn¢ jako indikatory povolani a roku.

Efektivni sdileni informaci na pracovisti podporuje kolaborativni a podptirné
pracovni prostfedi. Kdyz zaméstnavatelé umoziuji vyménu znalosti a odbornosti
mezi zaméstnanci, star$i pracovnici mohou vyuzit kelektivni moudrost svych ko-
legii, coz jim pomaha drzet krok s aktualnimi trendy a nejlepSimi postupy v oboru.
Zaroven to posiluje jejich pocit soundleZitosti v organizaci, ¢imz se odchod do du-
chodu stava méné atraktivnim. Firmy, které tyto praktiky upfednostiiuji, nejen posilu-
ji svou starnouci pracovni silu, ale zaroven tézi z pokracujiciho pfinosu zkusenych

ewr

zameéstnanci, coZ podporuje produktivnéjsi a inkluzivnéjsi pracovni prostiedi.
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Zjisténi poskytuji klicové poznatky pro organizacni strategie a tvorbu politik.
Spolecnosti, které chtéji optimalizovat slozeni své pracovni sily, zejména z hlediska
udrzeni kvalifikovanych star§ich pracovnik®, mohou tézit z praktickych postupii vy-
soké angazovanosti, které zvySuji spokojenost a zapojeni zaméstnanci. Vysledky
mohou rovnéz informovat §irsi politickou diskusi o Fizeni pracovni sily v kontextu
starnouci populace v Evropé i jinde.

Pro lepsi pochopeni potencialni role HIM pii utvareni odchodii do dichodu tento
¢lanek analyzuje, zda HIM praktiky ovliviiuji o¢ekavany vék odchodu do dicho-
du starSich pracovnikti ve Finsku. VyuZivaji bohat4 propojena data z prizkumi
a registrii o finskych zaméstnancich a zaméstnavatelich, coz umoziiuje odhadnout
efekty zasahu. Zohlednuji rozsdhlou sadu potencialnich rusivych faktorii, vcetné
charakteristik zaméstnancti a zaméstnavatelll. Propojena data rovnéz obsahuji kom-
plexni informace o pracovnich podminkach (vnimana rizika a ohrozeni) na indi-
vidualni urovni, které pravdépodobné koreluji se zaméry opustit pracovni trh. Vy-
sledky maji implikace pro organizace a manazery, kteti chtéji optimalizovat strategie
odchodu do dichodu a fizeni pracovni sily v kontextu rostouciho vyznamu starnouci
pracovni sily v Evropé i jinde.

Viiv persondiniho rizeni na udrZeni a zapojeni starsich pracovniki v Kanade

A. Bélanger, Y. Carri€re a P. Sabourin (2016) zjistili, Ze vliv Fizeni lidskych
zdroji (HRM) na skute¢né udrzeni nebo prildkani starSich pracovnikti neni v Ka-
nad¢ dobfe zdokumentovan. Vysledky mensSich sektorovych prizkumi ukazuji, ze
vétsina organizaci neaplikuje HR praktiky, které by pfispivaly k udrzeni starSich
pracovniki. Verejny sektor a velké spolecnosti se do téchto HR praktik zapojuji ¢as-
t&ji nez ostatni zameéstnavatelé. Jednotlivei naznacuji, Ze by mohli prodlouZit svou
pracovni kariéru, pokud by byly zavedeny urcité pracovni upravy nebo zmény
v pristupu managementu. Preference se zda byt rtizna podle typu zaméstnani (napf.
manazeti oproti ostatnim pracovniktim) a pohlavi. Jiné studie ukazaly, ze HR prak-
tiky maji témér zZadny vliv, pokud jsou kontrolovany individudlni charakteristiky
pracovnikll. Data potvrzujici uc¢innost HR praktik pii udrzeni starSich pracovnikt
chybi nebo jsou jen anekdoticka.

Existuje mnoho vyzkumu o tom, co by mohlo byt provedeno na trovni HR pro
prodlouZeni pracovni kariéry, ale prakticky neexistuje vyzkum, ktery by odhadoval
skuteény dopad téchto opatieni a postoju.

Kanada o¢ekava rychlé starnuti populace v nadchéazejicich desetiletich, coz ved-
lo mnoho pozorovatelti k otazce udrzitelnosti jejich dlichodovych systému. Dusledky
starnuti populace v§ak mohou byt zmirnény prodlouZenim pracovni kariéry. Tento
¢lanek piedstavuje vysledky kritického piehledu znalosti o determinantach veéku
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odchodu do dichodu a t€asti starSich pracovnikd na pracovnim trhu. Determinanty
jsou seskupeny do deseti ,,domén®, pokryvajicich mikro-, mezo- a makrourovné:
pracovni trh, legislativa, finan¢ni faktory, socialni postaveni, domaci prostiedi, fizeni
lidskych zdrojt, pracovni faktory, zdravi, pracovni schopnosti a motivace.

Cést debaty o udrZitelnosti diichodovych plani se tyka poméru zavislych osob
ve stafi, tj. poméru osob 65 let a vice (,,zavisli) k osobam ,,pracovniho veku®, de-
finovanym vétSinou jako osoby ve veéku 15-64 let. Tento pristup se jevi stale vice
jednoduchy pro pochopeni povahy a rozsahu problému souvisejicich se starnutim
populace. Na jedné strané mnoho Kanad’anti odklada vstup na pracovni trh. Na
stran€ druhé se chovani pfi odchodu do dichodu od poloviny 90. let vyrazn€ zme-
nilo. K témto trendlim se pfidava dramaticka zména pracovniho chovani Zen v po-
slednich desetiletich, coz ¢ini pouzivani pomeéru zavislych starsich osob stale méné
vhodnym ukazatelem zatéze spojené se starnutim populace.

V Kanadé bylo provedeno mnoho vyzkumi tykajicich se odchodu do diicho-
du, avSak stale existuje mnoho neznamych faktori. Nekolik studii pokryva Siroké
spektrum determinant odchodu do diichodu, ale mnoho z téchto studii vyuziva stejné
datové zdroje. Vyvoj novych prizkumt se vSak stava stale omezenéj$im. Je nutné
zlepsit pristup k propojenym administrativnim datiim, aby bylo mozné ziskat
perspektivu celoZivotniho pribéhu odchodu do diichodu, zejména s ohledem na
rostouci diverzitu individualnich kariérnich trajektorii.

Také data z perspektivy zaméstnavatele ohledné starnouci pracovni sily témét
neexistuji. Jelikoz zaméstnavatelé prijimaji vétSinu klicovych ekonomickych
a prumyslovych rozhodnuti, pfedstavuje to vyznamnou mezeru ve znalostech.
Kromé toho by kvalitativni vyzkum zkoumajici ménici se hodnoty a postoje pra-
covnikd, odbori a zaméstnavatell viici prodluzovani pracovni kariéry poskytl cenné
informace o socialni pFijatelnosti budoucich verejnych politik.

Cilené financovani v oblasti ucasti starSich Kanad’anti na trhu prace se jevi jako
kritické a naléhavé v kontextu starnuti populace. Rovnéz je nutné byt opatrny pii
extrapolaci vysledki sou¢asného vyzkumu pro piredpovéd’ budoucich trendi,
protoze charakteristiky star$ich pracovniki se relativné rychle méni. Vysledky mi-
nulych studii nemusi byt v blizké budoucnosti platné.

Ménici se povaha odborové organizace pravdépodobné ovliviiuje rozhodovaci
proces odchodu do diichodu. Rodi¢e generace baby-boomers starnou a narusta tlak
na vyvazeni péce o rodinu a prodlouZeni pracovni kariéry. Dalsi vyzkum by se
mél zaméfit na mozné dopady podpory rodinné péce na pracovni silu, naptiklad
prostrednictvim vytvareni pobidek pro rodinné ptislusniky poskytovat domaci péci.
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Podkopavani institutu dlouhodobého zameéstnani a mechanismy prekérniho zameéstnani
v Japonsku

N. O. Gagné (2020) se zabyva tim, jak byl institut dlouhodobého zaméstnani
podkopan zevnitf. Pficemz se zamétuje na rizné formy tzv. ,,prekérnich mecha-
nismi zaméstnani®, které vedou k tzv. ,,interni nezaméstnanosti“ (shanai shit-
sugyo). Jde o situace, kdy zaméstnanctim nejsou svéfovany zadné pracovni tkoly,
pfi¢emz jsou implicitné povzbuzovani k odchodu za ucelem opétovného zaméstna-
ni jinde. Spole€nosti tyto mechanismy ¢im dal castéji vyuzivaji k redukei pracov-
nich mist, aniz by dochazelo k hromadnym propousténim.

Dosavadni vyzkum firemnich restrukturalizaci se zaméiuje pfevazné na mana-
gement techniky a organizacni teorie. Proto jsou k dispozici jen omezené znalosti
o tom, jak zaméstnanci sami tyto prekérni mechanismy zazivaji a jak se s nimi
vypoiadavaji za fasadou udajné dlouhodobého zaméstnani. Namisto analyzy re-
forem z instituciondlni perspektivy vyuziva tento ¢lanek antropologickou ana-
lyzu, ktera se soustfedi na Zivotni zkuSenosti zaméstnanci a jejich subjektivity.
Konkrétné ¢lanek zdaraziuje rozpojeni japonského socialné-pracovniho systému
zkoumanim mechanismi a zkuSenosti prekérniho zaméstnani a vysledné ,,interni
nezameéstnanosti“ u fadnych zaméstnancii a zptisobd, jakymi se dotceni jedinci s té-
mito riziky vyrovnavaji, odporuji jim a snazi se je zvladat v ramci postupné oslabujici
firemni welfare spolecnosti.

Rada teoretikli naznaduje, Ze pracovnici v postindustrialnich ekonomikach po
celém svété nyni ziji v kultuFe nejistoty, charakterizované odklonem kariérnich tra-
jektorii od fordistickych modeli relativné stabilniho zaméstnani smérem k post-
fordistickému konceptu ,,konce kariér nebo ,,tekuté modernité“. Ta se vyznacuje
kratkodobymi pracovnimi smlouvami, vyssi fluktuaci zaméstnanci, ¢astéjSim
stifidanim zaméstnani a zménami v pribéhu stiredni kariéry. Tyto zmény byly
umoznény deregulaci pracovniho trhu a pfesunem od ,,manaZerského kapitali-
smu“ Kk ,,akcionafskému kapitalismu“. Tento proces byl rovnéz podporovan glo-
balnim manaZerskym diskurzem rizika, ktery prosttednictvim tzv. ,,konstruované
konkurence“ a ,,vyrobené nejistoty“ vyvolava pocit nejistoty ohledné vlastni firmy
a kariéry.

Po strukturalnich zménach, aby se zefektivnilo pfekryvajici se vedeni, vyzvala
v roce 2015 Sano-sanova spolecnost 300 zaméstnanci k predéasnému odcho-
du do dichodu. Nabidka byla uréena pracovnikiim nad 40 let s vice neZ péti lety
zkuSenosti a zahrnovala program podpory tzv. ,,druhé kariéry*. Sano-san, ktery také
obdrzel tuto nabidku, ji nazval ,,sladce obalenym propousténim“. Nejprve uvazoval
o pfed¢asném odchodu, aby splatil hypotéku a mohl se naplno vénovat kvalitnimu
vydavatelstvi v jiné spolecnosti. Soucasn¢ byla jeho manzelka proti a on nesl také
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velkou odpovédnost ve své manaZerské pozici. Nakonec se rozhodl zistat, avSak
232 zaméstnanci nabidku dobrovelné ptijalo, coz mélo i vaZné dopady na praci
Sano-sana, protoze odesli nékteri kvalifikovani zaméstnanci, ¢imz se zvysila pra-
covni zatéz téch, ktefi zustali.

Vétsina studii tykajicich se vyzev japonského socidlné-pracovniho systému
se soustiedila na rostouci podil pracovni sily vyiazené z fadného zaméstnani.
Nicméné eroze firemniho welfare se projevila také uvnitt zmenSujiciho se jadra
Ffadnych zaméstnancu prostfednictvim riznych forem interni restrukturalizace.
Mezi lety 2000-2010 se mobilizace vétsSiho poctu pracovniki ve stfedni a vyssi
kariére stala realitou. S rostoucim poctem starnouci pracovni sily se zvySuje vék na-
roku na diichod a legislativni opati‘eni na ochranu zaméstnanci jsou piisnéjsi,
coz vyzaduje, aby firmy udrZovaly pracovniky déle. Soucasné se efekty globalni
konkurence a rostouci fiize a akvizice (M&A) stupiiuji a naklady na udrzeni za-
méstnanct rostou. Po velkych restrukturalizacich vyzvalo 27 korporaci k dobro-
volnému odchodu do diichodu, coz ovlivnilo 10 342 zaméstnanci. VySe uvedena
tvrzeni Ize chéapat jako pokusy o racionalizaci a vefejnou legitimizaci masivniho
sniZovani poctu pracovniki.

Japonsko nebylo viici této rostouci nestabilité a globalnimu diskurzu social-
nich rizik imunni. Ve srovnani s fordistskymi modely zaméstnani v Severni Americe
fejsi viici zaméstnanctim a jejich rodindm. Nicméné v 90. letech se ukazaly slabiny
japonského modelu firemniho welfare v disledku kombinace prasknuti ekono-
mické bubliny a nasledné recese, intenzifikace globalizace, klesajici porodnos-
ti a stirnuti populace. Ty spole¢né vazn¢ zatizily existujici systém zdravotniho
pojisténi a péce zaloZené na rodiné€. Protoze zmirnéni socidlnich rizik spojenych
s firemnim welfare bylo zavislé na pfistupu jednotlivce k firemnimu welfare, samot-
ny firemni welfare byl podminén predpokladem dlouhodobé pracovni jistoty.

Role mistnich vidd pfi prijimani politik pratelskych ke starnuti populace

L. Keyes a A. Benavides (2017) ukazuji, ze federalni vlada projevovala v po-
slednich desetiletich pokracujici podporu decentralizace smérem k mistnim
vladam prostfednictvim kontraktl, mezivladnich ptjcek, zaruk za pajcky, regulaci
a dalSich nepfimych pfistupt. Citovany odkaz napiiklad uvadi, ze federalni vlada
prenasela politiku hrazeni Medicaid na staty, které nasledné piesunuly ¢ast odpo-
védnosti za poskytovani sluzeb na mistni vlady. Dusledky pro spravu p¥i decent-
ralizaci politik se odvijeji od kapacity mistnich vlad poskytovat sluzby. V oblasti
politik pro starnuti populace Older Americans Act pfesunul poskytovani sluzeb do-
maci a komunitni péce o starsi osoby na troven mistnich komunit. Naptiklad jsou

66



VYUZITi PRINCIPU AGE MANAGEMENTU PRI RESENi SENIORSKE POLITIKY

uvedeny dikazy o lokalizovaném poskytovani sluZeb veiejnymi, soukromymi
a neziskovymi subjekty v oblasti pifimé péce o starsi osoby, vzdélavani a dusevni-
ho zdravi.

Autofi tohoto ¢lanku tvrdi, ze pInéjs§i vysvétleni prijeti politik pratelskych ke
starnuti populace mistnimi vladami spoc¢iva v modelu zaloZeném na integraci ti'i
teorii: responsivity (citlivosti), multi-level governance (vicetiroviiové spravy)
a public entrepreneurship (veiejného podnikatelstvi). Model vychazi z ptedpo-
kladu, ze rizné formy mistni spravy, konkrétné mésta, povedou k odliSnym vy-
sledkim citlivosti vii¢i zajmum ob¢ani pii zavadeéni takovych politik. Déle pred-
poklada, ze mistni urovné vlad jsou lépe schopny posoudit a uspokojit potieby
svych ob¢ani z hlediska decentralizace. Nakonec naznacuje, ze determinanty, jako
jsou byrokratické nebo politické subjekty zmény, pfedpovidaji zdvazek mistnich
vlad k pfijimani a implementaci politik pratelskych ke starnuti populace.

Zijem o podporu iniciativ pi‘atelskych ke starnuti populace roste mezi mist-
nimi vladami prostfednictvim riznych pfistupi. V soucasnosti jednotlivé vladni sub-
jekty navrhuji iniciativy na zakladé vyjadienych poti‘eb ob¢ani, spise nez aby na-
sledovaly jednotnou regulativni metodu pro prosazovani téchto politik. Existuji také
tvrzeni, ze demografickd skupina nad 65 let chce stirnout ve svych domovech
a komunitach pfi zachovani nezavislosti, i kdyz se jejich potieby méni. Ackoliv
jednotlivei mohou svobodné rozhodovat o misté bydlisté podle svych potieb, mistni
vlady maji vyraznou roli p¥i rozhodovani o vyuZiti pidy, planovani zénovani
a investicich do infrastruktury.

Rostouci pocet starsi populace ptirozené zvysuje povédomi mistnich vlad
o poti‘ebé pratelskych sluZeb pro seniory. Jiz v poloviné 80. let zacaly mistni vla-
dy planovat a urcovat byrokratickou citlivost vii¢i rostouci populaci starSich osob
a potiebnym sluzbam k podpofe jejich prani zlstat ve svych domovech, véetné do-
pravy, bydleni, donasky jidel, volnocasovych aktivit a ochrany spotiebitele. Ackoliv
tato literatura neni specificky zaméfena na reakci mistnich vlad na starnuti popu-
lace, oblast byrokratické citlivosti je bohaté pokryta a poskytuje empirické dikazy
o tom, jak administratofi, v€etné mistnich vlad, reagovali na jiné dulezité politické
otazky. Na zakladé povahy demokratického procesu musi vefejné organizace umoz-
novat ucast vice zainteresovanych stran a vyvazovat pozadavky riznych skupin.
Napiiklad kategorizace amerického s¢itani lidu vytvareji solidarity a identity mezi
skupinami, napfiklad seniort, jako zvlastni skupiny s podilem na politice, jako je
Social Security Act.

Z perspektivy viceuroviiového Fizeni ¢lanek navrhuje, Zze problémy spojené se
starnutim populace jsou narodnimi politickymi otazkami. Zatimco ndrodni vlada
miuZe poskytovat politicka FeSeni, statni a mistni vlady zajisti financovani a za-
sahy na lokalni drovni. Dale argumentuji, Ze federalni vlada stile vice pirenasi

67



SYNERGICKY RAMEC PRO SENIORSKOU POLITIKU A POLITIKU STARNUTI DO ROKU 2030

odpovédnost za poskytovani zdravotnich a socialnich sluZeb pro starsi dospélé
na staty a mistni vlady. Mistni vlady jsou pfimo ovlivnény komunitnimi problé-
my. Mistni vlady jsou lépe schopny posoudit potieby svych ob¢an, coz je hlavni
divod pro federalni systém.

Urcité aktivity vefejnych podnikateli podporuji jejich Gispéch pii generova-
ni a vytvareni novych napadi. Schopnost generovat nové napady, formulovat
strategické pristupy k ieSeni problémii, mobilizovat zdroje a hodnotit efektivitu
programu je kritickd pro u¢innost vetejného podnikatelstvi. V této roli ma kontext
zasadni vyznam. Pokud jde o politiku starnuti v misté bydlisté, vyzkum poskytuje
dikazy, ze pritomnost politického podnikatele ma pozitivni a vyznamny vliv na
prijimani politik pratelskych ke starnuti populace.

Dale vyzkum zjistil, Ze mésta z narodniho Zebficku Milken Forbes se lisi od
mést Dallas-Fort Worth. Tato mésta jsou pravdépodobnéji aktivni v iniciaci po-
litik neZ v jejich implementaci. Tento nalez miZe naznacovat, Ze tato mésta tézi
z prestiZe byt identifikovana jako mista podporujici uspéSné starnuti, ale dosud
nepiidélila zdroje pro dlouhodobé zmény.

Praktiky rizeni zaméstnanct stfedniho a vyssiho véku a jejich viiv na angaZovanost
a stereotypni hrozby

C. T. Kulik, S. Perera a Ch. Cregan (2016) piedpokladaji, ze praktiky zamé-
fené na identitu zaméstnanci stfedniho a vysSiho véku snizi stereotypni hroz-
bu a podpofi vys$i miru angaZovanosti mezi témito pracovniky nad ramec ucinkt
praktik vysokého vykonu nezohlediiujicich identitu. Ve srovnani s mlad$imi za-
méstnanci starsi pracovnici silnéji vyjadiuji potiebu, aby byly jejich dovednos-
ti uznavany, aby byli respektovani spolupracovniky a vedenim a aby se mohli
ucastnit dalSiho vzdélavani. Praktiky pro zaméstnance stfedniho a vyssiho véku
témto potiebam rozuméji a vysilaji jasny signal zaméstnancim, Ze organizace je
pfipravena je fesit.

Zamgéstnanci, kteti vnimaji podporujici podminky pro projeveni svého sku-
te¢ného ja v praci, véetné vsech jejich osobnich a socialnich identit, projevuji vyssi
miru angazovanosti a plné se vénuji pracovni roli. Zameéstnanci vnimaji mana-
Zery jako nositele personalnich praktik, a proto interpretuji konkrétni praktiky
jako odraz dispozic manaZera (napf. vnimani manaZera jako spravedlivého nebo
pecujiciho).

Praktiky fizeni lidskych zdroji (HRM) a jiné organizacni aktivity byly spojova-
ny se zvySenou divérou v organizacni vedeni, avsak neexistuji pifimé dikazy, Ze
HRM praktiky generuji diivéru mezi ¢leny tymu. Napiiklad pokud zaméstnanci
stiedniho a vyssiho véku vnimaji, Ze organizace hodnoti jejich vékovou skupinu,
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predpokladaji, Ze jejich manaZer sdili tyto hodnoty. Potvrzujici organizac¢ni prak-
tiky ,,odstrafnuji nejistotu®, takze mlady manazer jiz nevytvari pocit hrozby; demo-
graficky signal je vniman jako ,,neSkodny*.

Podle oddéleni Organizace spojenych narodi (United Nations — UN) pro eko-
nomické a socialni zaleZitosti, Population Division je starnuti svétové populace
»sjednou z nejvyznamnéjsich socialnich transformaci 21. stoleti®. Jak podil star-
Sich osob na celkové populaci roste, systémy spoléhajici na osoby v produktivnim
véku pri podpoie dichodci jsou stale vice zatiZeny.

V reakci na tyto demografické tlaky nékteré zemé preformulovavaji pojem
wspracovni vék® systematickym zvySovanim véku, kdy l1ze ¢erpat vladni a zamést-
navatelem podporované dichodové prostiedky. Australie planuje postupné zvySo-
vat oficialni vék odchodu do diichodu na 70 let do roku 2035. Tyto zmény pravdé-
podobné vyznamné prodlouZi pracovni Zivot zaméstnancii, avsak fesi pouze ¢ast
vyzvy spojené se starnutim populace. ,,Zmény politik mohou zvysit zaméstnavani
a udrZeni starSich pracovniki, ale nemusi je nutné angaZovat nebo motivovat.“

V¢ek zaméstnanct je kontinuitni, ale spolecenské usili o tvorbu politik a legis-
lativy pro starnouci populaci vytvaii pracovniky stfedniho a vysSiho véku jako
definovanou ,,cilovou kategorii*“ s explicitnimi kritérii ¢lenstvi.

Starnuti svétové populace je ,,jednim z hlavnich problémi tohoto stoleti®
a ovliviiuje rozvinuté i rozvojové zemeé. UdrZeni zaméstnanosti pracovniki stred-
niho a vys§iho véku nad tradicni diichodovy vék je Siroce povazovano za dtlezitou
soucast feseni. Pfesto zaméstnavatelé na tuto vyzvu reaguji pomalu. V Australii je
44 % zaméstnavateli nepripraveno na dopady starnuti pracovnich sil. Podobné
pesimistické zavéry uvadi Spolecnost pro Fizeni lidskych zdroji (Society for Hu-
man Resource Management — SHRM). Zde jen 36 % HR profesionali zkoumalo
své politiky a praktiky ve svétle starnouci pracovni sily. Tyto statistiky naznacuji,
ze organizace mohou byt prekvapeny touto zisadni vyzvou a postupné se budou
obracet na literaturu o Fizeni a managementu pro radu a nastroje.

Faktory oviiviiujici rozhodovani firem o poskytovani Skoleni a rozvoje zaméstnanci v ze-
mich stredni a vychodni Evropy

M. J. Morley et al. (2016) zdtraziuji, ze existuje nékolik faktorii, které ovliv-
nuji rozhodnuti firem angaZovat se v poskytovani Skoleni. Mezi tyto faktory patfi:
zlepSeni vykonu zaméstnancii, adaptabilita a flexibilita pracovniho kolektivu,
investice do novych technologii, adopce novych pracovnich praktik a prechod
k sofistikovanéjSim systémum rizeni lidskych zdroji, a zmény obchodni strate-
gie. Celkové autofi zjistili, ze firmy pisobici na rostoucich trzich maji tendenci
vice investovat do Skoleni. Firmy vystavené vétsi trzni konkurenci investuji vice
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do Skoleni, které posiluje konkurenceschopnost svych zaméstnancii. Technolo-
gické aktivity a geograficky rozsah trhu se jevi jako nejdileZitéjsi determinanty
rozhodovani firem o §koleni. Skoleni je klicovym prvkem pro malé firmy, které
intenzivné vyuzivaji technologie a konkuruji na zahranicnich trzich.

Historicky existuji dikazy o selektivité, nesourodosti a nedostatecnych inves-
ticich do $koleni a rozvoje. Skoleni byla obvykle kritka a tendence byla nejprve
Skolit seniorni management, nez se zamé¢fili na niz$i urovné zameéstnancti. Obecné
neexistoval specificky rozpocet pro §koleni a rozvoj a v oblasti Skoleni chybély od-
borné znalosti. Velmi malo specialistl se snazilo adoptovat ¢i zvazit pristupy ,,ucici
se organizace®. Pokud $lo o pFipravu na povySeni, existovalo omezené porozuméni
hodnoté planované rotace pracovnich pozic a kariérniho rozvoje. Tyto aktivity
nebyly vnimany jako pfiprava na povyseni ¢i pfilezitost k rozvoji. Kumulativnim
efektem byla mezera jak ve fungovani silné HRM funkce na strategické urovni,
tak v oblasti dovednosti a talentii, pfipravenych na fungovani v trznich ekonomi-
kach.

Na druhou stranu vSak existuji ditkazy o zméné. Vyzkum potvrdil, ze HR funkce
je v soucasné stiedni a vychodni Evropé (CEE) mnohem vice nezZ administra-
tivni evidence. Zemé CEE nejsou homogenni a jejich HRM vzorce nelze chapat
jako jednotny model fizeni.

Primémeé profesiondlni zaméstnanci dostavaji nejvice dni skoleni. V Estonsku,
Bulharsku a Slovensku profesionalni zaméstnanci absolvuji vice dni formalniho
Skoleni roéné, zaméteného na rozvoj jejich znalosti a kompetenci. Manazefi travi
prumérné témet 9 dni ro¢né ve skolicich programech. V Estonsku, Srbsku a Slo-
vensku firmy zdlraznuji Skoleni administrativnich pracovniki, piicemz pro tuto
kategorii poskytuji vice neZ 10 dni ro¢né. Nejméné $koleni je poskytovano manu-
alnim pracovnikim — primérné méné neZ 6 dni roc¢né.

Dulezité je, Ze trajektorie rozvoje v procesu transformace nelze povaZovat za
uniformni. Koncept jednotného modelu HRM, ktery by vysvétloval sjednocujici
aspekty Fizeni lidi ve statech CEE, je ,,pFili§ ambiciozni®.

Vyvoj a reforma systému ,,award super” v Australii

G. Meagher, A. Stebbing a D. Perche (2022) uvadi, Ze systém award super byl
zfizen na narodni urovni prostiednictvim arbitrazniho systému, pticemz efektiv-
né navazoval na specifické instituce zaméstnaneckych odmén. V narodnim roz-
hodnuti 0 mzdach schvalila Australskd komise pro prumyslové vztahy (Austra-
lian Industrial Relations Commission — AIRC) award super ve vysi 3 % z mezd,
které mély byt odvadény do rtiznych sektorovych super fondi. Ustanoveni o award

super ¢astecné zvysila pokryti super fondu, které dosahlo 51 % pracovnik.
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Spole¢né podniky sektorovych fondi byly zfizeny za G¢elem sdileni nakladi
na diverzifikaci investi¢nich portfolii, aniz by se vyuzivaly vysoké poplatky zis-
kové orientovanych poskytovateli finanénich sluZzeb. Mezi tyto iniciativy patfily:
1) Development Australia Fund s Australian Mutual Provident Society (1990) —
investice do vetejnych infrastrukturnich projekta. 2) Industry Fund Services s Co-
lonial Mutual (1994) — poskytovani finan¢nich sluzeb pro super fondy a jejich ¢leny.
3) Super Members Home Loan Program od National Mutual s podporou (Aus-
tralian Council of Trade Unions, 1994) — program poskytujici hypotéky ¢lentim.

Mnohé bohaté zemé Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (Orga-
nisation for Economic Co-operation and Development — OECD) nedavno zavedly
soukromé dichodové politiky, aby zmirnily tlak na statni rozpocty vyvolany fis-
kalnimi restrikcemi a stairnutim populace. Australic v ranych 90. letech zavedla
povinny systém soukromého zaméstnaneckého superannuacniho sporeni. Ten
vyzaduje, aby zaméstnavatelé odvadéli stanovené prispévky na individualni sou-
kromé super ucty svych zaméstnancu. Tento krok transformoval roli soukromého
superannuacniho spofeni z exkluzivniho zaméstnaneckého benefitu pro zhruba
jednu tfetinu pracovni sily v 70. letech na soucasnou roli dichodového spoieni
pro vice nez 90 % pracovniki.

Vlada také vyuzila Wallis Inquiry k novému ramovani a sladéni debat o politi-
ce superannuacniho sporeni s ekonomickou politikou a k poskytnuti argumentace
pro dalsi reformy. Wallis Inquiry prezentovala soukromé super fondy predevsim
jako nastroj ke sniZeni budouciho fiskalniho tlaku, ktery bude starnuti populace
vyvijet na stat prostfednictvim rostoucich nakladia na starobni diichody. Inquiry
predefinovala role superannuacniho spoieni v politice diichodového p¥ijmu jako
nahradu za starobni dichod, spiSe nez jeho doplnék.

V souladu s podanim ministerstva financi inquiry identifikovala nedostatek
konkurence mezi super fondy jako politicky problém a navrhla vétsi volbu spo-
tirebitele, zejména pokud jde o vybér fondu zaméstnancem pro povinné piispévky
zaméstnavatele, jako feSeni. Howardova vlada a retailové super fondy nasledné mo-
bilizovaly ramce ,,konkurence a volby“ a ,,nahrady duchodu*, aby podpofily re-
formu, kterou ob¢ skupiny podporovaly. Tyto ramce ukazuji prolinani politiky trzni
organizace a finan¢niho sektoru. Volba spoticbitele a konkurence poskytovatelt
jsou zakladnimi principy trZni organizace. Ramec volby a konkurence byl opako-
van¢ pouzivan k ospravedlnéni §irSiho piistupu ziskové orientovanych subjektt
k povinnému zaméstnaneckému superannua¢nimu sporeni.

71



SYNERGICKY RAMEC PRO SENIORSKOU POLITIKU A POLITIKU STARNUTI DO ROKU 2030

Pouzita literatura

Bélanger, A.; Carricre, Y.; Sabourin, P. 2016. Understanding Employment Participation of Ol-
der Workers: The Canadian Perspective. Canadian Public Policy / Analyse de Politiques,
Vol. 42, No. 1, pp. 94—109. Published by: University of Toronto Press on behalf of Canadian
Public Policy, URL: https://www.jstor.org/stable/24883701.

Bockerman, P.; Bryson, A.; [Imakunnas, I.; [Imakunnas, P. 2024. Does High Involvement Man-
agement Make You Work Longer? Insights from Linked Surveyand Register Data. Published
by: IZA — Institute of Labor Economics, URL: https://www.jstor.org/stable/resrep68138.

Cimbalnikova, L.; Fukan, J.; Lazarova, B.; Navratilova, D.; Novotny, P.; Odrazilova, R.; Pa-
lan, Z.; Rabusicova, M.; Rajmonova, M.; Rehakova, L.; Storova, 1. 2015. Age Management
pro praci s cilovou skupinou 50+: Metodicka piirucka. Asociace instituci vzdélavani dospé-
lych CR, Projekt ESF ,,Strategie age Managementu v Ceské republice™ (registratni &islo
CZ.1.04/5.1.01/51.00079) v ramci OP Lidské zdroje a zaméstnanost. ISBN 978-80-904531-
5-9.

Claeys, G.; Demertzis, M. 2021. The productivity paradox: policy lessons from MICRO-
PROD. Bruegel, URL: https://www.jstor.org/stable/resrep50072.

Claeys, G.; Darvas, Z.; Demertzis, M.; Wolff, G. 2021. The great COVID-19 divergence: ma-
naging a sustainable and equitable recovery in the European Union. Bruegel, URL: https://
www.jstor.org/stable/resrep32249.

Daly, P.; Brassard, C.; McCaughey, J.; Ng, R.; Kathiravelu, L.; Horton, B. 2021. The Social
and Economic Impacts of COVID-19 Mitigation Measures on Citizens and Permanent
Residents During the Circuit Breaker Period in Singapore. S. Rajaratnam School of Inter-
national Studies, URL: https://www.jstor.org/stable/resrep34089.

Degenholtz, H. B. 2021. What Do We (Still) Need to Know About Long-term Care Man-
agement? Generations: Journal of the American Society on Aging, Vol. 45, No. 1, As the
World Turns: Care Management’s Continued Role in an Ever-Changing Delivery System,
pp. 1-13. Published by: American Society on Aging, URL: https://www.jstor.org/stabe
1e/10.2307/48631215.

Dhaouadi, K. 2021. How Entrepreneurial Orientation Impacts Market Performance? The Se-
rial Mediation of Learning Orientation and Innovative Performance. Journal of Managerial
Issues, Vol. 33, No. 4, pp. 350-369. Published by: Pittsburg State University, URL: https://
www.jstor.org/stable/10.2307/48658978.

Farrugia-Bonellova, R. 2025. Ageismus vyjde z mody, o staré se nebude mit kdo starat a nutna
bude rekvalifikace. Zastupkyné teditele Mezinarodniho institutu pro starnuti OSN Mezi-
narodni konference o starnuti projektu (ne)starneme! Centrum aktivniho starnuti, z. s., ve
spolupraci se spolecnosti Keynote. https://hlidacipes.org/ageismus-vyjde-z-mody-o-stap
re-se-nebude-mit-kdo-starat-a-nutna-bude-rekvalifikace/?utm_medium=sekce-z-interne-
tu&utm_source=www.seznam.cz

Fuwa, M. 2021. Women Managers’ Impact on Use of Family-friendly Measures among Their
Subordinatesin Japanese Firms. Work, Employment & Society, Vol. 35, No. 4, pp. 716-734.
Published by: Sage Publications, Ltd., URL: https://www.jstor.org/stable/10.2307/27223198.

72


https://www.jstor.org/stable/24883701
https://www.jstor.org/stable/resrep68138
https://www.jstor.org/stable/resrep50072
https://www.jstor.org/stable/resrep32249
https://www.jstor.org/stable/resrep32249
https://www.jstor.org/stable/resrep34089
https://www.jstor.org/stable/10.2307/48631215
https://www.jstor.org/stable/10.2307/48631215
https://www.jstor.org/stable/10.2307/48658978
https://www.jstor.org/stable/10.2307/48658978
https://hlidacipes.org/ageismus-vyjde-z-mody-o-stare-se-nebude-mit-kdo-starat-a-nutna-bude-rekvalifikace/?utm_medium=sekce-z-internetu&utm_source=www.seznam.cz
https://hlidacipes.org/ageismus-vyjde-z-mody-o-stare-se-nebude-mit-kdo-starat-a-nutna-bude-rekvalifikace/?utm_medium=sekce-z-internetu&utm_source=www.seznam.cz
https://hlidacipes.org/ageismus-vyjde-z-mody-o-stare-se-nebude-mit-kdo-starat-a-nutna-bude-rekvalifikace/?utm_medium=sekce-z-internetu&utm_source=www.seznam.cz
https://www.jstor.org/stable/10.2307/27223198

VYUZITi PRINCIPU AGE MANAGEMENTU PRI RESENi SENIORSKE POLITIKY

Gagné, N.O. 2020. From Employment Security to Managerial Precarity. Pacific Affairs, Vol.
93, No. 2, Special Issue Renegotiating Social Risks in The People’s Republic of China and
Japan, pp. 379-400. Published by: Pacific Affairs, University of British Columbia, URL:
https://www.jstor.org/stable/10.2307/48587990.

Gould, R.; Ilmarinen, J.; Jarvisalo, J.; Koskinen, S. 2008. Dimensions of Work Ability: Re-
sukts of the Health 2000 Survey 2008. Helsinky [cit. 2023-04-21]. Dostupné z: https://sih
vusto.kykyviisari.fi/wp-content/uploads/2018/09/Gould-Dimensions-of-work- ability.pdf.

Gubits, D.; Shinn, M.; Wood, M.; Brown, S. R.; Dastrup, S. R.; Bell. S. H. 2018. Association
for Public Policy Analysis and Management, What Interventions Work Best for Fomilies
Who Experience Homelessness? Impact Estimates from the Family Options Study. Journal
of Policy Analysis and Management, Vol. 37, No. 4, pp. 835-866. Published by: Wiley on
behalf of Association for Public Policy Analysis and Management, URL: https://www.jstor.
org/stable/45105274.

Jensen, J. H. 2018. Esben Meulengracht Flachs, Janne Skakon, Naja Hulvej Rod and Jens Peter
Bonde. 2018. Dual impact of organisational change on subsequent exit from work unit and
sickness absence. Occupational and Environmental Medicine, Vol. 75, No. 7, pp. 479-485.
Published by: BMJ, URL: https://www.jstor.org/stable/10.2307/26894155.

Kaestner, R.; Garrett, B.; Chen, J.; Gangopadhyaya, A.; Fleming, C. 2017. We added to this
literature by distinguishing and comparing the impact of various types of reorganisations,
and we found that some, but not all, types of reorganisations are related to higher rates
of subsequent work unit exit. Effects of ACA Medicaid Expansions on Health Insurance
Coverage and Labor Supply. Journal of Policy Analysis and Management, Vol. 36, No. 3,
pp. 608—642. Published by: Wiley on behalf of Association for Public Policy Analysis and
Management, URL: https://www.jstor.org/stable/45105179.

Kemper, L. F.; Bader, A. K.; Froese, F. J. 2016. Diversity management in ageing societies:
A comparative study of Germany and Japan. Management Revue, Vol. 27, No. 1/2, Special
Issue: Ageing Societies: Comparing HRM Responses in Germany and Japan, pp. 29-49. Pu-
blished by: Nomos Verlagsgesellschaft mbH, URL: https://www.jstor.org/stable/24892942.

Keyes, L.; Benavides, A. 2017. Local Government Adoption Of Age Friendly Policies: An
Integrated Model Of Responsiveness, Multi-Level Governance And Public Entreprene-
urship Theories. Public Administration Quarterly, Vol. 41, No. 1, pp. 149-185. Published
by: SPAEF, URL.: https://www.jstor.org/stable/26383387.

Kulik, C. T.; Perera, S.; Cregan, Ch. 2016. Engage Me: The Mature-Age Worker and Ste-
reotype Threat. The Academy of Management Journal, Vol. 59, No. 6, Special Research
Forum on: Grand Challenges in Management, pp. 2132-2156, URL: https://www.jstor.org/
stable/26157421.

Marshall, L. W.; Carrillo, C. A.; Reyes, C. E.; Thorpe, C. L.; Trejo, L.; Sarkisian, C. 2020.
Evaluation of Recruitment of Older Adults of Color into a Community-Based Chronic Di-
sease Self-Management Wellness Pathway Program in Los Angeles County. Ethnicity &
Disease, November 2020, Vol. 30, pp. 735-744. Published by: Ethnicity & Disease, Inc.,
URL: https://www.jstor.org/stable/10.2307/48717813.

Meagher, G.; Stebbing, A.; Perche, D. 2022. Chapter Title: A super market? Marketisation, fi-
nancialisation and private superannuation. Chapter Author(s): Adam Stebbing, Book Title:

73


https://www.jstor.org/stable/10.2307/48587990
https://sivusto.kykyviisari.fi/wp-content/uploads/2018/09/Gould-Dimensions-of-work-ability.pdf
https://sivusto.kykyviisari.fi/wp-content/uploads/2018/09/Gould-Dimensions-of-work-ability.pdf
https://sivusto.kykyviisari.fi/wp-content/uploads/2018/09/Gould-Dimensions-of-work-ability.pdf
https://www.jstor.org/stable/45105274
https://www.jstor.org/stable/45105274
https://www.jstor.org/stable/10.2307/26894155
https://www.jstor.org/stable/45105179
https://www.jstor.org/stable/24892942
https://www.jstor.org/stable/26383387
https://www.jstor.org/stable/26157421
https://www.jstor.org/stable/26157421
https://www.jstor.org/stable/10.2307/48717813

SYNERGICKY RAMEC PRO SENIORSKOU POLITIKU A POLITIKU STARNUTI DO ROKU 2030

Designing Social Service Markets, Book Subtitle: Risk, Regulation and Rent-Seeking. Pu-
blished by: ANU Press, URL: https://www.jstor.org/stable/j.ctv2xc67nm.13.

Ministerstvo prace a socialnich véci. 2023a. Akéni plan k naplnéni Strategického rdmce piipra-
vy na starnuti spole¢nosti na obdobi 2023—-2025. https://www.mpsv.cz/web/cz/akcni- plana
-k-naplneni-strategickeho-ramce-pripravy-na-starnuti-spolecnosti-na-obdobi-2023-2025.

Morley, M. J.; Slavic, A.; Poor, J.; Berber, N. 2016. Training practices and organisational per-
formance: A comparative analysis of domestic and international market oriented Organi-
sations in Central & Eastern Europe. Journal of East European Management Studies, Vol.
21, No. 4, pp. 406-432. Published by: Nomos Verlagsgesellschaft mbH, URL: https:/www.
jstor.org/stable/44111958.

Nanthini, S.; Nair, T. 2020. S. Rajaratnam School of International Studies COVID-19 and the
Impacts on Women. S. Rajaratnam School of International Studies, Stable URL: https://
www.jstor.org/stable/resrep26875.

Piggott, J. 2016. Chapter Title: Population ageing in Australia—National policy challenges
and future directions Chapter. Book. Title: Population Ageing and Australia‘s Future, Book
Editor(s): Kendig, H.; McDonald, P.; Piggott, J., Published by: ANU Press, URL: https://
www.jstor.org/stable/j.ctt1rqc955.8.

Pink-Harper, S. A.; Rauhaus, B. 2017. Examining the Impact of Federal Employee Wellness
Programs and Employee Resilience in the Federal Workplace. Journal of Health and Human
Services Administration, Vol. 40, No. 3, pp. 353-387. Published by: SPAEF, URL: https://
www.jstor.org/stable/10.2307/26417093.

Rabovsky, T.; Lee, H. 2018. Exploring the Antecedents of the Gender Pay Gap in U.S. Higher
Education. Public Administration Review, Vol. 78, No. 3, pp. 375-385. Published by: Wiley
on behalf of the American Society for Public Administration, URL: https://www.jstor.org/
stable/26648894.

Rapaport, E.; Manuel, P.; Krawchenko, T.; Keefe, J. 2015. How Can Aging Communities Adapt
to Coastal Climate Change? Planning for Both Socialand Place Vulnerability. Canadian Public
Policy / Analyse de Politiques, Vol. 41, No. 2, pp. 166—177. Published by: University of To-
ronto Press on behalf of Canadian Public Policy, URL: https://www.jstor.org/stable/24365162.

Ruiz-Jiménez, J. M.; Fuentes-Fuentes, M. del M.; Ruiz-Arroyo, M. 2016. Knowledge Com-
bination Capability and Innovation: The Effects of Gender Diversity on Top Management
Teams in Technology-Based Firms. Journal of Business Ethics, Vol. 135, No. 3, pp. 503—
515. Published by: Springer Nature, URL: https://www.jstor.org/stable/24736068.

Stebbing, A. 2022. Chapter Title: A super market? Marketisation, financialisation and private
superannuation. Book Title: Designing Social Service Markets, Book Subtitle: Risk, Regu-
lation and Rent-Seeking, Book Editor(s): G. Meagher, A. Stebbing, D. Perche. Published
by: ANU Press, URL: https://www.jstor.org/stable/j.ctv2xc67nm.13.

Taylor, P.; Earl, C. 2016. Making the case for older workers. Management Revue, Vol. 27, No.
1/2, Special Issue: Ageing Societies: Comparing HRM Responses in Germany and Japan,
pp. 14-28. Published by: Nomos Verlagsgesellschaft mbH, URL: https://www.jstor.org/
stable/24892941.

Verdin, R. 2024. Chapter Title: Organizational Norms, HRM and the Gap Between Policy and
Practice, Book Title: Architectures of Inequality, Book Subtitle: Gender Pay Inequity and

74


https://www.jstor.org/stable/j.ctv2xc67nm.13
https://www.mpsv.cz/web/cz/akcni-plan-k-naplneni-strategickeho-ramce-pripravy-na-starnuti-spolecnosti-na-obdobi-2023-2025
https://www.mpsv.cz/web/cz/akcni-plan-k-naplneni-strategickeho-ramce-pripravy-na-starnuti-spolecnosti-na-obdobi-2023-2025
https://www.mpsv.cz/web/cz/akcni-plan-k-naplneni-strategickeho-ramce-pripravy-na-starnuti-spolecnosti-na-obdobi-2023-2025
https://www.jstor.org/stable/44111958
https://www.jstor.org/stable/44111958
https://www.jstor.org/stable/resrep26875
https://www.jstor.org/stable/resrep26875
https://www.jstor.org/stable/j.ctt1rqc955.8
https://www.jstor.org/stable/j.ctt1rqc955.8
https://www.jstor.org/stable/10.2307/26417093
https://www.jstor.org/stable/10.2307/26417093
https://www.jstor.org/stable/26648894
https://www.jstor.org/stable/26648894
https://www.jstor.org/stable/24365162
https://www.jstor.org/stable/24736068
https://www.jstor.org/stable/j.ctv2xc67nm.13
https://www.jstor.org/stable/24892941
https://www.jstor.org/stable/24892941

VYUZITi PRINCIPU AGE MANAGEMENTU PRI RESENi SENIORSKE POLITIKY

Britain’s Finance Sector. Published by: Bristol University Press, URL: https://www.jstor.
org/stable/jj.10354685.12.

Wiengarten, F.; Lo, Ch.K.Y.; Lam, J.Y.K. 2017. ,,How does Sustainability Leadership Affect
Firm Performance? The Choices Associatedwith Appointing a Chief Officer of Corporate
Social Responsibility*. Journal of Business Ethics, Vol. 140, No. 3, pp. 477-493. Published
by: Springer Nature, URL: https://www.jstor.org/stable/44164306.

Vlada CR. 2023b. Programové prohlaseni vlady Ceské republiky: Leden 2022, ve znéni revize
03/2023. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-schvalila- ak¢
tualizaci-sveho-programoveho-prohlaseni--navrhla-i-upravy-krizove-legislativy-203379/.

Zhang, Ch.; Zhao, H.; Zhu, R.; Lu, J.; Hou, L.; Yang, X.Y.; Yin, M.; Yang, T. 2019. Impro-
vement of social support in empty-nest elderly. Journal of Public Health, Vol. 41, No.
4, pp. 830-839. Published by: Oxford University Press, URL: https://www.jstor.org/stabb
1¢/10.2307/48567166.

75


https://www.jstor.org/stable/jj.10354685.12
https://www.jstor.org/stable/jj.10354685.12
https://www.jstor.org/stable/44164306
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-schvalila-
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-schvalila-aktualizaci-sveho-programoveho-prohlaseni--navrhla-i-upravy-krizove-legislativy-203379/
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-schvalila-aktualizaci-sveho-programoveho-prohlaseni--navrhla-i-upravy-krizove-legislativy-203379/
https://www.jstor.org/stable/10.2307/48567166
https://www.jstor.org/stable/10.2307/48567166

Kapitola Il
Vyuziti konceptu zivotniho cyklu pri FeSeni
seniorske politiky a politiky starnuti v dobé
nestability

1. Reakce konceptu zivotniho cyklu na reSeni potreb
soucasnych seniorii (seniorska politika)

Vysledky ze shroméazdéného vyzkumu pokryvaji nésledujici tematické okruhy
a jim odpovidajici podokruhy.

Deterministicky model Zivotniho cykiu

J. E. Aldy (2019) tvrdi, ze jedinec vzdavajici se soucasného piijmu, aby snizil
své vystaveni riziku imrti, zvySuje schopnost vyuZit pfinosy soucasné i budouci
spotieby a volného ¢asu. Mnozstvi soucasného piijmu, kterého se jednotlivec mtize
vzdat vymeénou za snizeni rizika, zavisi na o¢ekavani ohledné budouci spotieby. Ta
odrazi ofekavanou délku Zivota, pfijem a individualni preference ohledné ¢a-
sovani spotieby. Citovani autofi tuto problematiku ilustrovali deterministickym
modelem Zivotniho cyklu. Ten ukazuje, ze ochota platit za snizeni rizika dmrti kle-
s& s vékem pii dokonalych ptjckach a trhu s anuity. Bez téchto trhi nabyva tvaru
obraceného U b¢hem zivotniho cyklu. Bylo upozornéno na numerické simulace
kalibrované na datech USA, ktery ukazaly, Ze kompromis mezi pfijmem a rizikem
také nasleduje obracené U béhem zivotniho cyklu. Empiricka literatura typicky uka-
zuje bud’ obracené U, nebo s vékem Kklesajici hodnotu statistického Zivota (Value
of Statistical Life — VSL).

Na zakladé zjisténi se hodnota statistického Zivota (VSL) jevi jako obracené
U podle véku, s maximem ve vékové skupiné 45-54 let. Nejmladsi vékova skupina
vykazuje statisticky nevyznamné a malé hodnoty VSL (s proménlivym znaménkem).
Pro tii nasledujici v€kové skupiny (25-34, 35-44 a 45-54 let) modely generuji sta-
tisticky vyznamné VSL. Ta s v€kem rostou. Pro vékovou skupinu 55-62 let VSL
vyznamné klesa. Tyto vzorce odpovidaji odhalenym preferencim a numerickym si-
mulacim, stejné jako spotfebnimu vzorci v Zivotnim cyklu.
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Pfi primérném vékovém rozdilu 1,1 roku ve vzorku regrese je Cisty efekt rizi-
kové miry a jeji interakce s vékovym rozdilem témét identicky. Jedna se o 12,2 mi-
liontt USD pro model s interakci a o 12,8 miliontt USD pro model bez interakce (prii-
myslové-odvetvova mira). Velikost koeficienti interakce viak naznacuje rychly pokles
VSL se zvySujicim se vékovym rozdilem mezi hlavou domacnosti a partnerem.

Ekonomové dlouhodobé vyuzivaji hedonickou analyzu mezd k odhadu kom-
promisu mezi pfijmem a rizikem umrti. Nov§jsi studie vyuzivaji panelové metody
k odstranéni ¢asové invariantnich individualnich charakteristik. V tomto duchu
tato studie navrhuje vyuzit assortativni parovani podle postoji k riziku u manzel-
skych paru. Tak lze kontrolovat nepozorované charakteristiky pracovniki. Au-
tor implementuje modifikovany hedonicky mzdovy odhad, zaloZeny na rozdilech
mezd uvnitt paru pro plné zaméstnané manzelské pary.

Vysledky ukazuji, ze VSL se pohybuje mezi 9—13 miliony USD (2016). Hod-
nota statistického Zivota se jevi jako obracené U podle véku, s maximem u vekoveé
skupiny 45-54 let.

Autor poskytuje dalsi dilkazy, Ze jednotlivei na pracovnim trhu odhaluji
své preference mezi piijmem a rizikem Gmrti. Porozumeéni témto kompromistim
osvétluje dopady verejnych politik. Ty maji snizit vystaveni vetejnosti malym zme-
nam rizika umrti. Vysledky odhadu rozdilti uvnitf paru podporuji hodnoty statistic-
kého Zivota, které pouzivaji vladni agentury.

Vétsi flexibilita pracovniho ¢asu jedince zvysi investice do rizikovych aktiv

Z. Bodie (2015) uvadi, Ze je investovani béhem zivotniho cyklu, zejména inves-
tovani s cilem na dichod, pfedmétem intenzivni pozornosti. Respektovani teoretici
financi a behavioralnich védct zkoumaji, jak by lidé méli a jak skute¢né ¢ini inves-
ti¢ni rozhodnuti. Teoretici vytvofili optimaliza¢ni modely, které zachycuji dtlezité
rysy reality. Konkrétné€ se jedna o ménici se investicni pfilezitosti, nepfedvidatelny
pracovni ptijem, formovani navyka a transakéni naklady. Védecké studie skutecné-
ho finan¢niho chovani odhalily, Ze 1idé dasledn¢ €ini uréité chyby kvtli nedostatku
znalosti, nespravné logice, kognitivni disonanci a zkreslené statistice.

Autor vychazi z teorie preferenci stavu (,,state preference®) optimalizace zdroji
za nejistoty. V tomto hypotetickém svété kompletnich trhi pro vSechny eventuality
si kazdy jednotlivec vybira kombinaci elementarnich ¢asové-stavovych naroki.
Ta maximalizuje svoji ocekavanou uzitecnost. Mnoho téchto kontingentnich naro-
kt v realité neexistuje. Teorie kontinualniho ¢asu Mertona vsak poskytuje spo-
jeni s realnym svétem prostiednictvim technologie dynamické replikace. Model
Markowitze, ktery tvoii jadro vétSiny dneSnich online néstrojii pro alokaci aktiv,
ptredpoklada tvorbu rozhodnuti jednotlivee ve statickém jednoperiodickém ramci.
Mertontiv ramec obsahuje n¢kolik odli§nych ¢asovych horizonti.
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Dalsi modely zivotniho cyklu v kontinualnim ¢ase zohlednuji u¢inky formovani
navyku. Formovani navyki poskytuje silny teoreticky zaklad pro finan¢ni produkty.
Ty zarucuji, ze budouci spotfeba neklesne pod urover stanovenou piedchozi spo-
tiebou, ktera slouzi jako minimalni akceptovatelna zivotni tiroven. Moderni teorie
analyzy contingent-claims poskytuje ramec pro tvorbu a ocefiovani novych a vy-
lepSenych zivotné cyklickych kontraktt.

Vysledky Mertonova modelu naznacuji, ze podil finanéniho majetku jednot-
livce optimalné investovany do akcii by mél ,,normalné“ s vékem klesat. Prv-
nim divodem je skutecnost, ze lidsky kapital je obvykle méné rizikovy nez akcie
a hodnota lidského kapitalu obvykle klesa jako podil celkového majetku s vékem.
Dale v jakémkoliv veku plati, ¢im vétsi flexibilitu ma jedinec ménit sviij pracovni
¢as, tim vEtsi ¢ast investuje do rizikovych aktiv. Jedinci mohou kompenzovat zmény
hodnoty finan¢niho majetku zménou mnozstvi prace (pracovat vice hodin, pfijmout
dalsi praci nebo odlozit dichod). Pokud mladsi pracovnici maji vétsi moznost upravit
pracovni dobu nez starsi, podil rizikovych aktiv by mél klesat s vékem.

Pro konkrétni ilustraci autor predpoklada, ze typicky klient dosahne véku 65 let
s 1 milionem USD na vlastnim diéchodovém uctu. Chce odejit do diichodu a zit
z ptijmi ze Social Security (napi. 15 000 USD ro¢né) a z vynosi z Gctu.

V reakci na starnuti populace a finané¢ni deregulaci vlady a financni instituce
hledaji nové instituce a sluzby, které zajisti ochranu proti finan¢nim dasledkim
stari, nemoci a invalidity a zaroven ochranu proti inflaci a vykyviim cen aktiv. Oce-
kéavaji se nové pfilezitosti pro starsi osoby pokracovat v zaméstnani, mozna caste¢né
na ¢astecny uvazek, a pfevést své majetkové zdroje, zejména hodnotu bydleni, na
disponibilni piijem.

Typy uceni pro riizné fdze Zivota budouciho vlastnika a manaZera rodinné firmy

I. Le Breton-Miller a D. Miller (2015) tvrdi, Ze uceni mladsich ¢lent rodiny,
kteti se maji zapojit jako ,,spravcovsti“ vlastnici, ¢lenové spravnich rad nebo ma-
nazeti svych firem, probiha prostiednictvim starSich ¢lent rodiny. Pfitom zasahuje
vyznamnou ¢ast lidského zivotniho cyklu. Cilem takového ucenti je rozvinout u mlad-
Sich ¢lenti rodiny postoje a schopnosti. Ty predstavuji vyhodu pro uspésné rodinné
firmy. Jedna se o dlouhodobou spravu a zdroje, které tato sprava kultivuje. Autofi sta-
vi na typologii uceni, aby poskytli vhled do vzdélavacich zkusenosti. Ty mohou pod-
porovat postoje a schopnosti spravy v riznych fazich zivota a pro rizné role spravy.

Cituji Sest typt uceni, do kterého se zapojuji manazeti a firmy. Jeho typologie
je dostatecné flexibilni, aby zahrnovala uceni rodinnych ¢lenti v kazdé fazi jejich
Zivotniho a kariérniho cyklu a napfi¢ riznymi rolemi. Kazdy typ mize rozvijet
znalosti, dovednosti a postoje podporujici spravu. Tyto typy zahrnuji socidlni uceni,
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které probiha pozorovanim a reflektovanim chovani lidi a udalosti. Dale také se ty-
kaji interakce, metody pokus—omyl a behavioralniho posilovani. Vzhledem k Siroké
Skale moznosti uceni béhem zivotniho cyklu a ¢etnym pozadavkim efektivni spravy
se zaméteni pouze na jeden typ uceni €i teorii jevi jako pfili§ omezené.

Aby sprava prosperovala, musi vycvik pokracovat po celou kariéru a v riz-
nych rolich. Nejprve se jednd o vlastnické a spravni role, vzdélavaci prilezitosti
pro manazery k podpote specifickych postoji a vysledki spravy. Naptiklad ty, které
souviseji s firemni kulturou, udrzovanim vztaht, socialnim kapitalem a dlouhodobou
perspektivou. Déle je nutné zminit pozadavky na role rodinného vlastnictvi a ¢lenstvi
ve spravni radé. Ty jsou nasledovany manazerskymi rolemi, které vyzaduji intenziv-
néjsi zapojeni, vyssi dovednosti a zralost.

V poslednim desetileti se zvysila kritika manaZerského oportunismu, cham-
tivosti a kratkozrakosti. Soucasn¢ roste uvédomeéni, ze manaZerské vzdélani ne-
jenze nezvysilo etické povédomi dnesnich praktiki, ale mohlo problém dokonce
prohloubit. Programy MBA a ekonomie byly kritizovany za zaméfeni na techniky
vedouci k finanénimu vysledku, s malou pozornosti vii¢i charakteru vedeni, mana-
zerskému uméni ¢i etice. Nékteré rodinné firmy celi problémiim, jako jsou nepoti-
smus, upeviiovani moci a privlastiiovani majetku minoritnimi vlastniky. Piesto
rodinné firmy s etickymi principy mohou mit vyhodu. Moralni vychova a budovani
charakteru v domacnosti a intimni znalosti femesla predavané divéryhodnym men-
torstvim mohou byt pieneseny i do podnikani. V dob¢ kratkodobého mysleni, které
suzuje mnoho vefejnych firem, tyto aspekty rodinné vychovy a schopnost vyuzit
zdroje vyplyvajici z dlouhodobého emocionéalniho zapojeni nelze piehlizet. Mély by
byt soucasti vzdélavaciho arzenalu kazdé rodinné firmy.

Nejlépe si vedou ty rodinné firmy, jejichZ vlastnici a manazeti ptijimaji hlu-
boké idealy a talenty spravy. Zaméiuji se na vzdélavaci role seniornich ¢lent
rodiny, casto pro dalsi generaci, a stavi na typologii uceni. Ta poskytuje vhled do
zkuSenosti podporujicich spravu v riznych vékovych a kariérnich fazich a pro rizné
role spravy. Uénovstvi poskytuje prilezitost ucit se a rozvijet schopnosti spravy ro-
diny. Kombinaci experimentalniho, interaktivniho a institucionalniho uceni 1ze
rozvijet talent, socialni dovednosti a hodnoty. U¢novstvi rovnéz predstavuje intimni
a relevantni zpiisob vycviku budoucich rodinnych manaZeri béhem letnich bri-
gad ¢i po univerzite.

S ohledem na hlavni odpovédnosti spravni rady a potiebny talent je dilezi-
tym vzdélavacim zdrojem pro mnoho rodinnych rad zkuSeny externi ¢len. Rady
musi sledovat vykon firmy a manazerti, rozhodovat o odménach, schvalovat hlavni
kapitalovéa rozhodnuti a fidit nastupnictvi. Opét plati, Ze seniorni €lenové rodiny
poskytujici sluzby ve spravni rad¢ vytvareji kontext pro u¢eni mladsich ¢lenti od ex-
ternich expertd. Integralni soucasti spravy rodinnych firem je ochota investovat do
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dlouhodobych, $tédrych a na duvére zaloZenych vztahu s partnery. Diky dlouho-
dobé orientaci a zajmu o reputaci n¢které rodinné firmy exceluji v budovani uzkych
a trvalych vztahii s partnery, dodavateli a klienty. Mladsi ¢lenové firmy se mohou
ucit o racionalnich a hnacich motivech (lidskych, socialnich a finan¢nich) téchto
vztaht a o jednotlivcich a procesech potiebnych k jejich udrzeni a rozvoji.

Kdyz starsi ¢len rodiny doprovazi juniora pfi pravidelnych jednanich s partnerem,
poskytuje mu institucionalni legitimitu i analytické informace o partnerstvi. Takova
predstaveni mohou probihat i v socidlnich klubech. Takové prilezitosti by byly mno-
hem méné pravdépodobné ve vefejnych firmach, kde by manazefi byli méné ochotni
sdilet kontakty s potencialnimi konkurenty.

Potvrzeni vékové diskriminace zejména u starsich zen

P. Button (2019) uvadi, ze zakony proti vékové diskriminaci jsou klicovymi na-
stroji pouzivanymi ke snizovani ve€kové diskriminace v zaméstnani. Existuje dale
federalni zakon o vékové diskriminaci v zaméstnani (Age Discrimination in Em-
ployment Act — ADEA) a také statni zdkony ve vSech statech. Nekteré staty maji
pravni predpisy $irsi nebo piisnéjsi nez federalni zakon. Ty poskytuji dodatecnou
ochranu proti vékové diskriminaci.

Zakony zakazuji diskriminaci pii naboru zaméstnanci, takZze mohou snizovat
diskriminaci pfi pfijimani, pokud zaméstnavatelé tento aspekt zakona dodrzuji. Pro-
sazovani zakazu je obtiznéjsi, protoze je t€zsi prokéazat nebo identifikovat skupinu
dotéenych pracovniktll. Napiiklad vétSina diskriminace nastava béhem nabidky po-
hovoru. Je tak téméf nemozné prokazat, ze vékova diskriminace byla ptic¢inou, pro¢
uchaze¢ nebyl pozvan na pohovor. Ekonomické odSkodnéni je u ptipadii diskrimina-
ce pii naboru niz§i nez pii ukonceni pracovniho poméru. To €ini tyto piipady méné
atraktivni pro zalobce a advokaty. Zakony zakazujici diskriminaci pii ndboru maji
jen omezeny ucinek, coz by mohlo znamenat, Ze negativni motivace zaméstnavatel
prevazuje.

Tento ¢lanek se zabyva starnutim populace, zvySenou ucasti seniorli na pracov-
nim trhu v USA a ristem vyznamu problému starSich pracovnikll. Rovnéz se prezen-
tuji dikazy o vékové diskriminaci jako pfekazce pro seniory, ktefi chtéji prodlouzit
pracovni zivot prostiednictvim tzv. ,,bridge jobs* (pfechodné prace). Shrnuti ukazuje,
ze vekova diskriminace existuje, zejména u starSich zen. I kdyz dtikazy naznacuji, ze
zakony proti vekové diskriminaci mohou pomoci, nemohou vyfesit viechny vyzvy
spojené se starnutim populace, zejména u starSich zen.

Seniofi pracuji déle diky kombinaci tzv. ,,push® a ,,pull faktord. ,,Pull* faktory
zahrnuji vlastni osobni divedy, pro¢ seniofi chtéji pracovat déle. Kazda generace je
zdravéjsi a zije déle, coz zvysuje jejich kapacitu pracovat déle. Fyzické naroky prace
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jsou pro mnohé stale piekazkou, ale tyto bariéry se zmensuji. Zdravi seniort se zlep-
Suje a seniofi nachézeji zptisoby, jak tyto bariéry piekonat. To plati zejména u Zen,
které ziji déle nez muzi a Casto prezivaji své partnery. Ackoli n¢které kognitivni
a fyzické schopnosti klesaji blizko diichodového veku, vétSina zistava stabilni. Tato
stabilita pfispiva k produktivité¢ v béznych bridge jobs (napf. maloobchodni prode;j,
administrativni asistenti), kde vykon seniorti neni vyrazné ovlivnén starnutim.

Mnozi seniofi se rozhoduji pracovat déle na zakladé osobnich preferenci, pro-
toze jim to umoziuje udrzet si pocit identity a souvisi s leps§im fyzickym a dusevnim
zdravim.

S rostoucimi push a pull faktory se vékova diskriminace stava jeSté relevant-
néjsi. Schopnost seniort ziskat bridge jobs a odlozit dichod zavisi na mite, do jaké
celi vékové diskriminaci. Tézka vékova diskriminace vede k tomu, Ze seniofi ztraceji
motivaci, pfijimaji méné vhodné prace, vydélavaji méné nebo zlstavaji u téchto praci
kratsi dobu. Nemoznost ziskat bridge jobs zvysuje riziko chudoby.

Mnoho seniorti se nemtize spolé¢hat na zaméstnavatelem poskytované diichodo-
vé plany, protoze méné nez polovina soukromych pracovniki ve véku 25-64 let ma
jakykoli plan a jen 27,6 % téch, ktefi prestali pracovat a odesli do dichodu, pobiralo
penzi. Jelikoz ucast na penzijnich planech roste s vydélky, nedostatek pokryti zasa-
huje nizkoptijmové seniory jest¢ vice. Dokonce i pro ty, ktefi penzi maji, typicky
plan neposkytuje mnoho. Penze tedy hraji pouze malou roli pfi zajistovani financni
stability seniord, coz vede k tomu, Ze seniofi zlstavaji v pracovnim trhu nebo se do
néj vraceji.

Osobni uspory seniorim rovnéz jen malo pomahaji. Je znamo, ze lidé dostate¢né
nespoii na diichod. Ptiblizné 30 % americkych domécnosti, jejichz hlava doméacnos-
ti se blizi dichodovému véku, ma minimalni nebo zadné dichodové plany. Pouze
mensina domacnosti se citi ,,jista” ohledné adekvatnosti svych tspor. Studie Narodni
dichodové a produktové ucty (National Income and Product Accounts — NIPA) uka-
zuje, Ze témet vSechny uspory pracujici populace smétuji do penzijnich plantia v po-
slednich letech byly uspory mimo penzijni plany Casto negativni. Tedy osobni tispory
hraji omezenou roli, pokud se soucasné chovani v oblasti spofeni zasadné nezméni.

USA cCeli starnuti populace, ktera se snazi pracovat déle do typického dichodo-
vého veku, coz vedlo za poslednich 20 let k vice nez zdvojnasobeni podilu seniord
na pracovnim trhu (z 2,9 na 6,1 %). Setrvani v pracovnim procesu déle je pro mnoho
seniord zasadni pro finan¢ni zabezpeceni, zejména po nedavnych reformach Social
Security. Klicovou otazkou politiky je tedy to, do jaké miry seniofi Celi v€kové dis-
kriminaci a zda jim zékony proti vékové diskriminaci pomahaji.

Existuje vyznamny genderovy aspekt vékové diskriminace. Diskriminace zasa-
huje starsi Zeny diive (alespon od 50 let) a pro seniory je vékova diskriminace Zen

Vv

81



SYNERGICKY RAMEC PRO SENIORSKOU POLITIKU A POLITIKU STARNUTI DO ROKU 2030

pripady ,,sex-plus-age* diskriminace nejsou obecné uznavany podle ADEA a Title
VII Civil Rights Act. Nedostatek ochrany pro stars$i Zeny mize vysvétlovat, pro¢
celi zavaznéjsi vékové diskriminaci a pro¢ zédkony proti diskriminaci jim méné
pomahaji.

Rocni piinos blahobytu jako vysledek kombinace celkového zvySeni pfinosu pro spotie-
bitele, ziskii poskytovatel( a vydajii Medicaid

Pti odhadu pfinosu pro spotiebitele M. B. Hackmann (2019) vychazi z odhadnu-
té mezni uziteCnosti piijmu pro soukromé platce. To miize podhodnotit mezni uZzitec-
nost piijmu pro chudsi pfijemce, a tim nadhodnotit mezni ptinos dalsi kvalifikované
sestry a optimalni pomér personalu.

V tomto ¢lanku autor zjistil, Ze federaln¢ financovany program rodicovské dovo-
lené v Dansku snizil pocet kvalifikovanych sester v domovech pro seniory o 670
a zvysil aumrtnost v domovech pro seniory o 1 700 rocné (2,5 let Zivota na sestru).
Pii zohlednéni kvality Zivota a statistické hodnoty roku Zivota pro 85letého ve vysi
62 000 USD to naznacuje mezni piinos 157 313 USD rocné.

Autor piehodnocuje mezni uZite¢nost spoti‘eby skrze kalibrovany zivotni cyklus
modelem z Lockwooda. Zjist'uje, Ze mezni uzitenost spotieby pro platce Medicaid
prevysuje mezni uzite¢nost soukromych platcti o 27,5 %. To by snizilo mezni piinos
na sestru 0 27,5 % na 96 600 USD, pokud by vSichni rezidenti byli piijemci Medi-
caid.

Nasledné¢ testuje efekty bohatstvi vyuzitim pozorovanych vzorct utraceni aktiv.
Na zéklad¢ udaji Medicare a Medicaid identifikuje pocet dni hrazenych z vlastnich
prostfedkd, nez senior ziska narok na Medicaid. Analyza poskytuje diikazy proti
efektlim bohatstvi a naznacuje ro¢ni mezni piinos 133 800 USD, coz piekracuje za-
kladni odhad o 0,4 %.

Zakladni model miZze precefovat substituci mezi riznymi formami dlouho-
dobé péce, a tim snizovat zisky z univerzalniho zvyseni sazeb Medicaid. Autor proto
odhadl alternativni model poptavky, ktery neumoziuje vnéjsi statky. Zjistil podob-
né pramérné zvysSeni personalu (+8,8 %) a snizeni soukromych sazeb (4,9 %) po
univerzalnim zvyseni sazeb Medicaid o 10 %. Zisk pro spotiebitele se zvySuje na
68 miliont USD (30 % vetejnych vydajii). Pro scénaf vstupu novych poskytovateld
jsou zmény personalu a cen velmi malé a celkova ztrata blahobytu ¢ini 2,1 milionu
USD ro¢né. Zvyseni sazeb Medicaid je asi 7,lkrat u€innéjsi pfi zvySovani kvality
péce nez podporovani mistni konkurence prostrednictvim cileného vstupu.

Podil starSich lidi se specifickymi potfebami dlouhodobé péce v domovech
pro seniory po piepoctu na celou populaci ¢ini 32 % ze 225 000 seniorti s fyzickym
¢i mentalnim postizenim.
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Kombinaci celkového zvySeni pfinosu pro spotiebitele, ziski poskytovateli
a vydaji Medicaid autor zjisti ro¢ni pfinos blahobytu 31 miliont USD, coz odpo-
vida 9,3 % zvySeni vydaji Medicaid. Pokud ignoruje efekt rozsiteni trhu, pfinos se
zvysuje na 79 milionti USD, tj. 34,5 % zvySeni vydaji Medicaid.

Prestoze odhady mezniho piinosu jsou vyssi, pi'inosy pro spotiebitele ze zvyse-
ni Medicaid mohou byt mensi. Jedna se o ptipad, kdy celkové zvyseni poptavky zesili
omezeni kapacit a zplsobi vytlaceni seniorii s vysokou uzitnosti z domovii. Omezovani
kapacit snizuje pfinos pro spotfebitele na 181 miliontt USD, ale také snizuje zisky a ve-
fejné vydaje. Diivodem je, Ze nékteii seniofi voli vnéjsi statky. Nové odhady naznacuji
mensi ptinos blahobytu 14,5 milionu USD, ale vyssi navratnost vetejnych vydaji.

Odhad veku ,kiizeni“ efektii zaméstnanosti mezi absolventy véeobecného a odborného
vzaélani

E. A. Hanushek et al. (2017) uvadi, Ze je odhad véku, ve kterém dochazi ke
,HKkiizeni® efektii zaméstnanosti mezi absolventy v§eobecného a odborného vzdé-
lani, neptesny kvili specifikaci. Jedinci, ktefi dokonci v§eobecné vzdélani, zacinaji
vykazovat vyssi pravdépodobnost zaméstnani kolem 50 let. Z divodu modeld ,,zivi-
tele rodiny* ¢i jinych socidlnich a kulturnich faktortt mohou muzi akceptovat pracov-
ni obtize, nez pfistoupi na nezaméstnanost ve svém produktivnim véku. V souladu
s tim nastava vek ,.kiizeni“ u prijmi vyrazné dfive.

V tomto okamziku klesa poptavka po specifickych odbornych dovednostech pou-
ze u nékterych profesi a je obtizné predpovédét, které z nich budou celit poklesu
poptavky v nasledujicich desetiletich. Nékteré odborné kvalifikace ztraceji na za-
méstnatelnosti a nékteré béhem celého pracovniho zivota nezestarnou uplné. Tento
postupny proces zastaravani znamena, ze pramérny efekt zaméstnanosti se muze
»prohodit” az s Casovym odstupem. Vypocty celozivotnich piijmt naznacuji, ze pru-
mérny Cisty efekt odborného vzdélani mize byt nakonec negativni.

Vzor vysledkd je nejvyraznéjsi v zemich s u¢novskym systémem. Vysledky jsou
stabilni pii zvazovani pouze jedinc, kteti dokon¢ili stiedni vzdélani, a pii zvazovani
pouze nezaméstnanych mezi t€émi, kdo nejsou zaméstnani. Hrubé vzorce zaméstna-
nosti nelze jednoduse pficist selektivité¢ do riznych typl vzdélani, ale spise se jevi
jako dtisledek odlisného zaméreni Skol.

Dopad odborného vzdélavani se 1isi v zavislosti na specifické institucionalni
struktui‘e Skolstvi a praktického vycviku. Klesajici vzorec zaméstnanosti s vékem
u osob s odbornym vzdélanim ve srovnani s osobami s v§eobecnym vzdélanim se
vyskytuje ve vSech zemich s odbornym vzdélanim. Nejvice je patrny ve tfech zemich
s ucnovskym systémem zahrnutych do vzorku. Vyvéazeni ranych ziskl vii¢i pozdéj-
§im ztratam u odborného vzdélani oproti vSeobecnému vzdélani vsak neni jednotné.
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V souladu s tempem ekonomickych zmén se vyvazeni celozivotnich piijmu jevi ve
prospéch odborného vzdélani v pomaleji rostoucim Svycarsku. V rychle rostou-
cim Dansku a Némecku je ve prospéch vseobecného vzdélani.

Je samoziejmé obtizné jednoznacné urcit, zda jsou tyto efekty zptsobeny rozdily
mezi kohortami, nebo zda jde o depreciaci dovednosti s vékem. Piesto konzistence
napfi¢ zemémi podporuje nazor, ze vysledky odrazeji pokles hodnoty dovednosti
s vékem.

Pokles relativni vyhody odborného vzdélani s vékem je patrny nejen v zamést-
nanosti, ale i v piijmech. Jednim z dtivodi odhadovanych vzorcti na pracovnim trhu
v zemich s u¢novskym systémem se zda byt dalsi profesni vzdélavani dospélych.
S pribyvajicim vékem jsou jedinci s v§eobecnym vzdélanim zapojeni do kariérné
orientovaného vzdélavani méné nez osoby s odbornym vzdélanim.

Odhady dopadu odborného vzdélani na vékove zavislé profily zaméstnanosti uka-
zuji, ze politicka diskuse o vzdélavacich programech je uzka. Odborné vzdélavani
bylo propagovano hlavné jako nastroj pro hladky piechod ze skoly do zaméstnani.
M4 také vliv na adaptabilitu pracovnikii na technologické a strukturalni zmény
v ekonomice. Vyhody odborného vzdélani pfi usnadnéni vstupu na trh prace je nutné
vyvazit proti jeho nevyhodam v pozdéjsim veku.

Vysledky ukazuji, Ze ve skupiné zemi s u¢novskym systémem jsou absolven-
ti odborného vzdélani v mladi spiSe zaméstnani, avSak tato vyhoda zaméstnanosti
s vekem klesa.

Podpora a rozvoj mezigeneracniho partnerstvi narodnimi viadami

World Health Organization (2023) uvadi, Ze narodni vlady mohou hréat zasadni
roli ve vytvareni a podpofe partnerstvi. Mohou podporovat sit¢ jako institucionalni
platformy pro sdileni zdroji, poskytovani pfilezitosti ke komunikaci mezi mistnimi
a narodnimi aktéry a nabizeni vzdélavacich programt. Narodni vlady mohou pod-
porovat vznik siti pro sdileni znalosti, kolektivni rozhodovani a formulovani agendy
mezi mistnimi samospravami, nevladnimi organizacemi, obcanskou spolecnosti, ko-
munitami a soukromym sektorem.

Narodni vlady mohou podporovat rozvoj platforem na vice urovnich, na kterych
mohou mistni aktéfi pfedkladat otazky a problémy a zaroven pfispivat k regionalnim
a narodnim rozhodovacim procestim. Mohou zajistit, aby konzultace s reprezentativ-
nimi organizacemi byly zdkonné predepsany, veetné zajisténi svobody sdruzovani.

Mohou byt zfizeny narodni vybory, které poskytuji poradenstvi, vykonavaji
a podporuji advokaéni ¢innost a slouzi jako koordina¢ni mechanismus.

Narodni vlady mohou hrat klicovou roli v podpoie a zajiSténi zapojeni za-
stupcii starSich osob do partnerstvi. Pfitom musi byt zohlednéna Siroka diverzita
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této skupiny. Starsi osoby by mély byt podporovany a posilovany k tcasti na ekono-
mickych, socialnich, kulturnich a politickych aktivitach. Mély by byt aktivné zvany
k ucasti na rozhodovani tykajicim se téchto aktivit.

Je tfeba podporovat a rozvijet mezigenera¢ni partnerstvi. Mistni komunity
musi mit moznost spolupracovat se socialnimi organizacemi pii vytvareni ¢i zlep-
Sovani podminek, které podporuji zdravé starnuti v prib&hu celého zivotniho cyklu.
Partnerstvi s médii mohou usnadnit komunikaci a vzdélavani o tématech zdravého
starnuti, a to jak v oblasti podpory zdravi, tak zvySovani povédomi.

Podpora partnerstvi a posilovani siti jsou dilezité soucasti programu AFCC ve
Spanélsku. Konkrétné jde o tyto oblasti: tvorba zdrojti (ptirucky, doporuéeni, nastroje
a ucebni materialy pro vyuziti méstskymi radami), pomoc méstlim stat se soucasti
Sir$i narodni sité mest pratelskych ke star§im lidem pro ucely partnerstvi a sdileni
znalosti.

Potieby starSich osob v oblasti zdravotni péce se meéni a jsou stejné riznorodé
jako komunity, v nichz ziji. Napiiklad Royal University of Phnom Penh zavedla
socialni predepisovani pro star§i osoby. To propojuje zdravotni a dal$i komunitni
sluzby tak, aby odpovidaly jejich specifickym potiebam. Tato prace vyuzila vzde-
lavaci materialy a podptirné pokyny od WHO Regional Office for the Western
Pacific a je dostupna na platformé OpenWHO, vcetné implementa¢niho nastroje.

Napriklad vékoveé pratelské bytové komplexy musi zohlednovat Sirokou hete-
rogenitu starSich osob. Rozvoj osobniho integrovaného planu péce pro starsi osobu
vyzaduje odborné dovednosti v oblasti komunitniho zdravi a péce.

Dobrym piikladem je Centre for Ageing Better ve Spojeném kralovstvi, kte-
ré pravidelné potada virtualni skoleni o n¢kolika aspektech relevantnich pro Mésta
a obce pratelské k seniortim (Age-Friendly Cities and Communities — AFCC), v¢etné
jednotlivych fazi cyklu programu WHO. Narodni programy AFCC mohou vytvaret
podminky pro podporu mistnich programi AFCC a dalsich instituci a siti pfi realizaci
obdobnych aktivit.

Programy AFCC jsou zdrojem inovaci a dobrych piikladli. Komunity ocefu-
ji vzajemné uceni prostfednictvim peer-to-peer vymeény, sdileni znalosti, dobrych
praktik i neuspéchd, a také sledovani pokroku programu a feSeni prekazek. Narodni
programy AFCC mohou podporovat vyménu zkuSenosti mezi mésty a komunitami
v ramci zemée i mezinarodné prostfednictvim rtiznych iniciativ.

Vytvateni AFCC vyzaduje multidisciplinarni znalosti, vyzkum a inovace v mno-
ha sektorech, a to nejen jako akademicky ¢i intelektualni tikol, ale k podpote spole-
censké akce, tvorby politik zaloZzené na diikazech a praktickych feSeni. Posilovani
vhodné znalostni zakladny pro ¢innosti AFCC vyzaduje posileni odpovidajiciho vy-
zkumu a inovaci. Vyzkum by mél zahrnovat zdravotni dynamiku a vysledky v rtz-
norodych sidlech a komunitach.
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SniZeni prémii za zkuSenosti starsich pracovnikii jako diisledek zmény relativni nabidky
starsich a mladsich pracovnikii

M. Papadopoulos, M. Patria a R. K. Triest (2017) povoluji ¢asovy trend mo-
delovany pomoci spline funkce s tzv. ,,kink points“. Ten umist'uji po péti letech, aby
byla zohlednéna technickd zména a zmény v Case v celkové nabidce prace. DalSimi
potencialné vyznamnymi faktory, které se mohou odrazet v koeficientech spline, je
vliv hospodafského cyklu na mzdy. Zmény v politikach a praxi Fizeni lidskych
zdroji béhem obdobi vzorku mohou byt rovnéz zachyceny spline funkci. Nékteré
zmény mohou vyplyvat z demografickych zmén a byt zachyceny prostfednictvim
¢lent vyjadiujicich relativni velikost kohort. Naptiklad zména politik lidskych zdro-
ji smérem od podpory dlouhodobé kariéry ve firmach mtze odrazet relativni nad-
bytek zkuSenych zastupct ,,baby-boom® generace ve firmach, spiSe nez exogenni
faktor.

Podle autorti se vékové rozlozeni pracovni populace v USA vyrovnalo a nyni
se blizi rovnomérnému rozde¢leni. Historicky vzor, kdy relativné velky pocet ne-
zkuSenych mladych lidi pracoval spole¢n¢ s relativné malym poctem zkuSenéjsich
starSich pracovniki, byl nahrazen pracovni silou, kde jsou starsi a mladsi pracovnici
zhruba v rovnomérném poctu. Jednim z disledkd této zmény relativni nabidky star-
Sich a mladsich pracovnikt je snizeni prémii za zkuSenosti, které starsi pracovnici
ziskavaji na trhu prace.

Velké kohorty narozenych snizuji své vlastni mzdy relativné k ostatnim kohortam
na trhu prace soucasné, pficemz snizeni je ptiblizné€ stejné u muzi i zen. Zvyseni pri-
fezové prémie za zkuSenosti zptisobené vstupem ,,baby-boom™ generace na trh prace
bylo vyvazeno poklesem prifezovych prémii, jakmile se ,,baby-boomers* dostali do
stiedniho veku a blizili se dichodovému véku.

Tyto vysledky naznacuji, ze star$i pracovnici mohou i nadale celit relativné ne-
priznivym podminkdm na trhu prace. Pfestoze zpomaleni ristu pracovni sily mtze
vytvaret napjaté trhy prace, finanéni vyhody této napjatosti budou nepomérné pfi-
naseny mlad$im, méné zkuSenym pracovnikiim. Ztrata piispévkovych penzijnich
plant a zvySeni standardniho véku odchodu do dichodu u socidlniho zabezpeceni
mize vést k tomu, Ze ,,baby-boomers* odchazeji do dichodu v pozdéjsim véku nez
kohorty, které je bezprostfedné predchazely. Piitom ,,boomers* budou ¢elit stejnému
prelidnéni kohort, jaké zazivali diive ve své kariéte.

Kombinovany a individualizovany pristup jako nejlepsi zpisob feseni bezdomovectvi

L. Petis (2024) reaguje na obavy obci ohledné nariistu viditelného bezdo-
movectvi a jeho vnimaného dopadu na bezpecnost komunit. Mnozi zaintere-
sovani aktéfi Casto prehlizeji slozitost bezdomovectvi a potfebu multifaktoridlniho
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pfistupu. Jednotliva feSeni se ukdzala jako nedostatecna. Je nezbytné kombinovat
ruzné strategie a nabizet vice moznosti, aby bylo mozné reagovat na rozmanité po-
tieby jednotlivcd.

Lidé v této situaci jsou oznacovani za soucast problému, misto aby byli vnimani

ey

S 4

votnim vysledklim a mensim prilezitostem nez jejich sousedé s bydlenim. Tito lidé
mohou trpét nediagnostikovanymi dusevnimi poruchami nebo se uchylit k drogam ¢i
alkoholu, aby se vyrovnali s minulymi ¢i soucasnymi traumatickymi zazitky. Bohu-
zel pristup k duSevnimu zdravi a podplrnym sluzbam pro zavislosti je omezeny nebo
nedostupny a hrozba uvéznéni je neustalym rizikem. Kvalita Zivota bezdomovci je
casto kriticka, charakterizovana vyssi umrtnosti, jsou ¢astymi obét’mi trestnych
¢ind a s vyssi pravdépodobnosti zatéeni. Po propusténi z vézeni se mnozi misto
nalezeni stability vraceji do stejného tvrdého prostiedi s jesté mensimi zdroji nez pred
uvéznénim, coz udrzuje cyklus bezdomovectvi a zoufalstvi.

Policie a soudy hraji dlouhodobé roli v feseni bezdomovectvi. Zasahy do tabo-
i bezdomovct a trestni sankce by mély byt posledni moznosti. Tymy pro kontakt
s bezdomovci a modely soud zamétenych na bezdomovce ¢i komunitni soudy mo-
hou nabidnout konstruktivnéjsi feseni. Pokud jednotlivci vstoupi do systému trestni
justice, musi byt k dispozici podpora, aby se zabranilo cyklu bezdomovectvi a uvéz-
néni.

Pravni zasahy v extrémnich pfipadech by mély byt také zvazovany jako soucast
komplexni strategie, nikoli izolované. Role systému trestni justice pfi feseni bezdo-
movectvi je delikatni rovnovaha. Mize bud’ spolupracovat na feseni problému, nebo
nevédomky jeho rozsah zvysovat. Piisny zédkon a potadek u bezdomovci, ktery je
uzce spojen s vefejnym zdravim a socialnimi otazkami, bude pravdépodobné neu-
¢inny. Nicmén¢ organy ¢inné v trestnim fizeni spolu s prokuratory a soudy mohou
sehrat klicovou roli pfi vytvafeni efektivnich feseni.

Proto mize kombinovany a individualizovany p¥istup nabidnout nejlepsi
reSeni. Pro nckteré je vhodné okamzité a neomezené poskytnuti bydleni. Pro jiné
mize byt nutné fesit zakladni problémy, jako je duSevni zdravi nebo uzivani navy-
kovych latek, soubézné s poskytnutim bezpecného mista k pobytu. Dalsi lidé mohou
potfebovat dlouhodobé, podplrné a dotované bydleni kvili fyzickym ¢i dusevnim
zdravotnim problémim. Pfizplsobeni zasahtl individualnim potiebam misto jednot-
ného pfistupu pro vSechny mtize vést k lepsim vysledkiim. Napiiklad mladsi lidé,
Casto bez pracovnich dovednosti a stabilni podpory, mohou profitovat ze vzdélavani,
profesniho vycviku a dobrovolného propojeni se sluzbami. Naproti tomu starsi do-
spéli mohou celit chronickym zdravotnim problémtim a omezené pohyblivosti, coz
vyzaduje pfistup ke zdravotni péci, bydleni uréené seniortim a dlouhodobou podporu.
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Ackoliv se obecné predpoklada, ze sluzby pro bezdomovce jsou k dispozici, pii-
stup k témto omezenym zdrojim miize byt extrémné narocny. Jednotlivci hledajici
pomoc casto Celi dlouhym ¢ekacim listinam, nejisté komunikaci a logistickym pfe-
kazkam, jako jsou problémy s dopravou ¢i nutnost cestovat ptes celé mesto k riznym
poskytovateltim sluzeb, z nichz mnozi jsou otevieni pouze v omezenych hodinach.
Nutnost pfinést vSechny své osobni véci na schiizky, riziko ztraty mista na ¢ekaci
listin€ a vyvazovani téchto vyzev s potfebami déti ¢ini pfistup k podpoie témer ne-
moznym.

Vysokd ndchylnost ekonomiky priimyslové vyspélého svéta k sekuldrni stagnaci v sou-
casnosti

L. Rachel a L. H. Summers (2019) argumentuji, Ze za ostatnich stejnych podmi-
nek uroven vladniho dluhu, rozsah prubézné financovanych diichodti a pojist'ovaci
hodnota vladnich zdravotnich programt zvysily neutralni realné sazby. Rozsah vy-
znamnych posuni v tendencich k Gsporam a investicim soukromého sektoru v pru-
béhu cCasu byl zastfen dopadem poklesu realnych sazeb. Diagndza autorti vyZaduje
radikalni revize konvencniho chipani ramcii ménové politiky, role fiskalni po-
litiky v makroekonomické stabilizaci a vhodné trovné rozpoctovych deficiti,
stejné jako politik socialniho pojiSténi a regulaci.

Prvni model zachycuje chovani podle Zivotniho cyklu, kdy pracovnici spofi na
diichod a dichodci rozprodavaji své Gspory. Ricardianska ekvivalence (rozhodnuti
vlady o ptij¢kach jsou v rovnovaze neutralni) v modelu autort neplati, coz ¢ini ucin-
ky riznych vladnich politik na realné sazby netrivialnimi. Po zméné vladnich financi
dochazi k castecné ricardianské kompenzaci, ale na rozdil od modelu reprezentativ-
niho agenta je tato kompenzace netiplna. Model simuluji s profily vladniho dluhu,
vladnich vydaji, socialniho zabezpeceni a vydajl na zdravotni péci pro starsi osoby.
Tyto simulace naznacuji, ze posuny v téchto politikdch zvysily rovnovazné realné
sazby pfiblizné o 3 procentni body.

Druhy model se zamétuje na individualni rizika a preventivni chovani, kanaly,
které v modelu zivotniho cyklu chybi. Kdyz se lidé nemohou pIné zajistit proti bu-
douci nejistoté tykajici se jejich individualnich pfijmu, ocenuji drzeni financnich
aktiv, jako je vladni dluh, pro ucely vlastni pojistky. Tato poptavka po aktivech je
jeho cena a vyssi urokova sazba. Nartist nabidky vladnich dluhopist zvysil urokové
sazby priblizné o 40-70 bazickych bodi prostiednictvim tohoto kanalu. Vefejné po-
litiky mohly zvysit urokové sazby ptiblizné o 3,5 az 4,0 procentniho bodu.

Model Laubach-Williams byl znovu aplikovan mezinarodné. Tento piistup sledu-
je definici ptirozené sazby jako sazby konzistentni se stabilni inflaci a vystupem na
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rovnovazné (,,potencialni“) irovni. To je sladéno s moderni ménovou teorii. Literatu-
ra se zabyva fluktuacemi v ramci obchodniho cyklu, kde Soky pohybuji ekonomikou
kolem stabilniho stacionarniho stavu. Kromé téchto Sokl obchodniho cyklu je rimec
flexibilni a dokaze zachytit i sekularni sily ovliviyjici stacionarni stav.

Zavérem simulacni analyzy je, Ze hlavni zmény vladnich politik za poslednich
50 let umoznily vyznamny piesun zdroji od jednotlivcd s nizkym meznim sklo-
nem ke spotiebé (Marginal Propensities to consume — MPC) k tém s vysokym
MPC a umoznily domacnostem lépe se pojistit proti idiosynkratickym Sokam.
Tyto zmény by za jinak stejnych podminek zvysily urokové sazby ve vyspélém svété
o piiblizné 3,6 procentniho bodu.

Podle autori ekonomika primyslové vyspélého svéta je v soucasnosti (a
v predvidatelné budoucnosti ztistane) vysoce nachylna k sekularni stagnaci. Bez
mimotadnych fiskalnich politik by realné tirokové sazby klesly jesté vyraznéji. Byly
by hluboko pod soucasnou mirné¢ zapornou trovni. Aktualni a o¢ekavana inflace by
byla dale pod cilovou urovni 2 % a minulé i budouci ekonomické oziveni by bylo
jesté pomalejsi.

Autofi ukazuji, Ze neutralni realné sazby klesly alesponl o 300 bazickych bodu
za posledni generaci. Tyto sekularni pohyby odrazeji hlavné zmény v usporach a in-
vesticich, nikoli bezpecnost a likviditu statnich dluhopisti. Vladni dluh, pribézné
financované diichody a pojistovaci hodnota zdravotnich programt piispély k rdstu
neutralnich realnych sazeb.

Politiky mohou ovlivnit tirokovou sazbu riznymi kanaly. Odhady dopadu defi-
citl na Grokové sazby naznacuji, ze zvySeni poméru vefejného dluhu k HDP zvysilo
realné sazby o 1,5 az 2 procentni body za posledni ctyfi desetileti. Podobny odhad
pro vliv socialniho zabezpeceni naznacuje, Ze zvyseni vydajti o pfiblizné 3 procentni
body HDP mohlo zvysit tirokové sazby o dalSich 50-100 bazickych bodt. Rostouci
vydaje na zdravotni péci pro starsi osoby pravdépodobné mély dalsi pozitivni vliv.
Pokles dlouhodobych redlnych sazeb maskuje jesté dramaticky pokles rovnovazné
»soukromy sektor* realné sazby.

Vliv pfesunu mezi skupinami zavisi na rozdilech v MPC mezi daniovymi poplat-
niky a dichodeci. Tradi¢ni logika zivotniho cyklu naznacuje, ze diichodci maji vyssi
MPC nez osoby v produktivnim véku. Tento rozdil by mohl byt pfiblizné 0,3.

Zvyseni vydajl na socialni zabezpeceni o piiblizné 3 procentni body HDP by
vedlo ke snizeni pozadovanych uspor o pfiblizné 1 procentni bod prostfednictvim
mezcasového kanalu a o dalsi 1 procentni bod prostfednictvim pfesunu mezi skupi-
nami. Celkové snizeni pozadovanych soukromych uspor o 2 procentni body mohlo
vést k ristu rovnovazné trokové sazby o 50-100 bazickych bodl. Rostouci vydaje
na zdravotni péci pro starsi osoby by dale zvysily tlak na realné sazby.
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Prevalence a méreni socidlni exkluze ve stari

S. Van Regenmortel et al. (2018) pisi, ze koncept socidlni exkluze ziskava stale
vetsi pozornost vyzkumu. Jeho operacionalizace a méfeni jsou vSak méné rozvinuté.
Socialni exkluze mtize byt méfena na individualni tirovni (tj. mira socialni exkluze
jednotlivého starSiho ¢lovéka), stejné jako na Girovni spolecnosti ¢i agregatné (tj. Gro-
veil socialni exkluze regionu nebo zem¢).

Socialni exkluze se zda byt rozsifena v pozdnim veéku v disledku Zivotnich pre-
chodi, jako je ztrata partnera, coz miize vést k nasobné exkluzi. Rada studii opera-
cionalizuje socialni exkluzi zptisobem, ktery nereflektuje realitu star§ich dospélych.
Napftiklad ucast na trhu prace je vhodna pro pracovni vék, ale u star§ich osob méné
jednoznacna. Naopak u starSich vékovych skupin nabyva na vyznamu piistup ke
sluzbam, dopravé a zaclenéni do sousedstvi, protoze Casto zlistdvaji v misté bydli-
$té, vice spoléhaji na kontakty v bezprostfednim okoli, stavaji se zavislej$imi a celi
zhorsujicimu se zdravotnimu stavu a omezené mobilité.

Pfi hledani vhodnych dimenzi pro méteni socialni exkluze systematicky prehled
pouzil 16 riznych dimenzi. NejCastéji byla zkoumana exkluze z obCanské tcasti,
nasledovana exkluzi ze socialnich vztahu, zakladnich sluzeb ¢i informaci, finanénich
a materialnich zdrojt, sousedstvi a slusného bydleni. Méné Casto pouzivané dimenze
zahrnovaly exkluzi ze zdravotnich sluzeb, pocity ageismu, exkluzi z dopravy, psy-
chickou pohodu, c¢ast na trhu prace, sebehlaseni exkluze, samostatnost ¢i ostraki-
zaci. Digitalni exkluze je navic zanedbavanou dimenzi u starSich osob. Technolo-
gie (Information and Communication technology — ICT) mohou star§im dospélym
pfinést vyhody, jako je usnadnéni pfistupu k informacim a sluzbam, snizeni pocitu
osamélosti a nové moznosti socidlniho kontaktu a podpory. Nedostatek ICT se tak
stdva novou potencidlni dimenzi socialni exkluze v pozdnim véku.

Tento ¢lanek se zamétuje na prevalenci a méfeni socidlni exkluze ve stari.
Vysledky ukazaly, ze starsi dospéli jsou predevsim digitalné vylouceni a vylouceni
z oblasti sousedstvi, ob¢anské u¢asti a socialnich vztaht. Vice nez 60 % starSich osob
zaziva exkluzi ve dvou nebo vice dimenzich. Latentni tfidni analyza identifikovala
ctyti kategorie exkluze ve stari: ,,nizké riziko®, ,,finanén¢ vylouceni neucastnici®,
»environmentalné vylouceni® a ,,tézce vylouceni®. Diskuse zdUraziiuje vyznam za-
chovani multidimenzionalni perspektivy pii studiu socialni exkluze. Politika by méla
byt citliva k riznym kategoriim exkluze a uvédomit si, Ze jednotné pfistupy a inter-
vence nejsou feSenim.

Obecné plati, ze pfi prahu 1 (star$i osoba je povazovana za vylouc¢enou, pokud
je vylouc€ena alesponi v jedné poddimenzi) byly nalezeny vysoké trovné exkluze.
Napiiklad 86,2 % starSich osob bylo vylouceno z obcanské tcasti a 87,4 % pocito-
valo exkluzi kviili véku. Nejnizsi tiroven exkluze byla u finan¢nich zdrojt (23,5 %)
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a sluzeb (25,1 %). V ramci tohoto prahu témér tfi ctvrtiny populace Celily exkluzi
alespon ve ¢tyfech dimenzich (71,1 %) a 98,2 % ve vice nez jedné dimenzi.

Prahova hodnota 3 (vylouceni, pokud je osoba vyloucena v poloviné poddimenzi
nebo indikator() predstavuje kompromis mezi prahy 1 a 2. Pfi tomto prahu 54,2 %
bylo vylouceno z ob¢anské ucasti a 45,1 % zazilo vékovou diskriminaci. Nejnizsi
prevalence byla u bydleni (5,5 %) a sousedstvi (6,3 %). Celkem 16,8 % bylo vylou-
¢eno ve Ctyfech nebo vice dimenzich, 67,2 % ve vice nez jedné.

Absolutni prahy (1 a 2) lze povazovat za dva extrémy: exkluze v jedné poddi-
menzi znamena exkluzi v jedné oblasti (prahova hodnota 1), nebo exkluze ve vsech
poddimenzich znamena exkluzi v jedné oblasti (prahova hodnota 2). Prah 1 vede
k vysoké prevalenci exkluze (23,5 az 87,4 %), prah 2 je nejptisnéjsi (0,1 az 10,3 %).
Prah 3, relativni k poctu poddimenzi, ukazuje prevalenci mezi témito extrémy (5,5
az 54,2 %). Prah 4 ukazuje prevalenci mezi 10,3 a 40,1 %.

Vyzkum ukazal, Ze starsi lidé ve Flandrech a Bruselu jsou pfevazné vylouceni
z digitalni Gcasti, socialnich vztahti a sousedstvi. Socialni exkluze je multidimenzio-
nalni. Vice nez 60 % starsich osob Celi vylouceni ve dvou ¢i vice dimenzich. Studie
identifikovala ctyfi kategorie exkluze: nizké riziko, ,,finan¢né vylouceni neucast-
nici“, ,,environmentalné vylouceni“ a ,,t¢Zce vylouceni®. Tato variabilita vyzaduje
cileny pristup k prevenci a boji proti exkluzi ve stafi.

Vliv omezeni statem podporovanych sluZeb socidlni prace se seniory v komunité na
efektivitu case managert socidlni prdce se seniory v komunité

The Catholic University of America (2019) tvrdi, ze reflexivita muzZe byt vni-
mana nejen jako zpisob, jak sniZit zaujatost a podporovat objektivitu, ale také
jako ,,nezbytny prvek spoluvytvareni znalosti“. Reflexivita vyzaduje neustalé se-
bepoznani. Ugastnici byli odpovédni za zajisténi toho, aby prostiedky agentury byly
vynakladany v souladu s pozadavky programu. Pfi prvnich navstévach case manageri
nejen posuzovali potieby klientd, ale také urcovali jejich zplsobilost k vyuzivani slu-
zeb poskytovanych agenturou pro seniory. Na n¢kolika mistech byli Gcastnici povéie-
ni ur¢enim zpisobilosti klientl k domaci péci. Case managefi pracujici s programem
rozvozu jidel domt provadéli komplexni hodnoceni a €inili pocatecni rozhodnuti,
zda klienti spliiuji kritéria zptsobilosti, napiiklad zda jsou upoutani na ltizko. Pti na-
slednych piehodnocenich posuzovali, zda klienti nadéle spliuji kritéria zptsobilosti
k programu rozvozu jidel.

Nekteti ucastnici explicitné kontrastovali formalni zdroje uceni s intuitivnéjsimi
zptisoby profesniho poznani. Ugastnici reflektovali Gi¢innost svych snah podporovat
setrvani seniorl v domacim prostiedi, coz je primarni cil jejich agentur a programt
ptipadového managementu.
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Vysledky studie zdiraziuji vyznam vzdélavani pro gerontologickou praxi. Za
prvé, ucastnici prosli riznymi cestami k tomu, aby se stali case managery socialni
prace se seniory, pii¢emz pouze jeden ucastnik se rozhodl béhem studia stat geronto-
logickym socialnim pracovnikem. Druhym vyznamnym zjisténim bylo, Ze ucastnici
studie se domnivali, Ze mnoho jejich kolegli socidlnich pracovnikli nerozumi boha-
tym profesnim vyzvam a pfileZitostem pro osobni rozvoj spojenym s praxi se seniory.
Center for Social Work Education ve Standardech vzdélavani a akreditace pozaduje,
aby socialni pracovnici ,,;ozuméli tomu, jak rozmanitost a odliSnosti charakterizuji
a formuji lidskou zkuSenost a jsou klicové pro formovani identity* a konkrétné uvadi
vek jako jeden z rozmérd rozmanitosti.

Vysledky studie dale naznacuji, ze efektivita case manageri socidlni prace
se seniory v komunité je ovlivnéna omezenimi stitem podporovanych sluzeb
(Home and Community Based Services — HCBS). V tad¢ pripadovych narativi
usnadiiovali case managefi klientiim pfesun do skupinového domu nebo domova
pro seniory. Tyto pfesuny do dlouhodobé péce obvykle nenastaly proto, ze by klienti
chtéli opustit své domovy, ale protoze klienti, kteti vétSinou zili sami a neméli rodin-
ného pecovatele, jiz nemohli bezpe¢né Zit doma bez podpory. Presun do dlouhodobé
péce byl jedinou moznosti pro klienty, jejichz pfijem a majetek ptresahovaly limity
pro statem dotované sluzby, ale nebyly dostatecné k zaplaceni nezbytné domaci péce.
Politickym doporucenim je proto zajistit, aby vice seniorti mohlo ziskat nezbytnou
podporu pro setrvani doma prostiednictvim zvyseni financovani Medicaid a zakona
o star§ich Americanech (Older Americans Act — OAA) pro HCBS. Reforma je ne-
pravdépodobna, dokud nebude vefejnost podporovat rozsiteni dlouhodobé sluzby
a podpory (Long Term Services and Supports — LTSS), zejména HCBS. Proto by
socialni pracovnici méli prosazovat systémové zmeény prostfednictvim zvySovani
povédomi vefejnosti o tom, jak nedostatek statem financovanych HCBS ovliviluje
schopnost seniorti setrvat doma.

Rist prispevku spolecnosti na Zivotni naklady delsiho véku pfi riistu poméru zavislych
seniorii

S. Saruyama et al. (2020) pisi, ze tiroven spotfeby Generace 1 je béhem jejiho
mladi nizka. Tato generace se narodila kratce po valce a z pocatecniho hospodaiského
ristu neméla vyrazny prospéch. Naopak Generace 2 si béhem mladi uzivala vyso-
kou tiroven spotieby. Urovent doméci spotieby vzrostla b&hem obdobi ekonomické
bubliny, jejiz ¢ast byla prozita jiz v détstvi. Hodnoty pro Generaci 3 jsou z vEtsi casti
projekcee.

Az do ptiblizn€ roku 2070 Generace 3 pociti dopad rostouci zatéze vyplyvajici
z potieby stabilizovat statni finance prostiednictvim zvysSeni spotfebni dané a plateb
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za zdravotni a pecovatelské sluzby. Jejich spotieba v obdobi stfedniho veku (az do
2060) bude proto nizsi nez u Generace 2. Generace 2 byla v roce 2015 ve véku 35 let,
bude celit rostouci zatézi témet ve vSech oblastech svého zbyvajiciho Zivota a mira
rustu jejich spotieby bude nasledné nizka. Ve druhé poloving zivota Generace 3 riist
zat¢ze dospéje ke svému vrcholu. I kdyz bude tempo ristu pomalé (1 procento na
obyvatele v realnych hodnotach), Grovei jejich spotfeby bude nejvyssi mezi tiemi ge-
neracemi diky stabilnimu hospodatskému ristu. Urovné spotieby tii generaci budou
kolem véku 50 let pfiblizné stejné. Pokud budou mzdy na obyvatele pro Generaci |
nastaveny na 1, mzdy na obyvatele budou 1,25 pro Generaci 2 a 1,69 pro Genera-
ci 3. Kvuli této rostouci zatézi nebudou pozdéjsi generace schopny vyuzit ptinosy
hospodaiského riistu. Spotieba, kterou si Generace 3 bude moci uzit, mize byt dale
snizena, pokud bude diskontovana budoucnost.

Soucasné se prodluzZuje délka Zivota. Pohled na ,,nejlepsi ocekavanou délku
zivota® neboli maximalni délku zivota ukazuje, Ze ocekavana délka zivota zen za
poslednich 160 let vzrostla o 40 let, rychlosti vice nez dva roky za desetileti. Navic
od 80. let 20. stoleti zaujima Japonsko nejvyssi pozici. U muzl je Japonsko druhé
po Hongkongu. Nékteti pozorovatelé také veéri, Ze generace narozené ve 21. stoleti
budou bézné zit pres 100 let.

Rist poméru zavislych seniori znamena, Ze spolecnost bude muset vice pri-
spivat na Zivotni naklady delSiho véku. Prostfednictvim vefejnych penzi a zdra-
votnich a peCovatelskych davek stat zajistuje hlavni ¢ast vydaji potfebnych ve stafi.
Vétsina téchto vydaji je financovana z dani a piispévkl na socialni pojisténi place-
nych pracovnimi generacemi.

Pokud lidé ziji déle, bylo by pfirozené, aby pracovali déle, aby se mohli sami
uzivit. Dlouhodobéjsi pracovni kariéry jsou jednou z ocekdvanych zmén vyplyvaji-
cich ze starnuti spolecnosti. Japonska populace v soucasnosti zac¢ina pobirat vefejnou
penzi (zékladni penzi) od 65 let. To je obvykly cilovy veék pro odchod z pracovniho
trhu. Vzhledem k prodluzovéni délky zivota je vSak odchod z pracovniho procesu
v 65 letech pfili§ brzky.

V roce 2015 byla primérna délka zivota muza 81 let. VEk nastupu vyplaty penze
byl zvysen jen o pét let na 65 let. Obdobi, po které se davky pobiraji, se prodlouzilo
na 16 let. Pokud se primérna délka Zivota bude nadale zvySovat podle soucasného
trendu, Japonci budou v roce 2050 pobirat davky vice nez 20 let.

Prodlouzeni zdravého Zivota bude rovnéz dulezité, aby lidé mohli Iépe vyuzit
dodatecnou spotiebu, kterou delsi Zivot umoZzni.

Delsi ucast seniori na pracovnim trhu ma efekt zmirnéni potieby fiskalniho
utahovani opasku. Vzhledem k oc¢ekavanému prodluzovani délky zivota lze pied-
pokladat, ze lidé budou pracovat o 10 let déle nez v soucasnosti. Vék, kdy zacnou
pobirat penzi, bude zvySen na 75 let a béhem prace budou nadale platit ptispévky na
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socialni pojisténi. V tomto piipad¢ by se primarni saldo centralni a mistni vlady vaci
HDP zlepsilo o 6-7 procent oproti zakladnimu scénafi.

UdrZovani dobrého zdravi je Zadouci samo o sobé. ZvysSeni délky zdravého
zivota umoziuje zachovat kvalitu Zivota ve stafi a pIn¢ si uZzit spotiebu. Pohled na
zdravotni stav japonskych seniorti méfeny pomérem ,,0sob se subjektivnimi pfizna-
ky fyzickych poruch® ukazuje, ze japonské seniorky v roce 2016 byly primérné
0 5-10 let mladsi nez v roce 1998. Dalsi snahy o udrzeni a zlepseni zdravi, stejné
jako preventivni lékai'ska péce a pecovatelské sluzby, jsou proto dulezité.

Starsi Japonci také chtéji pracovat. Podle prizkumu provedeného Kancelafi ka-
binetu odpovédélo 57 procent lidi ve veéku 60 let a vice na otazku ,,Do jakého véku
chcete pracovat?“ — Az do 75 let nebo déle”.

Politika zmirnéni zatéze pro stavajici generace je politikou, ktera nuti budouci
generace platit cenu. I za téchto podminek bude danova a socialni zatéz Generace 3
ve véku 55 let pfiblizné tfikrat vyssi nez u Generace 1 ve stejném véku. Uroveri spo-
tieby Generace 3 je jen stézi udrzovana pii predpokladu, Ze produktivita na obyvatele
roste o 1 procento ro¢né a dlouhodoba urokova mira je udrzovana na 1 procentu.
V ptipadé vaznéjsi ekonomicke situace bude nutny rozsahlejsi plan snizovani dluhu
a nevyhody mladé generace nemusi byt vyfeSeny ani pfi prosazeni prodlouzen¢ho
odchodu do diichodu.

WyuZiti soukromych finanénich ndstroji seniorti k zajisténi svych potieb pri nedostatku
verejnych zdrojii a neustalém staruti populace

H. Simén-Moreno (2019) piSe, Ze je mezi potencialnimi piekazkami, které mo-
hou branit marketingu reverznich hypoték, nejdulezitéjsi ekonomicky cyklus. Ten
rozhodujicim zpisobem ovliviiuje fungovani trhu s nemovitostmi, a tim i vysi uvéru,
urokové sazby a pozadavky na piistup k financovani. Obecné lze fici, Ze mezinarodni
ekonomicka krize ovlivnila trh s nemovitostmi ve Spanélsku a Italii. To m&lo dopad
na vznik reverznich hypoték, protoZe zastavena nemovitost je hlavni zarukou, kterou
maji uverové instituce k dispozici pro ziskani ptjcenych penéz zpét. Trhy s nemovi-
tostmi ve Spanélsku a Italii vSak zac¢aly vykazovat znamky zlepseni, napiiklad ceny
nemovitosti opét rostou, coz by mohlo ucinit reverzni hypotéky atraktivnéj$imi pro
uvérové instituce.

Byla diskutovana implementace reverznich hypoték (Equity release sche-
mes — ERS) jako dopliikku k penzim v kontextu systému zaloZeného na aktivach.
Existuji argumenty pro a proti této politice. Mezi identifikované piekazky, kte-
ré mohou tuto realitu vysvétlit, patfi naklady na smlouvy produktu, dezinformace
a ¢asto mylné vnimani tohoto hypotecniho produktu ze strany seniort, rizika, kterym
celi poskytovatelé tivéra (napf. moznost negativniho kapitalu), ekonomicky cyklus
a psychologické ¢i sociologické aspekty, jako je pfani odkazat nemovitost détem.
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Kromé toho existuje fada prekazek pro propagaci ERS. Studie, ktera byla pro-
vedend v ramci projektu Demografické zmény a bohatstvi v oblasti bydleni (Demo-
graphic change and housing wealth — DEMHOW), podporuje tezi, ze domacnosti
akumuluji zdroje béhem svého pracovniho Zivota. Nezda se, Ze by existovala shoda
mezi teorii a praxi ohledné vyuziti bohatstvi v nemovitostech. Ochota nechat nemo-
vitost détem, obtiznost odhadnout, jak dlouho budou zit, nebo mit dostatek penéz
pro neocekavané potieby jsou divody, pro¢ jsou seniofi zdrzenlivi k vyuziti ERS.
Dalsimi obtizemi jsou hodnoty, které jsou obvykle spojovany s domovem (svoboda,
kontinuita, bezpeci, respekt, dospélost, uspéch, nezavislost, kontrola a identita), jez
mohou prevazit nad touhou uvolnit kapital z nemovitosti pro financni zabezpeceni ve
stati. Tim se mohou ohrozit cile systému zaloZzeného na aktivach. Uspéch ERS miize
byt dokonce podminén specifickymi mistnimi podminkami.

Existuji argumenty zpochybiujici piistup k dichodovému zabezpeceni zaloze-
nému na vlastnictvi bydleni. Soucasny kontext nejistoty ohledné dlouhodobé bu-
doucnosti penzi v evropskych zemich kvili nedostatku verejnych zdroji spolu
s neustalym starnutim populace miiZe pfimét seniory k vyuZiti soukromych
finanénich nastroji k zajisténi svych potieb. Konkrétné k prijeti ,,nového* pii-
stupu k systému zaloZenému na aktivech. Evropa bude podle predpovédi nejstar-
§im regionem svéta do roku 2030, coz vyrazné ovlivni vefejné vydaje na dichody
a zdravotni péci. Je tfeba vzit v ivahu, Ze mira rizika chudoby u osob starsich 65 let
klesa z 83 % na 10,9 % diky vefejnym penzim, coz ukazuje vysokou zavislost této
skupiny na statni podpore.

Implementace ERS do urcité miry zavisi na vyvoji trhu s nemovitostmi, daiiovém
zachazeni s nemovitostmi, trendech cen bydleni a $tédrosti penzijniho systému, takze
ERS miize byt Gspésna v zemich, kde jsou trhy dynamictéjsi (napt. Austrélie, Velka
Britanie, USA a Nizozemsko), ale ne v jinych. Italie a Spanélsko sdileji spoleéné
vzorce: podil vlastniho bydleni jako procenta HDP je nad evropskym primérem, ve
skutecnosti bohatstvi v nemovitostech tvoii vice nez 80 % aktiv italskych domac-
nosti, a maji stejné demografické (napt. ocekavana délka zivota a starnuti populace)
a ekonomické (tj. hospodaisky rist) problémy.

Pokud podil vlastniho bydleni jako procenta HDP je v Italii a ve Spanélsku nad
evropskym primérem (bohatstvi v nemovitostech tvofi vice nez 80 % aktiv italskych
domacnosti), maji stejné demografické (napt. ocekavana délka zivota a starnuti popu-
lace) a ekonomické (tj. hospodatsky riist) problémy. Naptiklad ve Spané&lsku Rezerv-
ni fond socidlniho zabezpeceni, ktery byl ziizen v roce 2003 za ucelem hromadéni
ptebytku pro financovani penzi, €inil v prosinci 2015 32 481 miliont eur. Tedy to
bylo méné nez polovina ¢astky z roku 2011, a ¢astka se v roce 2018 snizila o0 90 %.

Pokud jde o subjektivni aspekty, je stanovena minimalni v€kova hranice pro zpl-
sobilost k ERS: 55 let ve Velké Britanii, 60 let v Italii, 65 let ve Spanélsku a 62 let
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v USA. Osoby s uréitou mirou zavislosti nebo zdravotniho postizeni jsou ve Spanél-
sku rovnéz zpisobilé k ERS. Realita v§ak ukazuje, Ze tento veék nema nic spolecného
se skutecnym primérnym veékem zadatell o reverzni hypotéku. Hlavnim diivodem
je, ze uveérové instituce se obavaji, ze zadatel bude zit déle, nez se ocekava, ¢imz
se zvySuje moznost, ze dluh pfevysi hodnotu domu (v takovém piipadé by vznikla
situace negativniho kapitalu).

Nadmérné pozitivni dopad hlaseni plateb ndjemného na kreditni skdre lidi s nizkymi
prijmy, lidi barevné pleti, mladych, imigrantii a starsich osob

M. Treskon et al. (2023) sdéluji, ze ackoliv byl zdkon Snémovny reprezentantt
(House Bill - HB) 2001 prijat v roce 2019, jeho plny dopad se projevi az za nékolik
let. Stavitelé po celém staté si budou muset osvojit nové stavebni predpisy a povolené
typy bydleni. Néktefi stavitelé dosud nabizeli pouze rodinné domy pro jednotlivé
domacnosti, a proto zatim nemaji zkusenosti s vystavbou tzv. ,stfedniho bydleni‘.
Dale, jak stavajici nemovitosti prochazeji svym Zivotnim cyklem, bude tfeba vice
objektl prestavét. V kratkodobém horizontu bude stiedni bydleni pravdépodobné
atraktivnéjsi pro developery dostupného bydleni, ktefi hledaji finanéné Zivotaschop-
né nové projekty.

V ¢casti vénované dostupnym diikaztim autofi zkoumali, jak miZze hlaSeni pla-
teb nidjemného mit nadmérné pozitivni dopad na kreditni skore lidi s nizkymi
pFijmy, lidi barevné pleti, mladych, imigranti a starSich osob. Ocekavali, ze ce-
lostatni politika hlaSeni ndjemného bude vykazovat podobné trendy. Néjemnici maji
sedmkrat vyssi pravdépodobnost, Ze nemaji zadnou kreditni historii, nez majitelé
domd, a jejich primérné kreditni skore je vyrazné nizsi nez u majiteld domt.

Autofi kontaktovali zastupce dvou dokoncenych projekti, které vyuzily otevie-
nou cenovou dostupnost (Affordability Unlocked — AU), aby se dozvédéli o slozeni
jejich najemnikd. Oba projekty byly zaméfeny na osoby ohrozené bezdomovectvim.
Ty v Austinu tvoii nepomérné cernosi a Latinoamericané. Jeden projekt se soustiedil
na podporované bydleni pro seniory a ndjemniky s omezenou mobilitou, druhy pro-
jekt se zaméfil na osoby zijici s HIV. V obou projektech bylo poskytovani bydleni
spojeno s fadou sluzeb pro obyvatele. Konkrétné jde o pristup ke case workerim,
finan¢ni poradenstvi, spolecné vecete a rotace zdravotnich sester.
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2. Reakce konceptu zivotniho cyklu na feSeni dlouhodobych
dopadii starnuti celé populace (politika starnuti)

Vysledky ze shromazdéného vyzkumu pokryvaji nasledujici tematické okruhy
a jim odpovidajici podokruhy.

Uloha slabych socidlnich vazeb pro starnuti a dobfe rozvinuté sité socidlni podpory pro
vysSi spokojenost

E. A. Dombo et al. (2025) pisi, ze jednim z klic¢ovych socidlnich determinant
zdravi je bydleni. To ma silny vliv na zdravi déti i dalsi vysledky v prubchu celé-
ho Zivota. Kvalita bydleni je vyznamnym faktorem ovliviiujicim zdravi. Je tomu
tak proto, ze mize ovlivnit fyzickou i duSevni pohodu jednotlivce, zejména u déti
a dal$ich zranitelnych skupin. Zlepseni bydleni tak, aby bylo adekvatni a stabilni, je
dilezitym faktorem pro udrzeni zdravi a pohody starsich dospélych a poskytovani
dostupnych a pristupnych moznosti bydleni mize zlepsit zdravotni vysledky a snizit
zdravotni nerovnosti. Spatné bydleni miize vést k celé fadé zdravotnich problémii,
vcetné expozice fyzickym a biologickym rizikiim. Plisen, skidci nebo olovo mohou
zpusobit respiracni a dal$i zdravotni problémy. Ve staii se stava zajisténi komfortniho
bydleni naro¢né kvuli klesajicim financnim zdrojim, obvykle po odchodu do diicho-
du a omezené finan¢ni autonomii. V disledku toho $patné bydleni brani star§im do-
spélym udrzovat zdravy Zivotni styl, coZ je nezbytné pro udrzeni dobrého fyzického
a duSevniho zdravi.

Financ¢ni tisen mtZze poskodit zdravi a pohodu starSiho dospélého. SniZeni finan-
¢ni zatéze prostiednictvim iniciativ, jako jsou programy podpory p¥ijmu nebo
sniZeni nakladi na zdravotni péci, muze zlepsit zdravotni vysledky a snizit zdra-
votni nerovnosti. Dostupnost bydleni je rovnéz klicovym faktorem kvality bydleni,
protoze vysoké naklady na bydleni mohou vést k finan¢ni zatézi a nejistoté v bydleni,
coz muze zpusobit nedostatek stability a nemoznost hradit zékladni potfeby, vcetné
uctl za energie. Proto je pro politiky a komunitni viidce nezbytné zvazovat dopady
kvality bydleni na zdravi a pfijimat opatfeni k feSeni problému souvisejicich s byd-
lenim v jejich komunitach. To mize zahrnovat snahy o zlepSeni podminek bydleni,
zvySeni dostupnosti a feseni energetické nejistoty prostiednictvim programt, jako
je energeticka asistence nebo opatieni na zlepSeni energetické i¢innosti. Re$enim
téchto socialnich determinant zdravi Ize potencialné zlepsit zdravi a pohodu jednot-
livet a komunit.

Partnersky vztah je dilezitou soucasti socialnich vztaht. Kvalita partnerského
vztahu ma vyznamny dopad na fyzickou a dusevni pohodu jednotlivce, a tim i1 na
riziko umrtnosti. Spatny partnersky vztah ma tendenci vytvéfet za¢arovany cyklus
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negativniho socialniho prostfedi doma, coz pfispiva k rozvoji stresového prostiedi.
Stresové prostfedi mlize rovnéz prispét ke zvyseni morbidity. Naopak dobry part-
nersky vztah mize vytvofit pozitivni prostfedi, které umoznuje obéma partnerim
nerském vztahu a negativnimi kardialnimi nasledky. Podobné bylo zjisténo, Ze stres
v partnerském vztahu pfispiva ke zvySeni krevniho tlaku. Pacienti s fibromyalgii,
ktefi méli naruSeny vztah s partnerem, maji nizsi dusevni kvalitu Zivota. Kvalita me-
zigeneracnich vztaht je rovnéz dilezita pro duSevni zdravi starSich dospélych. Vzta-
hy s dal§imi ¢leny rodiny jsou dilezitym faktorem spojenym s dusevnimi problémy,
jako je deprese. Rodinné prostiedi ovliviiuje sebeaktualizaci jednotlivce. Pratelstvi
hraje dulezitou roli v Zivoté starSich lidi. Jelikoz starsi lidé jsou méné ochotni udr-
zovat neuspokojivé vztahy, uchovavaji si pouze pratele, s nimiz maji kvalitni vzta-
hy. Tito ptatelé poskytuji vzajemnou emocionalni podporu, coz vede k lepsi kvalité
zivota a podporuje jejich celkovou pohodu. Socialni vztahy jsou zakladem lidského
preziti a jsou nezbytné pro dosazeni a udrzeni dobrého zdravi a pohody.

Obvykle dobie rozvinuta sit’ socialni podpory pomaha star§im dospélym
sniZovat stres a nabizi prileZitosti k osobnimu ristu, coZ se promita do vyssi
spokojenosti. Naproti tomu Spatné socialni vztahy a vazby mohou vést k zoufalstvi
a depresi. Pfitomnost adekvatni a vhodné socialni podpory miize vést k lepsimu psy-
chickému a dusevnimu zdravi. Starsi dospéli s vyss§i urovni socialni podpory maji
nuti, nasledované poklesem fyzickych, smyslovych a kognitivnich funkci a zvyse-
nym vyuzivanim zdravotnich sluzeb, je casto zhorSeno slabymi sociadlnimi vazbami.
Zvysena frekvence zdravotni péce mize slouzit jako zptisob naplnéni neuspokojené
potieby mezilidské interakce a stimulace.

Zapojeni socidlnich pracovnikii miiZe rovnéZ poskytnout poradenstvi a te-
rapii, ktera pomaha star§im dospélym vyrovnavat se s vyzvami starnuti, jako
je ztrata blizkych osob, zhorsujici se fyzické a duSevni zdravi a socidlni izolace.
Metaanalyzy socialnich vztahti konzistentné ukazuji, ze jedinci se slabsimi social-
nimi vazbami maji vyssi pravdépodobnost pfed¢asného tmrti nebo rozvoje kardio-
vaskularnich onemocnéni. To vyvolava obavy o zdravi a pohodu starSich dospélych,
kteti mohou byt socialné izolovani nebo odpojeni od ostatnich.

Se starnutim populace Spojenych stath mohou vzniknout rizné vyzvy. Mezi
hlavni problémy spojené se starnouci populaci patii zdravotni péce, socialni izola-
ce, finan¢ni nejistota a poskytovani péce. Jak lidé starnou, mohou potiebovat vice
zdravotni péce a jsou nachylnéjsi k chronickym onemocnénim, jako jsou srde¢ni
choroby, diabetes nebo rakovina. To muze zatizit zdravotni systém, protoze starsi
lidé mohou potiebovat ¢astéjsi a nakladnéjsi 1¢karské oSetieni. Starsi lidé mohou
byt rovnéz vystaveni vétsimu riziku socialni izolace, coz negativné ovliviiuje jejich
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fyzické a dusevni zdravi. Diivodem je klesajici mobilita, ztrata blizkych osob a zmé-
ny v socialnich sitich.

Ve stafi Casto slouzi manzelé jako primarni zdroj podpory jeden pro druhého,
poskytuji emocionalni, informac¢ni a materidlni podporu, aby si vzajemné pomahali
vyrovnat se s vyzvami starnuti. Pfedchozi vyzkum ukézal, Ze psychosocialni zkuse-
nosti partnera mohou byt obzvlasté dilezité pro jedince celiciho zdravotni krizi. Pod-
pora a psychosocialni zkusenosti partnera mohou hrat vyznamnou roli pfi podpoie
dobrého zdravi a pohody ve stfednim veéku i ve stari.

Priklady intervenci zamétenych na podporu zdravi prostrednictvim blizkych vzta-
hl zahrnuji parovou terapii zamétenou na zlepSeni komunikace a feSeni problému,
stejn¢ jako podptrné skupiny a dal$i programy, které pomahaji pariim vyrovnat se
s vyzvami starnuti a nemoci. Porozuménim mezilidskym procestim, které prispivaji
k lepSimu zdravi, mohou vyzkumnici a odbornici vyvijet efektivnéjsi intervence na
podporu pard pii udrzovani dobrého zdravi a pohody.

Starsi lidé, ktefi postradaji podptirné socialni sité a jsou socialné izolovani, vSak
maji vyssi pravdépodobnost osamélosti, coz mize zvysit riziko deprese ¢i jinych
dusevnich problémt, véetné uzkosti nebo sebevrazednych myslenek. Socialni vazby
a podptrné vztahy jsou kli¢ové pro udrzeni pozitivniho dusevniho zdravi star§ich
dospélych. Starsi dospéli maji piistup k dlouhodobym podplrnym vztahtim s vrstev-
niky a vyznamnymi dospélymi. Tyto vztahy poskytuji pocit sounalezitosti a snizuji
pravdépodobnost stresu a izolace.

Starsi dospéli mohou celit socialni izolaci z diivodi, jako je bydleni o samoté
nebo odcizeni od rodinnych pfislusnikt, a socialni pracovnici mohou hrat klicovou
roli pfi pomoci star§im dospélym udrzovat silné socialni vazby a bojovat proti social-
ni izolaci. To mize zahrnovat poskytovani podpory a pomoci s dopravou na socialni
aktivity, propojeni star$ich dospélych s komunitnimi zdroji a sluzbami a poskytova-
ni poradenstvi a podpory, které pomahaji star§im dospélym vyrovnat se s vyzvami
starnuti. V1iv socialnich vztahti na zdravi a pohodu starSich dospélych je prioritni
oblasti studia a role socialni prace pii podpote zdravych socidlnich vztahti u starSich
dospélych je zasadni.

Rist ocekdvaného véku odchodu do diichodu pri delsi ocekdvané délce Zivota

A. Bélanger, Y. Carrifre a P. Sabourin (2016) uvadi, ze z pohledu Zivotniho
cyklu se naskyta odlisny obraz odchodu do dichodu a ucasti na pracovnim trhu.
Naptiklad ti, kdo méli stabilnéjsi pracovni zivot (20 a vice let na jednom mist¢),
méli vétsi pravdépodobnost pred¢asného odchodu do diichodu. U starsich osob, které
opustily dlouhodobé zaméstnani (12 a vice let u jednoho zaméstnavatele), zjistili, ze
doba uplynul4 od ukonéeni dlouhodobého zaméstnani byla dilezitym faktorem
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navratu do prace. Znovuzaméstnani se obvykle uskutecnilo do dvou let po odchodu.
Preruseni dlouhodobého zaméstnani proto miize vést k predéasnému odchodu do
dtichodu, pokud nedojde k rychlému navratu do prace. Starsi pracovnici mohou byt
rovnéz odrazeni od navratu do prace vyznamnym poklesem platu. Piijmy vraceji-
cich se pracovnikil ve véku 50-65 let klesly v prvnim roce po propusténi o 34-46 %
(u mladsich pracovnikti 0 25-29 %). Pokles piijmti rostl s vékem.

Odchod do dtchodu je slozity proces a jeho definice i operacionalizace jsou
pfedmétem interpretaci. Rozhodnuti odejit z pracovniho trhu pat¥i mezi nejdi-
lezit€jsi Zivotni rozhodnuti a je obvykle ovlivnéno nékolika vzajemné pisobicimi
faktory. Individualni faktory, jako je pohlavi, vék, rodina a socioekonomicky status,
se prolinaji s organiza¢nimi a kontextualnimi faktory (napf. legislativa, podminky
na pracovnim trhu). VéE&tSina pracovnikt planuje své diichodové roky dlouhodobé
a mnoho dfivéjsich zivotnich udalosti (napf. vzdélani, manzelstvi, pracovni historie)
mize ovlivnit ¢as odchodu do diichodu. Navic, i kdyz byl dichod dlouho chapan
jako jedina udélost znamenajici pfechod z pozice placen¢ho pracovnika do stavu
plného dtichodce, dnes je spiSe vniman jako fragmentovany proces, béhem néhoz
mize byt cesta k plnému diichodu pferusovana ¢astecnymi volny, mostnimi zamést-
nanimi nebo druhou kariérou. Dlichod se proto nyni studuje jako dlouhy a slozity
proces, ktery bere v tivahu interakce mezi riznymi tirovnémi determinant (mikro,
mezo a makro) v ramei zivotniho cyklu.

V Kanad¢ existuje mnoho studii o tcasti starSich pracovnikil na pracovnim trhu
a pred¢asném odchodu do dtichodu. Studii faktori, které vysvétluji mozny navrat do
prace po prred¢asném odchodu do diichodu, je v§ak méné. Nékteré analyzy jsou
popisné, ale existuje fada kvantitativnich analytickych studii determinanti pracovni
ucasti v pozdéjsim veéku, ¢asto vyuzivajicich regresni analyzu nebo sofistikovanéjsi
metody. Vétsina studii je prifezova a zalozena na datech ze s¢itani nebo prizkumi;
jen nekolik studii vyuziva survival (longitudinalni) analyzu.

Pii zkoumani pracovniho chovani starSich pracovnikl se vétSina studii zabyva
vlivem sociodemografickych proménnych, jako je vék, pohlavi, vzdélani a piijem.
Vék je samoziejmé negativné korelovan s mirou zameéstnanosti a starsi diichodci
maji mensi pravdépodobnost navratu do prace. Pokud se vSak do prace vrati, je prav-
polovina pracovni sily ve véku 65 a vice let ve skutecnosti mladsi 70 let. Pfedchozi
vyzkum pouZil podminénou délku Zivota (dle véku a pohlavi) misto samotného
véku k vysvétleni oéekavaného véku odchodu do diichodu. Vysledky ukazaly,
ze delSi o¢ekavana délka Zivota zvySuje ofekavany vék odchodu do dichodu.
Pravdépodobnost, Ze bude ¢lovek samostatné vydélecné ¢inny, se zvysuje s vékem.
Mladsi diichodci jsou Castéji nez starsi ochotni uvést, ze by pokracovali v praci, po-
kud by jim byly nabidnuty vhodné pracovni podminky. Vék také interaguje s dalSimi

100



VYUZITi KONCEPTU ZIVOTNIHO CYKLU PRI RESEN{ SENIORSKE POLITIKY A POLITIKY STARNUTI

proménnymi, jako je pohlavi a imigrantsky status. Mira zaméstnanosti starSich muzt
je vyssi nez u starSich Zen, ale rozdil se zmenSuje, zejména kvuli kohortnimu efektu.
Starsi kohorty Zen jsou postupné nahrazovany mladsimi, jejichZ pracovni chovani
v priib¢hu Zivota se stale vice blizi muzim stejného véku. Piesto je béznym zjisténim,
ze zeny odchazeji do dichodu diive nez muzi, castecné z diivodu spole¢ného odcho-
kracovat, protoze muzi stale o¢ekavaji pozdéejsi odchod do diichodu nez Zeny, avsak
ocekavany vek odchodu muzi a zen se sblizuje. Muzi se také Castéji vraceji do prace
po odchodu do dichodu, zatimco Zeny se Castéji vraceji na castecny uvazek. Muzi
jsou rovnéz Castéji samostatné vydélecné ¢inni.

Muzi a Zeny se také 1i§i v divodech odchodu do diichodu. Muzi Castéji odchazeji
kvuli povinnému dichodu. Zatimco Zeny poskytujici neformalni péci jsou castéji nez
muZi ochotny uvést potifebu péce o ¢lena rodiny jako dtivod odchodu do diichodu.

Dalsi bézny ukazatel socioekonomického statusu je piijem. Vyssi piijem pied
diichodem snizuje vék odchodu do diichodu. Stejné jako u vzdélani jsou seniofi
s vyS$§im pfijmem Castéji samostatné vydélecné ¢inni nebo vstupuji do mostnich za-
méstnani.

Dopad celého Zivotniho cyklu na zdravotni situaci a situaci v diichodu starsi populace,
pochopeni dynamiky starnuti a jevil, které ji generuji.

C. Bonnet, E. Cambois a R. Fontaine (2021) definuji biodemografii jako oblast
vyzkumu, ktera se v poslednich dvaceti letech vyrazné rozvinula s nartistem chronic-
kych nemoci a stavii oslabeného zdravi. V oblasti zdravotnictvi vyuziva biodemogra-
fie demografii, epidemiologii a biologii, ¢imz pfidava biologickou slozku k modelu
rozvoje zdravotniho postizeni. Lidské télo disponuje zdroji a rezervami, které
urcuji, zda nemoc vznikne, zda je mozné se z ni zotavit a jaké je riziko funkéniho
upadku. Tyto zdroje a rezervy jsou méteny markery (biomarkery) identifikovanymi
pomoci biologickych vzorki (napt. krev, mo¢). Zahrnuji naptiklad ukazatele zanétli-
vych procest Gizce spojenych s kardiovaskularnimi chorobami. Hodnoty téchto mar-
kerl se méni v zavislosti na zivotnich podminkach béhem Zivotniho cyklu a akumu-
laci nepfiznivych situaci, které clovek zazil. Biomarkery umoziuji analyzovat vztahy
mezi vékem, pohlavim a socialni situaci a rizikem zdravi a umrtnosti.

Cely zivotni cyklus ma dopad na zdravotni situaci a situaci v diichodu starsi
populace. Porozuméni témto situacim poskytuje kompletni obrazek o systémech ve-
fejné politiky spojenych s riznymi etapami Zivota. Z tohoto pohledu je perspektivni
rozvoj piistupti zaloZzenych na udajich z matrik ¢i jinych administrativnich zdrojich,
zejména téch, které spocivaji ve spojovani dat z cileného prizkumu s formatovany-
mi administrativnimi zaznamy. Tyto administrativni zdroje maji vyhodu v tom, ze
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pokryvaji populaci mnohem komplexnéji nez prizkumy a poskytuji informace, které
je obtizné ziskat prizkumy (piijem, zdravotni spotieba apod.). Na druhé strané Casto
postradaji sociodemografické informace potiebné pro vyzkum (napf. aroven vzdé-
lani). Spojeni téchto dat se vzorky prizkumu odhaluje aspekty starnuti, které jsou
stale Spatn¢ dokumentovany. Pokud tato data poskytuji retrospektivni pohled, mohou
byt pouzita k identifikaci, z hlediska Zivotniho cyklu, diivodii nerovnosti v potiebach
a zdrojich. Podle mnoha vyzkumnika vyzaduje vyzkum starnuti holisticky pfistup,
ktery zohlediuje zivotni trajektorie, jez nejsou, nebo jen okrajové, zachyceny tra-
di¢nimi prazkumy. Takovy vyzkum vyZzaduje vyuziti riznych dostupnych datovych
zdroju a zlepseni kvality dat pro vyssi vékové skupiny.

Vyzkum starnuti populace je také charakterizovan prehodnocovanim uka-
zateli a jejich komponent. Sofistikované projekéni modely se snazi zohlednit me-
chanismy propojujici determinanty zmény populace se strukturou populace, napf.
podle véku, urovné vzdélani nebo rodinné konfigurace. Tyto modely slouzi k hod-
noceni rodinnych konfiguraci, potfeb péce a asistence osob se ztratou funkéni neza-
vislosti a udrzitelnosti diichodovych systémi.

Tato poti‘eba poznani je jeSté naléhavéjsi s rostouci heterogenitou starsi po-
pulace. Situace lidi dosahujicich vyssiho véku se stavaji riznorodéjsimi, protoze
cesty do této prodluzujici se faze zivotniho cyklu jsou stale rozmanitéjsi. Starsi popu-
lace se sklada z n¢kolika generaci, z nichz kazda ma odlisné individualni a kolektivni
historie a je formovana praktikami a normami (napf. v oblasti zdravi ¢i stravovani),
které se zasadné zménily a jejichz dopad na potieby a zdroje se mize liSit mezi jed-
notlivymi kohortami.

Delsi ocekavana délka zivota, niz§i porodnost a nastup kohort baby-boomerid do
diichodového véku zasadné méni rodinné konfigurace starSich lidi. ZvySeni délky
Zivota prodluZuje ¢asovy horizont jedinch a zvySuje pocet obdobi stravenych
v riznych rodinnych konfiguracich v pozdéjsi ¢asti Zivotniho cyklu. Dochazi
k rodinam, kde mohou koexistovat ¢tyfi generace. Pokles porodnosti snizuje velikost
rodin. Nastup povale¢nych kohort do dichodového véku pak, kromé numerického
efektu, prispiva ke zménam rodinnych trajektorii, protoze jejich zivotni drahy se lisi
od predchozich generaci (vice rozvodu, souziti a smisenych rodin).

Na makroekonomické urovni rostouci podil starSich lidi vyvolava otazky o finan-
¢ni udrzitelnosti systému socialni ochrany, zejména téch spojenych s vékem, jako
jsou diichody, zdravotni péce a dlouhodoba péce o starsi populaci. Na individualni
urovni dels§i o¢ekavana délka zivota vyznamné ovliviiuje ,,Casovani* zivotniho cyklu,
potieby spojené s riznymi veéky a individudlni chovani ohledné uispor a mezigene-
racnich pievodut. Jde o rozhodovani, zda spofit, ¢i nespofit v obdobi prodlouzeného
dtichodu; chovani tykajici se financnich ¢i Casovych prevodii mezi generacemi; a pra-
covni chovani (v€etné odchodu do dichodu). Diverzifikace profesnich, rodinnych
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a zdravotnich trajektorii a situaci jednotlivcl v dichodu vyZzaduje zmény socialnich
ochrannych systémt, ale rozsah a charakter t€chto zmén zGstavaji nejisté. Vyzaduje
se lepsi pochopeni finanéni situace starSich lidi a jejich potreb.

Kromé dynamiky identifikované Sauvym na pocatku 50. let je zvySeni o¢ekava-
né délky Zivota ve Francii a dalSich evropskych a severoamerickych zemich kli-
¢ovym faktorem starnuti populace a nyni jeho hlavnim hnacim motorem. S na-
stupem velkych kohort baby-boomert do 60. let starnuti populace rychle zrychluje.
Umrtnost v téchto zemich rychle a vyrazné klesla diky pokroku ve zdravotni pégi,
sanitaci, prevenci nemoci a socialni ochrané. Dnes vétSina lidi vstupuje do ,,tfetiho
véku* (mira preziti 90 % ve véku 60 let ve Francii) a doziva se vysokého veku.

Socialni struktura generaci dosahujicich vysokého véku se béhem desetileti
meénila a bude pokracovat v oblastech, jako jsou vzdélani, profesni kariéry a zivotni
navyky, coz pravdépodobné ovlivni podminky starnuti. Vztahy mezi socialni struk-
turou populace, zdroji a potiebami se také méni. Starnuti populace podléha dynami-
kam specifickym pro proces starnuti a pro dané periody a kohorty, jejichz u€inky je
obtizné oddélit.

Je tfeba provést mnoho dalSich analyz, aby bylo moZné porozumét dynamice
starnuti a jeviim, které ji pohanéji, a tém, které generuje. Vyzkum nékterych
oblasti, jako jsou vazby mezi starnutim a migraci, je stale omezeny. Ekonomické imi-
gracni politiky se snazily zpomalit nartist poméru zavislych seniort (pocet diichodct
vici pracovni populaci).

Ve Francii otdzky a debaty kolem starnuti béhem ptedchozich 75 let vedly v roce
2015 k navrhu socialni smlouvy zakotvené v zikoné: ,,PFizpiisobeni spolecnosti
starnuti“. Zavazuje se zlepsit ochranu jednotlivcl a zachovat jejich funkéni a roz-
hodovaci nezavislost. Cilem je poskytnout prostiedky k prevenci dusledkii funkéniho
upadku (distribuce technickych pomiicek, kolektivni preventivni akce, dostupnost
socialni akce, boj proti izolaci), prodlouzit socialni ti€ast lidi (rozvoj dobrovolnické-
ho sektoru, diverzifikace kolektivniho bydleni, pfepracovani Gizemi, prostiedi a do-
pravy) a pfizpUsobit pravni ochranné systémy. Také podporuje péci o zavislé osoby
prostfednictvim zlepSeni finan¢ni pomoci, nabidky sluzeb a podpory neformalnich
pecovatell a posileni spravy narodnich i regionalnich systému. Tato opatieni reflek-
tuji rizné iniciativy zamétené na zlepSeni Zivotnich podminek starSich dospélych.
Tyto kroky vedou k multidisciplinarnim tivaham o véku a socialni ucasti, socialnich
a environmentalnich bariérach nezavislosti osob s funkénimi obtizemi a ochran¢ jed-
notlivca.
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Souvislost mezi udrZovanim stavajici urovné aktivity v dobé poklesu sportovni tcasti
a poklesem ,,zdsoby zdravi“ u muZi

P. Downward, P. Dawson a T. C. Mills (2016) naznacuji, Ze jedinci stiedniho
veku pizptisobuji a zvysuji svou fyzickou aktivitu prostiednictvim sportu do formy
zapojeni, kterd mize podporovat zdravi, pfi¢emz je tieba, aby se tato aktivita zvy-
Sovala. To jasné ukazuje na dileZitou pirechodovou fazi fyzické aktivity. Vysled-
ky pro vékové skupiny 65 let a star$i naznacuji, Ze se obnovuje vztah mezi trovni
sportovni Ucasti a zdravim. UdrZovani stavajici irovné aktivity, pravdépodobné
v dobé, kdy schopnost zvySovat sportovni u¢ast zacina klesat, znamena u muzi
pokles ,,zasoby zdravi®, coZ v§ak neplati u Zen.

Existuje variabilita v priibéhu zivotniho cyklu a mezi pohlavimi. Z hlediska po-
litiky to naznacuje, Ze sport neni jen neutralni formou fyzické aktivity, ale jeho pro-
vozovani muze mit i Skodlivé ucinky na zdravi. Politika by se méla zaméfit také
na formu samotné praxe. Pro populaci jako celek miize sport pfispivat ke zdravi,
pri¢emz jeho ucinek se s vékem snizuje, av§ak dopady se lisi v prib&hu zivotniho
cyklu a podle pohlavi.

Vysledky ukazuji, ze u mlad$ich muzti a Zen ve véku 16-25 let, na rozdil od
diive prezentovanych agregovanych vysledkd, jsou zmény v trovni sportovni ucasti
pfimo spojeny se zménami obecného zdravi. V této vékové skupiné tak nedochazi
ke snizovani ,,produktivnosti zdravi* sportem. Silnéjsi ,,dopadové* efekty jsou také
zaznamenany u zen, pricemz dynamicka reakce je zde oproti muzim opozdéna.

Vzor dopadu sportovni ucasti na zdravi muzt se 1isi u vékovych skupin 2645 let.
Zde zvysovani trovn¢ sportovni ucasti nyni ,,snizuje* troven zdravi muzt. To nazna-
cuje, ze soucasna sportovni aktivita se stava méné prospé$nou pro zdravi, coz mize
byt zptsobeno tim, ze muzsky sport je tradicné vice soutézivy a v téchto letech je
napiiklad tymova sportovni aktivita na vrcholu. Alternativnim ¢i dopliujicim vy-
svétlenim miize byt, Ze je pfijiman relativné nadmérné€ soutézivy piistup, bez ohledu
na absolutni délku a intenzitu aktivity. Podobné negativni efekty jsou zaznamena-
ny u zen v této vékové skuping, ale zde naopak zrychleni sportovni tcasti snizuje
uroven zdravi. To miiZze naznaCovat, ze rychlejsi narast ucasti zen piinasi zdravotni
problémy, coz miize ukazovat na mozny negativni efekt povzbuzeni zenské ucasti ve
sportech, které byly tradi¢né muzské.

Tyto vysledky kontrastuji s vékovymi skupinami 46—65 let. Ackoli existuji urci-
té odchylky v odhadech ucasti zen, vysledky naznacuji, ze u muzi i Zen zrychleni
sportovni ucasti zvySuje troven zdravi. Tyto vysledky naznacuji, Ze jedinci stied-
niho véku ptizptisobuji a zvysuji svou fyzickou aktivitu prostfednictvim sportu do
formy zapojeni, ktera miize podporovat zdravi, pficemz je tfeba, aby se tato aktivita
zvySovala. To ukazuje na diilezitou pfechodovou fazi fyzické aktivity. Vysledky pro
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vékove skupiny 65 let a star$i naznacuji, ze se obnovuje vztah mezi Grovni sportovni
ucasti a zdravim. Udrzovani stavajici urovné aktivity, pravdépodobné v dobé, kdy
schopnost zvySovat sportovni ucast za¢ina klesat, znamena u muza pokles ,,zasoby
zdravi®, coz vSak neplati u zen. To naznacuje, Ze ke konci Zivotniho cyklu sportovni
ucasti muzi pfijimaji praktiky, které neudrzuji jejich zdravi, na rozdil od Zen.

Vys$si ndrodni spofeni jako optimalni spolecenska reakce na starnuti populace

D. W. Elmendorf a L. M. Sheiner (2017) tvrdi, ze federalni dluh by se mél vice
meénit v zavislosti na hospodatském cyklu. Aby se dosahlo této vétsi variability, méli
by tvirci politik vybudovat automatické fiskalni stabilizatory, které jsou silné&jsi nez
stavajici a které rychle reaguji na ménici se podminky. Dale by méli zavést dodatecné
zvyseni vydajui a sniZzeni dani, pokud to okolnosti vyzaduji.

Urokové sazby na kratkodobém i dlouhodobém federalnim dluhu jsou nyni his-
toricky velmi nizké, navzdory pokracujici ekonomické expanzi, nastupu zpiisiiovani
ménové politiky Federalni rezervou, ocekavani fiskalni expanze pod novym prezi-
dentem a narGstu nesplaceného federalniho dluhu od roku 2007. Vynosy statnich
dluhopist prudce vzrostly mezi polovinou 60. let a za¢atkem 80. let 20. stoleti, kdy
inflace stoupala, a nasledné se stejn¢ dramaticky snizily, kdyz inflace klesla. Piestoze
byla inflace v 90. letech a pted financni krizi na pocatku 21. stoleti relativné stabilni,
vynosy federalniho dluhu pokrac¢ovaly ve vyznamném poklesu. Béhem krize a na-
sledné recese vynosy vyrazn¢ klesly, protoze Federalni rezerva snizila kratkodobé
urokové sazby a investofi hledali bezpecné uto€isteé na nestabilnich trzich. Vynosy
se za poslednich nekolik let zvysily jen omezené.

Analyzy obecné dospély k zaveru, ze Grokové sazby se v pristich letech zvysi, ale
ziistanou vyrazné pod primérnou trovni poslednich desetileti. Urokové sazby v ji-
nych zemich se o¢ekavaji rovnéz vyrazné nizsi nez v minulosti. Federalni rozpoctova
politika by méla pocitat s rizikem vyrazného ristu sazeb v nasledujicich letech. Jak
trzni ceny, tak publikované analyzy naznacuji, ze pravdépodobnéjsi je dlouhodobé
nizka Groven sazeb.

Nekteti pozorovatelé tvrdi, Ze projekce vysokého a rostouciho dluhu predstavuji
vaznou hrozbu pro ekonomickou budoucnost zemé a znamenaji, ze vlada ma mensi
fiskalni prostor reagovat na recese ¢i neoc¢ekavané udalosti, a proto doporucuji vy-
znamné zmény danové nebo vydajoveé politiky ke snizeni federalniho zadluzovani.
Naproti tomu jini upozoriuji, ze Grokové sazby u dlouhodobého federalniho dluhu
jsou extrémné nizké a Ze takto trvale nizké sazby ospravedliuji dalsi federalni ptjcky
a investice, alespon v kratkém a stfednim obdobi. Analyza autorti se soustfedila na
dva hlavni faktory: starnuti americké populace a urokové sazby federalniho dluhu.
Obecné se uznava, ze tyto faktory hraji dtilezitou roli v projekci poméru amerického
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dluhu k HDP. Méné znamé je, Ze tyto zmény maji také dasledky pro optimalni Groven
amerického dluhu.

Ekonomové a tvrci politik jiz delsi dobu predpokladaji, ze rychly rist podilu
Americanu starSich 65 let vyrazné zvysi vydaje na socialni zabezpeceni, Medicare
a nekteré dalsi federalni programy vzhledem k HDP. Starnuti populace a pfedpokla-
dany rtist vydajii na zdravotni péci na obyvatele nyni vysvétluji vice nez cely pro-
jekeéni rust federalnich vydaji bez irok béhem pfistich desetileti. Nicméné starnuti
populace zarovei sniZuje podil obyvatelstva v pracovni sile, coZ sniZuje moZnou
spotiebu oproti tomu, jaka by byla jinak. Dle autori by optimalni spole¢enskou
reakci na starnuti populace bylo vyssi narodni sporeni. V piistim desetileti odpo-
vidajici pfiblizné 1 % HDP.

V téchto projekcich federalni deficit roste téméf na 5 % HDP do roku 2026 a fe-
deralni dluh drzeny veftejnosti dosahuje toho roku 86 % HDP. Do roku 2046 se pred-
poklada, ze dluh dosédhne 141 % HDP a bude nadale riist. Hlavnim faktorem tohoto
rustu deficit a dluhu je rtst federalnich vydaja na star$i Americany a zdravotni péci,
ktery neni plné¢ kompenzovan snizenim jinych vydaji nebo zvysenim piijma.

Starnuti populace ovliviiyje rst federalniho dluhu pro danou rozpoctovou politi-
ku a ma také dasledky pro optimalni vysi dluhu, a tim i optimalni politiku. Analytic-
ké ramce autort vychazeji ze standardniho Solowova modelu ekonomického ristu se
spolecnosti, ktera se snazi maximalizovat souc¢asnou diskontovanou hodnotu svého
blahobytu do neurcité budoucnosti.

Starnuti populace v USA je zplsobeno dvéma faktory: poklesem porodnosti po
,»baby-boomu* po druhé svétové valce a pokracujicim prodluzovanim délky zivota.
Oba faktory snizuji pocet pracovnikl vzhledem k celkové populaci, coz znamena
pokles HDP na obyvatele pro dané mnozstvi kapitalu, produktivity a ucasti pracovni
sily. Nizsi porodnost (nikoliv zvysena délka Zivota) rovnéz snizila rist pracovni sily,
coz snizilo Gspory potfebné k vybaveni novych pracovnikd jakymkoli mnozstvim
kapitalu. Spolecné tyto dva faktory snizi udrzitelnou spotiebu na obyvatele. Spotieba
bude stale vyssi v budoucnosti, jen nebude tak vysoka, jako kdyby se vékové slozeni
populace nezménilo.

Pomér federalniho dluhu k HDP se bude nadale zvysovat, pokud zemé neprovede
vyznamné zmény ve vydajovych programech, daiiovém systému nebo obojim. Proto-
ze federalni dluh je jiz historicky vysoky vzhledem k HDP a obnoveni fiskalniho pro-
storu by zvysilo schopnost vlady reagovat na neoc¢ekavané udalosti, 1ze pfedpokladat,
ze snizeni vydaji a zvySeni dani by mélo byt provedeno co nejdiive. Ekonomické
dopady starnuti populace USA posiluji argument pro rychlé snizovani deficita.
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Prispévek starsich lidi k blahobytu rodin a komunit pfi vedeni komunit a pfedavani zna-
losti, kultury, dovednosti a femesla

L.-H. Cheng et al. (2018) pisi, ze vek odkazuje na riizné faze zivotniho cyklu
Cloveka. Je dulezité si uvédomovat, v jaké fazi zivotniho cyklu se lidé nachézeji,
protoze se jejich schopnosti a potieby v prubchu ¢asu méni. Vek ovliviiuje schopnost
¢loveka uplatiovat sva prava a muze ji bud’ posilit, nebo omezit.

Pohlavi/rod se vztahuje k socialn¢ konstruovanym rolim Zzen a muzd, které jsou
Casto zasadni pro to, jak se lidé definuji sami a jak je definuji ostatni. Genderové
role se uci, jsou proménlivé v Case a lisi se v ramci kultur i mezi nimi. Gender Casto
urcuje povinnosti, odpoveédnosti, omezeni, piilezitosti a vysady Zen a muzi v jakém-
koli kontextu. Genderova rovnost znamend rovné uplatiiovani prav, odpovédnosti
a ptilezitosti zen, muzi, divek a chlapcti. Rovnost pohlavi také zahrnuje respektovani
zajmu, potieb a priorit kazdého pohlavi.

Od vsech zaméstnancti se ocekava, ze porozumi a zacleni do své prace postupy
citlivé k véku, pohlavi a rozmanitosti. Vy$§i manazeti zajist'uji, aby byla tato politika
realizovana ve vsech fazich operacniho cyklu. Jsou odpovédni vysokému komisafi za
uspésnou integraci aspektti véku, pohlavi a rozmanitosti do své prace a prace svych
tym.

Cilené kroky k podpote genderové rovnosti a posileni kapacit jednotlivcd a ko-
munit pfi feSeni rizik a nedostatkti v ochran¢ musi byt viditelné, adekvatné financo-
vané a méfitelné ve vSech narodnich operacnich planech. Néstroj pro fizeni zalozené
na vysledcich, Focus, poskytuje vy$§im manazerim aktudlni informace o citlivosti
operaci vii¢i véku, pohlavi a rozmanitosti (Age, Gender and Diversity — AGD). To
jim umoziuje Cinit strategickd rozhodnuti. Tim je zajiSténo, ze diraz zlstava na
vysledcich, a ne pouze na procesech.

Star$i zeny a muzi maji stejné zakladni potieby jako ostatni, ale mohou byt zra-
niteln€jsi v dusledku starnuti. Samotné faktory starnuti nebo v kombinaci s jinymi
individudlnimi charakteristikami mohou star$i osoby vystavit v situacich nuceného
vysidleni zvySenému riziku marginalizace, vykofistovani a jinych forem zneuziva-
ni. I kdyZ jsou beéhem vysidleni vystaveni vaznym vyzvam, star§i osoby by nemély
byt vnimany pouze jako pasivni, zavisli pfijemci pomoci. Starsi lidé ¢asto piisobi
jako lid¥i komunit a pfedavaji znalosti, kulturu, dovednosti a femesla. Mohou
poskytovat vedeni a rady a pfispivat k mirovym a smiflivym opatfenim, ¢imz
vyznamné prispivaji k blahobytu svych rodin a komunit.
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Hospoddrsky riist jako jeden z hlavnich faktort rostoucich nakladt na zdravotni péci, exis-
tence neutralniho vztahu mezi vydaji na zdravotni péci a starnutim populace

W.-Y. Chen, Y.-W. Liang a Y.-H. Lin (2016) tvrdi, Ze jsou piedchozi studie
zkoumajici zdravotni bublinu v kontextu dramatické inflace relativnich cen zdravot-
ni péce omezené. Predchozi vyzkum argumentoval, Ze politika snadného ptistupu ke
kreditim (napfiklad kvantitativni uvoliiovani a expanzivni fiskalni politika) umoz-
fluje vladeé financovat provoz vefejné financovanych zdravotnich programt (jako
Medicare, Medicaid a mnoho dalsich), a tim udrZzovat vysokou uroven cen zdravotni
péce. Odhady autorti jsou zalozené na modelu piepinajici regrese (switching regre-
ssion). Poskytuji pfisné€jsi dikazy o souvislosti mezi velikosti zdravotnich bublin
(méfenou odchylkou inflace cen zdravotni péce od celkové inflace nebo ristu
nominalnich mezd) a makroekonomickymi proménnymi, které se béZné pouzi-
vaji k realizaci politik snadného pristupu ke kreditim.

Krome toho, ze starnouci spolecnost preferuje zdravotni péci, 1ze z analyzy ne-
davnych technologickych vylepSeni pozorovat, ze vétSina lidi upfednostiiuje novejsi,
drazsi technologie pfed starSimi a levnéjS$imi, pokud nové technologie mohou byt
spojeny s lepsimi vysledky. Navic je nepravdépodobné, Ze by americkd zdravotni
bublina praskla v blizké budoucnosti, protoze zdkon o dostupné zdravotni péci (Af-
fordable Care Act — ACA) byl pfijat v roce 2010 a vyznamné rozsifeni pojisténi za-
¢alo pocatkem roku 2014.

Daéle je dulezité zdiiraznit, ze hospodaisky riist ma pozitivni progresivni vliv
na odchylku inflace cen zdravotni péce od celkové inflace (hodnota odhadovaného
koeficientu v rezimu bubliny je vy$§i nez v normalnim rezimu). Hospodatsky rist ve
skute¢nosti dominuje makroekonomickym proménnym pii ur€ovani této odchylky,
protoze absolutni hodnota odhadovaného koeficientu redlného HDP na obyvatele je
mnohem vys$$i nez u ostatnich makroekonomickych proménnych. Tyto zavéry jsou
v souladu s vysledky pfedchozich studii. Ty naznacuji, ze hospodaisky rust je jed-
nim z hlavnich faktori rostoucich nakladii na zdravotni péci. Dale nelze potvrdit
vztah mezi zménou demografie a odchylkou inflace cen zdravotni péce od celkové
inflace. Tento vysledek podporuje Fada studii, které zdiraziuji, Ze mezi vydaji na
zdravotni péci a starnutim populace existuje neutralni vztah.

Dopad penzijni reformy na sniZeni pracovni nabidky matek malych déti a riist pracovni
nabidky manZelii jako vyznamny diisledek pro genderovou nerovnost v domdcnosti i ve
spolecnosti

K. M. Kaufmann, Y. Ozdemir a H. Ye (2022) dochazi k zavéru, Ze potencial-
ni kanal, kterym by mohla penzijni reforma ovlivnit pracovni vystupy dospélych
deer, je tzv. ,,efekt pfipomenuti®. Dospélé déti matek, které jsou reformou penzijniho

108



VYUZITi KONCEPTU ZIVOTNIHO CYKLU PRI RESEN{ SENIORSKE POLITIKY A POLITIKY STARNUTI

systému ovlivnény, si mohou vice uvédomit, Ze budouci vetejné penze budou méné
Stédré, a tim padem vice spofit a pracovat. AvSak matky s malymi détmi ve skutec-
nosti reaguji na reformu praci méné, nikoliv vice.

Navic ani kanal penéznich transferd, ani efekt pfipomenuti nemohou vysvétlit,
pro¢ reaguji pouze matky s malymi détmi ve veku 4 az 12 let (které tedy maji potiebu
péce o déti) zmenami ve své pracovni nabidce, zatimco matky s mladsimi ¢i star§imi
détmi nebo dospélé deery bez déti ne. Také by nevysvétlovalo, proc se efekt projevuje
pouze u dospélych dcer, nikoliv u synil nebo snach, ani pro¢ nema vliv na dédecky.

V roce 2006 nizozemské vlada zavedla program ,,Uspory b&hem Zivotni drdhy*
(Levensloopregeling — LCS). Tento danové zvyhodnény spofici program umoziu-
je pracovnikim spofit na obdobi neplaceného volna nebo ptredcasného odchodu do
dichodu. Zatimco program LCS byl zaveden soucasné s reformou pfed¢asného od-
chodu do dichodu, jak kontrolni, tak ovlivnéna skupina mohla tento novy dainové
zvyhodnény spofici program vyuzivat. Navic dostupnost planu LCS spiSe snizuje
odhady prvni faze, nez by ohrozovala validitu nasich odhadd.

Program LCS umozioval zaméstnancim spofit az 210 % jejich posledni mzdy,
coz odpovida zhruba dvéma rokiim plného pfijmu nebo dvéma rokiim s 70 % pied-
choziho pfijmu. VSichni jednotlivei ve vzorku byli opravnéni uc€astnit se programu
LCS. To znamena, Ze jak babicky narozené pted rokem 1950, tak po roce 1950 mohly
vyuzit tento novy danové zvyhodnény spofici program. Politika méla poskytnout
mirnou vyhodu lidem ve véku 50 az 55 let pro rychlejsi spofeni. Toto zvyhodnéni by
mohlo oslabit nartist pracovni nabidky babic¢ek zptisobeny reformou. Diivodem je,
ze mohlo byt vnimano jako cesta z pracovniho trhu pro ty, kdo byli reformou ovliv-
néni. Nicméné plan LCS autofi nepovazuji za rusivy faktor. Za prvé, oba —ovlivnéna
i kontrolni skupina — mohli program vyuZzivat. Navic v praxi pouze néktefi vysoce
placeni pracovnici dokazali vyuzit program LCS pro pied¢asny odchod do diichodu.
z toho pouze 16 % dokazalo zvratit efekt reformy a dodrzet pivodné planované da-
tum odchodu do dtichodu.

Dotaznikova data z Longitudinalni internetové studie pro socialni védy (Longi-
tudinal Internet studies for the Social Sciences — LISS) a existujici literatura ukazuji,
ze rodice matky pravdépodobnéji poskytuji péci o déti nez rodice otce s vyuzi-
tim Prizkumu zdravi, starnuti a odchodu do dichodu v Evropé (Survey of Health,
Ageing and Retirement in Europe — SHARE). Tento pfistup poskytuje uplnéjsi ob-
raz mezigeneracniho pi‘enosu efekti na vSechny ¢leny rozsiiené rodiny a po-
maha pochopit plny rozsah neZadoucich vedlejSich ucinki penzijnich reforem,
véetné distribucnich efekti uvnitf rodin.

U hlavnich rodin s nejmlad$im ditétem ve véku 4 az 12 let ukézali, Ze jako reakci
na zvyseni pracovni nabidky babicek matky pracuji méné. Panel ukazuje, Ze jejich
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manzelé pracuji vice, pravdépodobné aby kompenzovali ztratu piijmu svych manze-
lek. Skute¢né, nezaznamenali jsme dopad na celkovy domaci piijem. Matky malych
déti sniZzuji pracovni nabidku v reakci na reformu, zatimco pracovni nabidka
jejich manZeli roste. To ma vyznamné dusledky z hlediska genderové nerovnosti
jak v domacnosti, tak ve spolecnosti jako celku.

Vliv mezigeneracnich fiskdinich a socidlnich pojistovacich dopadti na propojeni efektivi-
ty a rovnosti regulaci a nasledného srovnani s potencidlem

T. J. Kniesner a W. K. Viscusi (2024) pisi, Ze obsahla literatura tykajici se hod-
noty statistického Zivota (Value of a Statistical Life — VSL) dokumentuje kompro-
misy mezi mzdou a rizikem umrti u pracujici populace. Kvili delsi o¢ekavané
délce zivota u déti se objevily navrhy pfidat k jejich VSL prémii. To by vedlo ke
konzistenci s odhady preferenci z redlného chovani ohledné trajektorie VSL b&hem
zivotniho cyklu. Naopak kratsi ocekavana délka zivota starSich osob vedla k riznym
arbitraznim ,,slevam‘ na zivot seniord.

Autofi ilustruji povahu mozné kontroverze ohledné¢ VSL na krajich ve€kového
rozdéleni. Hodnoty VSL jsou zaloZeny na odhadech VSL upravenych podle kohorty
podle véku s vyuzitim VSL implikovanych rozhodnutimi pracovnikt o riziku v za-
meéstnani. Trajektorie VSL béhem zivotniho cyklu vykazuje tvar obraceného pismene
U, podobné jako vzorec piijmt béhem zivotniho cyklu. Protoze se studie zaméruje
na pracovni populaci, v€kové rozpéti v této studii vylucuje velmi mladé (méné nez
18 let) a velmi staré (vice nez 62 let) jedince. Ve véku 18 let ma VSL nizkou hodnotu
6,1 milionu USD (2022). Odhadovana VSL nasledné stoupa, vrcholi 14,3 miliony
USD ve véku 46 let a poté klesa na 9,4 milionu USD ve véku 62 let.

Existuje nékolik moznych pristupi, jak zpenéZzit sniZeni rizika amrti u riz-
nych vékovych skupin. Soucasna praxe spociva v pouziti stejné VSL pro vSechny
vékové skupiny. Pfijeti primérné hodnoty 12 miliond USD by tudiz nadhodnotilo
VSL pro krajni v€kové skupiny a podhodnotilo VSL pro osoby stiedniho veéku (od
30 do 60 let). Pokud by nékdo chtél ptizpisobit VSL podle heterogenity populace,
mohl by pouzit odhadované vékem specifické hodnoty od 18 do 62 let. Pro populace
mimo toto rozpéti by bylo mozné extrapolovat vzorec zivotniho cyklu, coz by vedlo
k extrémn¢ nizkym hodnotam u velmi malych déti a méné prudkému poklesu pied-
pokladané VSL po 62. roce.

Prvni pozoruhodny pokus piifadit relativné nizkou hodnotu Zivotim seniord byl
ve vztahu k navrhované iniciativé Agentury pro ochranu Zivotniho prostfedi (Envi-
ronmental Protection Agency — EPA) ,,Clear Skies“. Rizika astmatu souvisejiciho
se znecisténim ovzdusi jsou Casto koncentrovana u obzvlasté zranitelnych populaci,
jako jsou seniofi a déti. Aby bylo mozné zohlednit vékové rozdily ve VSL, EPA
pripravila analyzu, ve které byla seniorim pfifazena nizsi VSL.
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Piedevsim dochazi k dramatické zméné¢ relativni vyznamnosti mladych versus
starich. V roce 2016 byl pocet déti (do 18 let) o 50 % vySsi nez pocet starSich do-
spélych (65+). Census Bureau predpovida, Ze v roce 2034 bude pocet déti a starSich
dospélych stejny a do roku 2060 bude pocet starSich dospélych o 18 % vyssi nez
pocet déti v USA.

Ptes rostouci vyznam seniorti v populaci USA se zda, Ze regulace se zaméiuji
spiSe na déti nez na seniory z hlediska rovnosti. Jednim z moznych divodl absen-
ce zajmu o seniory je pouZziti tzv. ,.fair innings socialniho blahobytu, ktery nékteti
nedavno doporucovali. Dal$im diivodem je, Ze ve starnouci populaci by bylo snazsi
financovat socialni programy, pokud by seniofi odchazeli do dichodu pozdéji. Me-
zigeneracni fiskalni a socidlni pojistovaci dopady mohou byt tim, co ovliviiuje
propojeni efektivity a rovnosti v diskusich o regulacich v USA. To vede k nejas-
nostem, sniZené efektivité a nerovnosti oproti potencialu.

Krehkost konstrukce starnuti v kontextu ménicich se pristupii k fizeni prodlouzené Zivot-
ni dréhy potvrzend posuny v percepci starnouci populace; diiraz na osobni odpovédnost
za zdravi v pozdéjsim véku a rozlisovani mezi ,tretim“ a ,,ctvrtym* vékem

Ch. Phillipson (2015) zjistuje, Ze vychozim bodem diskuse je zptisob, jakym
se starsi vek transformoval ve dvou desetiletich po skonceni druhé svétové valky.
Klicovym vyvojem je, jak se ve vyspélych kapitalistickych zemich proces starnuti
rekonstruoval prostiednictvim socidlnich a ekonomickych instituci spojenych s po-
vinnym odchodem do dtichodu a socialnim statem. Tyto instituce se staly zdsadnimi
pro formovani dominantniho diskurzu, kolem né¢hoz bylo starnuti ramovano, a iden-
tit, s nimiz bylo spojovano. Podplirnym tématem byla reorganizace Zivotni drahy do
odlisnych etap, spojenych se vzdélavanim, praci a odchodem do dichodu. Pfechod
mezi poslednimi dvéma se stal dilezitym prvkem pfi vytvaieni nové identity, oddée-
lené od identity spojené s praci a placenym zamé&stnanim.

Starsi lidé mohou byt povazovani za vytvor modernity, odrazejici uspéchy in-
dustrializace, zlepSeni vetejného zdravi a rlst socidlniho zabezpeceni. Od 50. do 70.
let se zdalo, ze ,,destnik™ poskytovany dichodem a socidlnim statem vytvofil urcity
stupeni jistoty pro stafi. Vyznam pozdniho Zivota byl alespon docasné utvaren vizi,
kde byly diichod a socialni podpora vnimany jako pfirozené opory na konci lidské-
ho Zivotniho cyklu. Myslenka ,,dtichodu® byla zasadni souc¢asti narativu, pohangjici
rekonstrukei starnuti. V 50. a 60. letech se dichod ve véku 60 let (u zen) a 65 let (u
muzu) stal v§eobecné zavedenym. ,,Na konci 60. let bylo pfijato, Ze normalni obdobi
plného pracovniho tvazku pro vétsinu populace skonci v téchto vékovych kategori-
ich.“ Diichod se tak stal duleZitou ,,socialni instituci®, ktera regulovala prechod
od prace k zavéreénym fazim Zivotni drahy.
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Ze sociologického hlediska se v obdobi od pozdnich 60. let do 80. let objevu-
ji dva kontrastni rysy tykajici se zkuSenosti s praci ve stfednim a pozdéjsim véku.
Odchod z prace byl (zejména u muzl) vniman jako soucast ,,masového piechodu®
s doprovodnymi , ritudly prechodu®. S tim souvisel diiraz na hodnotu diichodu jako
»vyznamné* faze zivota spolu s dtlezitosti ,,pfipravy* na tuto udalost. Na tom stavéla
myslenka nové faze zivotni drahy (,.tfetiho veéku®), ktera identifikovala nové piilezi-
tosti pro osobni naplnéni po ukonceni plného pracovniho tivazku.

Posledni faze Zivota mé stale méné a méné jasny potadek. Zivotni draha je dein-
stitucionalizovana. Spolu s opusténim konvenéniho dichodu dochazi i k rozpadu
trojit¢tho modelu, ktery umistoval jednotlivee do piedvidatelné Zivotni drahy s ne-
pretrzitymi, po sob¢ jdoucimi sekvencemi funkci a statust. V dasledku toho nyni
pracovni Zivot jednotlivce konc¢i ve zmatku.

Podpora dichodu jako hlavni faze Zivotni drahy byla od poloviny 90. let pod
tlakem, kdy se debaty opét zamerily na dilezitost udrzeni vazby starSich lidi na praci
a ,,nepristupnou’ povahu tradi¢niho diichodu. Vlady vétSiny primyslovych zemi se
zacaly zabyvat ekonomickymi diisledky starnouci populace a souvisejicimi naklady
na dichody a sluzby péce. V mnoha zemich byl zvySen vek, ve kterém lidé ziskavaji
pristup k statnim dichodtim, spolu se zavedenim opatieni proti diskriminaci z dtivo-
du véku na pracovisti.

Jeden z argumenttl z gerontologického hlediska se tykéa toho, do jaké miry se
globalizace sama stala vlivnym faktorem pii konstrukei stafi, zejména pii navrhu
politik zaméfenych na regulaci a fizeni starnuti populace. Ackoli dopad globalizace
zUstava ,,vysoce sporny*, vzajemné¢ propojeny svét, spojeny s flexibilnéjsimi trhy
préace a nadnarodnimi formami spravy, vytvaii specifické tlaky napiic zivotni drahou.
chapan jako ,dialekticky* ¢i ,,reciprocni®. ,,Staty, socidlni staty a populace nejsou
pasivnimi pfijemci globalizace, ale aktivné se podileji na jejim vyvoji.“ To mlze byt
zvlasté pravda v kontextu recese po roce 2008, kdy se staty jevily jako aktivnéjsi
aktéfi pfi vyvoji ekonomickych a socidlnich politik.

Dopad globalizace, spolu s interakci s transformovanou zivotni drahou, redefi-
noval socialni kontext starnuti. Starnouci populace nyni musi byt ,,fizena® v tom, co
bylo popsano jako fluidni a deregulovany socialni fad. To otevira moznost, aby se
nerovnosti v obdobich, jako je pozdni zivot, projevily novymi formami. Rizika, ktera
drive nesly socialni instituce, jsou nyni pfenesena na jednotlivce a/nebo jejich rodiny.
»Nejistoty korporaci a statu jsou pfeneseny na obCany. Velké instituce jsou chranény,
zatimco jednotlivci jsou vystaveni mozné katastrofé v oblasti zdravotni péce a osob-
nich financi. To je vefejnosti zdivodnéno tvrzenim, ze diichodce si miize poradit sam.*

Obdobi ekonomické recese a ristu spolu s dopadem globalizace vedla k vétsi kul-
turni a socialni rozmanitosti (a nerovnosti) ve starnuti. Posun zde sméfuje od ,,stadii
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Zivota® charakteristickych pro pfedmoderni a rané moderni dobu k fluidnéj-
Simu a nestabilnéjSimu prostiedi kolem pozdnich fazi Zivotni drahy. Predesly
kdy si lidé kultivuji schopnost pfizptisobit se nespojitosti v klicovych oblastech svého
zivota. Takové zmény vyvolavaji otazky o tom, jak se vyviji socialni starnuti vzhle-
dem k restrukturalizaci diichodu a socialniho statu. Pro star$i lidi se budoucnost jevi
oteviena, ale zaroven kiehka.

Povinny dichod a socialni stat zacaly poskytovat podptrny ramec, kolem néhoz
mohlo byt starnuti budovano. Nejistota ovliviiujici ob¢ instituce se v pribéhu 90. let
a na pocatku 21. stoleti vyrazné prohloubila. Starsi lidé byli vyzyvani k praci, pies-
toZze moznosti zaméstnani se jevily stale omezenéjsi. M¢Eli za kol vytvaret vlastni
zdroje pfijmu nad ramec statni podpory, zatimco hodnoty osobnich penzi klesaly.
Byli postaveni pied organizovani vlastni socialni péée, pod zaminkou ,,personali-
zace*.

Podpora poskytovana socialnim statem se pravdépodobné presune od chudych
a mladych k starym a bohatym. Obavy o naklady podpory starSich lidi nejsou samy
0 sob¢& nové. Mély relativné nizky profil v 50. a 60. letech v kontextu plné zamést-
nanosti a budovani socialniho statu. Objevily se znovu koncem 70. let v kontextu
ekonomické krize a vzestupu neoliberalnich vlad, s dirazem na tlak na rozpocty pra-
cujicich rodin z ptispévki na diichod a souvisejicich davek. Nasledné byly pfitomny
také na pocatku 21. stoleti, kdy kombinace ekonomické recese a odchodti generace
baby-boom do diichodu vedla k obavam, ze starsi lidé ziskavaji ekonomické vyhody
na tkor mladych. Tyto posuny v percepci starnouci populace naznacuji kirehkost
konstrukce starnuti, ale v kontextu ménicich se pristupt k Fizeni prodlouZené
Zivotni drahy. Zvlastnim rysem je zde diiraz na osobni odpovédnost za zdravi
v pozdéjsim véku a rozliSovani mezi ,,tifetim* a ,,étvrtym* vékem.

Moderni teorie analyzy podminénych narokii jako ramec pro tvorbu a oceriovani novych
a vylepsenych kontrakti Zivotniho cyklu

Z. Bodie (2015) stavi ¢lanek na teorii ,,statnich preferenci optimalni alokace
zdrojui za nejistoty. V tomto hypotetickém svété kompletnich trhii pro v§echny even-
tuality si kazdy jednotlivec vybira kombinaci zakladnich statnich narokt v pribéhu
zivota. Tento piistup maximalizuje jejich o¢ekavanou uzite¢nost pro konkrétniho
jednotlivee.

Mertontiv model v kontinuitnim ¢ase je mnohem obecnéjsi nez star§i Markowit-
ztv model stfedné rozptylové volby portfolia. Markowitziv model pfedpoklada, ze
jednotlivei rozhoduji v ramci statického jednoperiodického ramce. Mertonliv ramec
obsahuje nékolik odlisnych ¢asovych horizontt.
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Horizont rozhodnuti je délka ¢asu mezi rozhodnutimi o revizi portfolia. Délku
horizontu rozhodnuti kontroluje jednotlivec v ur¢itych mezich. Nékteii lidé kont-
roluji své portfolio pravideln¢ nebo jednou roéné€. Lidé s omezenymi prostiedky,
jejichz vétsina bohatstvi je investovana na bankovnich uctech, mohou své portfolio
kontrolovat jen ziidka a nepravidelné. Nahly rast ¢i pokles ceny aktiva, které clovék
vlastni, mize rovnéz spustit kontrolu portfolia. Nejkratsi mozny horizont rozhodnuti
je obchodni horizont, definovany jako minimalni ¢asovy interval, béhem n¢hoz mo-
hou investofi upravit své portfolio. Délka obchodniho horizontu neni pod kontrolou
jednotlivce.

V kazdém okamziku jednotlivec urcuje, kolik spotfebuje, jakou cast svého fi-
nanéniho majetku investuje do rizikovych aktiv (oproti bezpe¢nému aktivu) a jakou
¢ast svého maximalniho mozného piijmu z prace ,,vénuje* volnému ¢asu, aby maxi-
malizoval diskontovanou ocekavanou uzite¢nost béhem zivota.

Vysledky modelu ukazuji, ze podil finanéniho majetku optimalné investova-
ného do akcii by se ,,normalné*“ mél s vékem sniZovat. Lidsky kapital je obvykle
méne rizikovy nez akcie a jeho hodnota obvykle klesa jako podil na celkovém bo-
hatstvi jednotlivce s postupujicim vékem. Dalsi modely zivotniho cyklu v kontinuit-
nim ¢ase zahrnovaly dulezity efekt formovani navykl. Formovani navykt poskytuje
silné odvodnéni pro financni produkty. Ty zarucuji, Ze budouci spotfeba neklesne
pod urovei stanovenou piedchozi spotiebou jako minimalni akceptovatelnou zivotni
uroven.

Nakonec transakéni naklady, agenturni naklady a kognitivni omezeni poskytuji
dulezité teoretické odiivodnéni pro financ¢ni zprosttedkovatele k nabizeni uzivatelsky
privétivych, garantovanych maloobchodnich investi¢nich produktt, které maji jen
malé mnozstvi dobfe pochopenych moznosti.

Moderni teorie analyzy podminénych naroku poskytuje ramec pro tvorbu
a ocefiovani novych a vylepSenych kontraktu Zivotniho cyklu. Je identifikovano
nékolik financnich produktd, které nabizeji zajimavé nové moznosti, jak dosdhnout
finan¢ni bezpecnosti. Nekteré z téchto produktti jsou jiz na svétovém trhu; jiné jeste
nebyly uvedeny na trh.

Mnozi odbornici se shoduji, ze sloZeni téchto institucionalnich forem se v na-
sledujicich letech vyznamné zméni. Zmeény jsou zvlasté ocekavany v primyslove
vyspélych zemich, jako jsou Spojené staty, Velka Britanie, Australie, zapadni Evropa
a Japonsko. Zde rychlé starnuti populace odrazi jak prodluzujici se délku Zivota, tak
vyrazny pokles porodnosti. V téchto ekonomikach lidé zjisti, Ze se nemohou tolik
spoléhat na rodinu a statni podporu jako diive. Musi se misto toho obracet na finan¢ni
trhy a souvisejici instituce prostiednictvim spofeni a investovani pro vlastni dichod.
Dokonce i v rozvijejicich se trzich nové demografické a ekonomické reality vedly
k zahajeni rozsahlych reforem diichodovych systémd.

114



VYUZITi KONCEPTU ZIVOTNIHO CYKLU PRI RESEN{ SENIORSKE POLITIKY A POLITIKY STARNUTI

V reakci na globalni starnuti populace a finanéni deregulaci se vlady a finan¢ni
firmy snazi vytvaret nové instituce a sluzby. Ty poskytnou pozadovanou ochranu proti
finan¢nim dasledkim staii, nemoci a invalidity a izoluji lidi od inflace a kolisani cen
aktiv. Oc¢ekavaji se nové prilezitosti pro star$i osoby pokracovat v zaméstnani, tieba na
Castecny uvazek, a prevést sva aktiva, zejména hodnotu bydleni, na disponibilni pfijem.

Lidem je dana vétsi individualni volba nad jejich akumulaci a ¢erpanim ak-
tiv. Jak tyto nové finan¢ni néstroje pfenaseji vice odpovédnosti a volby na pracovni-
ky a dichodce, vyzvou je formulovat kompromisy mezi rizikem a vynosem a zpraco-
vat finan¢ni rozhodovani v podobé, kterou bézni lidé dokazou pochopit a realizovat.

Mordini vzdéldvani a formovani charakteru a intimni znalost femesla jako vyhoda pro
eticky zaloZené rodinné firmy

I. L. Breton-Miller a D. Miller (2015) argumentuji, Ze u¢eni mladsich ¢lent ro-
diny, ktefi se maji zapojit jako vlastnici s roli spravci (steward-like owners), probiha
do znacné miry prostiednictvim starSich ¢lenti rodiny béhem vyznamné ¢asti lidské-
ho zivotniho cyklu. Cilem tohoto uceni je rozvijet u mladsich ¢lent rodiny postoje
a schopnosti, které jsou pro uspésné rodinné firmy jedinecné vyhodné.

Aby vsak sprava vzkvétala, musi skoleni pokracovat po celou kariéru a v riznych
rolich. Déle se nejprve zabyvame skromnymi pozadavky na role rodinného vlastnic-
tvi a sluzby v pfedstavenstvu, které mohou nastat relativné brzy v Zivoté, a poté po-
stupujeme k manazerskym rolim, jez mohou vyzadovat intenzivnéjsi zapojeni, vetsi
dovednosti a zralost. Nasi konecnou fazi uceni v zivotnim cyklu je fizeni firmy. Jeli-
koz autofi kladou dliraz na ,,uceni se stat spravci®, popisuji Ctyii oblasti uceni, které
jsou jadrem spravy v mnoha rodinnych firmach (Péce o korporatni kulturu; Budovani
dlouhodobych vztahl typu win-win; Podpora dlouhodobé orientace; Obohacovani
socialniho kapitalu).

Opét plati, Ze kontextem je mladsi manazer uéici se od ostatnich ¢lenti rodiny,
jak posilovat a rozvijet tyto pilife spravy. Ve firmé¢ Hallmark ¢lenové rodiny poradali
kurzy o tom, jak byt vynikajicimi spravci znacky, nejen pro mladsi ¢leny rodiny,
ale pro vSechny zaméstnance. Podileli se také na piijimani kazdého zaméstnance
a kontrolovali kazdou pohlednici (byly jich tisice) pro zajisténi konzistence s image
a hodnotami spolecnosti. Nakonec se angazovali ve vyznamnych charitativnich ak-
cich vii¢i zaméstnanctim, které byly hluboce zakofenény v korporatni kultuie.

Za posledni desetileti byla vyvijena kritika proti manazerskému oportunismu,
chamtivosti a kratkozrakosti. Soucasné roste uvédomeéni, Ze vzdélavani manazerd
nejenze nezvysilo etické povédomi dnesnich praktikil, ale mize problém dokonce
zhorSovat. MBA a ekonomické programy byly kritizovany za zaméfeni na techniky
orientované na vysledky a zisk s malou pozornosti vi¢i charakteru vedeni, femeslu
managementu ¢i etice.
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Nékteré rodinné firmy podléhaji neduhtim, jako jsou nepotismus, zakofenéni
moci ¢i pfivlastiiovani mensinovych podild. Nicmén¢ eticky zaloZené rodinné fir-
my mohou mit vyhodu: moralni vzdélavani a formovani charakteru, které za-
¢ina doma, a intimni znalost Femesla, kterou lze piredat pouze diivéryhodnym
mentorstvim, miiZe diky véasnému rodinnému usili vstoupit do podnikani.

Politicky zavazek k celosvétové agendeé pratelské ke starnuti jako hybna sila na narodni
i podndrodni drovni

World Health Organization (2023) publikuje, Ze personal s odbornymi znalost-
mi a zkuSenostmi s UspéSnymi multisektorovymi aktivitami, programy nebo inicia-
tivami (napf. Age-Friendly Cities and Communities — AFCC, health in all policies)
pravdépodobné disponuje potfebnymi schopnostmi. Tato odbornost mtize zahrnovat
schopnost komunikovat, vyjednavat nebo navazovat kontakty, systematicky myslet
¢i orientovat se v politickém prostfedi. Programy by mély také stavét na silnych
strankach na rtiznych trovnich.

Navrhovany ramec pro implementaci narodniho programu AFCC poskytuje smér
pro aktéry v ruznych sektorech pii zakladani a udrzovani programi. Ty podporuji
zdravé starnuti a vytvareji lepsi mista pro starnuti. Ramec je zaloZen na Siroce pou-
zivanych doporucenich pro mistni rozvoj AFCC a souvisejicich ramecich WHO pro
spravu lidskych sidel (napf. méstské zdravi, nouzové situace ve méstech, malarie
ve méstskych a venkovskych oblastech). Ramec je zaméten na posileni existujicich
schopnosti, nikoli na vytvareni novych. Mnoho vlad se jiz zabyva zdravym starnutim
ve méstech ¢i komunitach.

Jasny ramec je nezbytny, aby vlady mohly zlepsit zdravi a pohodu populace a za-
jistit zdravé starnuti efektivnéji prosttednictvim transformacnich zmén, které vytvori
podminky pro zdravéjsi a udrzitelnéjsi mésta a komunity. Narodni program AFCC by
mohl fungovat jako facilitujici agentura s pravomoci spolupracovat s dal$imi sektory,
s potfebnymi zdroji a odbornosti a s nezbytnymi znalostmi a informacemi o otazkach
vefejné politiky a jejich dopadu na zdravé starnuti a dalsi vladni priority.

K dosazeni cilt Dekady zdravého starnuti Organizace spojenych narodti (OSN),
stejn¢ jako dalsich globalnich agend pro podporu lidského rozvoje, udrzitelnosti
a rovnosti, je nezbytné kolaborativni vedeni ve form¢ nové spravy zalozené na spo-
lupraci v ramci vlady, mezi sektory a zGi¢astnénymi stranami a mezi irovnémi vlady.
To je mozné pouze s presvéd¢ivym narativem a vizi, kterd je rozpoznana a rezonuje
se vSemi aktéry, véetné starSich lidi.

Vedeni pro rozvoj a implementaci celovladniho planu mize vytvaret sdilenou
vizi, poskytovat smysl pro ucel, ur€ovat smér a sjednocovat lidi a organizace pii
smérovani k zadouci budoucnosti. Dalsi roli vedeni je identifikovat a podporovat
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ambasadory AFCC v rtiznych vladnich sektorech a jinde. Ambasador je osoba, ktera
se zajima o danou zalezitost, politiku, program nebo projekt, prosazuje jeji piijeti,
implementaci a Gspéch. Snazi se prosadit myslenku navzdory vnitfnimu odporu a §i-
fit ji v organizaci a jinde.

Strategické planovani, legislativa a politiky jsou nezbytné k vytvoteni programu
AFCC, ktery tidi vizi, sméfuje ¢innosti a zaklada institucionalni struktury a mecha-
nismy na podporu kratkodobych i dlouhodobych akci a dopadt.

Viiv zmény v rozloZeni zkusenosti na trhu prdace na Zivotni mzdovy profil kohorty

M. Papadopoulos, M. Patria a R. K. Triest (2017) na pocatku nevi, jak zmény
v rozloZeni zkuSenosti na trhu prace ovliviiuji Zivotni mzdovy profil konkrétni
kohorty narozené v urcitém roce. Divodem je, Ze relativni velikost dané kohorty
se v ¢ase méni.

Podle autorti je vzor odlisny u absolventi stfednich skol. Kviili zménam v rozlo-
zeni vzdélani v case tvofila kohorta narozena v roce 1960 vétsi podil pracovni sily
se stfednim vzdélanim na vSech urovnich pracovnich zkusenosti nez kohorta naro-
zena v roce 1950. Na rozdil od ptipadu muzt s vysokoskolskym vzdélanim, kde rani
baby-boomers méli vyjimecné velkou relativni velikost kohorty. Pozdéjsi kohorty
baby-boomu tvoriily vétsi podil pracovni sily se stfednim vzdélanim nez rané kohorty
baby-boomu na vSech urovnich pracovnich zkusenosti.

Je zifejmé, ze velikost kohorty ma velky dopad na mzdové sazby starSich pracov-
nik® ve srovnani s mlad$imi pracovniky. Prémie za zkuSenosti je zobrazena pouze
pro muze v tomto panelu, protoze primérna zkusenost Zen je konzistentné nizsi nez
22 let u vSech vzdélavacich a ro¢nich kohort. Mzdova mira je zaloZena na individual-
ni primérné hodinové mzd¢. Celkovy pocet hodin odpracovanych za rok se vypocita
jako soucin odpracovanych tydni v pfedchozim roce a obvyklych hodin odpracova-
nych za tyden. Median individualnich hodinovych mezd v rdmci vzd€lavacich a zku-
Senostnich skupin pro kazdy rok je pouzit jako skupinova mzdova mira.

Pro vSechny tGrovné vzdélani az po postgradudlni vzdélani plati, Ze prémie za
zkuSenosti nejprve roste a poté klesa s vékem baby-boomers. Vyjimkou je skupi-
na s postgradudlnim vzdélanim, coz miize odrazet relativné nizkou miru dokonceni
postgradualnich studii mezi baby-boomers spolu s technickymi zménami, které zvy-
Sily poptavku po pracovnicich s pokrocilymi tituly.

Nejvhodnéjsi dimenzi pro méreni socialniho vylouceni ve stari

S. Van Regenmortel et al. (2018) k méteni socialniho vylouceni na individu-
alni urovni pouzivaji jeden obecny ukazatel pro vSechny vékové skupiny, zatimco
jini navrhuji pouzivat odlisné ukazatele podle faze Zivotniho cyklu, protoze socialni
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vyloucenti je citlivé na zivotni cyklus a riziko socialniho vylouceni se bé¢hem Zivota
méni. Socialni vylouceni se zda byt rozsifené ve vyssim veéku v disledku piechodt
v pozdnim Zivotg.

Mnoho studii vSak operacionalizuje socialni vylouceni zptisobem, ktery nere-
flektuje realitu starSiho dospélého. Napiiklad ucast na trhu prace je vhodna pro oso-
by v produktivnim véku, avSak pro star$i osoby neni pfimo aplikovatelna. Naopak
u starSich ve€kovych skupin ziskava na vyznamu piistup k sluzbam, doprava a zacle-
néni do sousedstvi, protoze Casto starnou ,,na miste*.

Pii hledani nejvhodnéjsich dimenzi pro méteni socialniho vylouceni bylo pouzito
16 riznych dimenzi pro operacionalizaci socialniho vylouceni ve stari. Nejcastéji
byla pouzivana vyloucenost z obcanské participace, nasledovana vyloucenim ze so-
cialnich vztaht, zakladnich sluzeb nebo informaci, finan¢nich a materialnich zdrojd,
sousedstvi a kvalitniho bydleni. Méné Casto pouzivanymi dimenzemi bylo vylouceni
ze zdravotnich sluzeb, pocity ageismu, vylouceni z dopravy, nizka psychicka pohoda,
vylouceni z trhu prace, sebepopisované vylouceni, sebezavislost a ostrakismus.

Dale se ukazuje, ze digitalni vylouceni je opomijenou dimenzi socidlniho
vylouceni ve vy$§im véku. Informacni a komunikaéni technologie (ICT) mohou
star§im osobam nabidnout rizné vyhody, jako je usnadnéni pfistupu k informacim
a sluzbam, snizeni pocitu osamélosti a nové moznosti socialnich kontaktti a podpory.

Finan¢ni vylouceni se Casto spojuje s vyloucenim z materialnich zdrojii (napf.
centralni topeni, telefon, automobil) a je doporuceno zahrnout diverzifikované;jsi
operacionalizaci digitalniho vylouceni, protoze digitalni vylouceni neni pouze pfistup
k internetu a tyto dimenze se ukazuji jako vyznamné v nékolika kategoriich.

Podle nazoru autort by mohl byt realizovan Delphi proces s experty a zaintere-
sovanymi stranami v oblasti socialniho vylouceni ve stafi, podobn¢ jako v jinych
studiich o kiehkosti. Rovnéz, protoze vyzkum se zaméfil pouze na aktualni akumu-
laci dimenzi vylouceni, mize byt uzitecné zkoumat akumulaci znevyhodnéni béhem
celého zivota.

Vzhledem k rostouci sttedni délce zivota a sniZovani porodnosti, podporovanym
medicinskym a socioekonomickym rozvojem, musi vétsina evropskych zemi v sou-
Casnosti fesit starnouci populaci. Snizené fyzické a dusevni zdravi, sniZena autono-
mie a ztrata partnera, rodiny ¢i pratel jsou negativnimi disledky starnuti a mohou
byt povazovany za potencialni rizikové faktory ¢i soucast socialniho vylouceni. Dale
diskriminace z divodu véku (ageismus) a zmény ve struktufe rodin a manzelstvi mo-
hou ovlivnit pravdépodobnost socidlniho vylouceni starSich osob.
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Diiraz socidlni prdce na psychosocidlni aspekty starnuti populace jako protiklad k bio-
medicinskému modelu zotaveni a Iécby nemoci

The Catholic University of America (2019) si uvédomuje, ze reflexivita vy-
zaduje neustalé sebeuvédomeéni. Ackoli ucastnici nepouzivali terminy jako tacitni
znalosti nebo praktickd moudrost, néktefi vyslovné kontrastovali formalni zdroje
uceni s intuitivnéj$imi zplisoby profesniho poznani. Je potieba ,,upiesnit parametry™
pro zranitelné klienty.

Tato studie zkouma zku$enosti socialnich pracovniki, ktefi se piimo podileji
na feSeni demografického fenoménu starnouci populace. Den co den tito socialni
pracovnici €eli rozdilu mezi potiebami seniorti v komunité a dostupnymi rodinnymi
a komunitnimi zdroji, které by mohly tyto potfeby uspokojit.

Piestoze je piipadovy management praktikovany v riznych profesich, véetné
osettovatelstvi, praxe socialnich pracovnikd je odlisna svym pfistupem zaloZenym na
silnych strankach klienta a perspektivou ,,0soba v prostiedi*. Diliraz socialni prace
na psychosocialni aspekty starnuti piredstavuje dilezity protiklad k biomedicin-
skému modelu zotaveni a 1é¢by nemoci. Socidlni prace je rovnéz unikatni tim, ze
vyuziva vztah mezi pracovnikem a klientem k poskytovani péce zamétené na klienta
a rodinu.

Seniofi s funkénimi omezenimi ¢asto €eli fyzickym a environmentalnim pie-
kazkam, které brani ispéSnému starnuti doma. Napiiklad domacnost s kli¢ovymi
bezbariérovymi prvky, jako je jednopodlazni bydleni a vchod bez schodti, mtize pod-
pofit uspésné starnuti, i kdyZz senior ziskd omezeni mobility. Selhani pii zohlednéni
délky zivota populace v komunitnim planovani po druhé svétové valce vedlo k t€émto
a dalSim problémtim starnuti doma.

Hlavnim omezenim programu Medicaid je, ze slouzi pouze seniorim s nizkymi
prijmy. Pfesto mnoho seniorti, kteti se na Medicaid nekvalifikuji, nemé dostatecné
finan¢ni zdroje na sluzby. Mnoho seniorti bez finan¢nich prostedki spoléhd na sluz-
by poskytované statem a mistnimi vladami v souladu se zdkonem Older Americans
Act. Tento zakon, oznacovany jako ,,patef sluzeb pro seniory v Americe®, zajistuje
celostatni sit’ komunitnich sluzeb poskytovanych statnimi a mistnimi agenturami pro
seniory (Area Agencies on Aging — AAAs).

I kdyz nejsou k dispozici definitivni statistiky, zda se, ze socialni prace je hlavni
disciplinou poskytujici pfipadovy management seniorim v komunité. Podle pri-
zkumu agentur pro seniory (AAAs) priblizné 400 000 senior vyuziva piipadovy
management prostfednictvim narodni sité sluzeb pro seniory (Morgan et al., 2010).
Sedesat Gtyfi procent AAAs zaméstnava socialni pracovniky, coZ naznaduje, e sluz-
by ptipadového managementu jsou primarné poskytovany socialnimi pracovniky.

Nedavné studie zkoumaly §koleni pFipadovych manaZeri ve sluzbach pro se-
niory v ramci intervenci zaloZenych na diikkazech, naptiklad vzdélavani pecujicich
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o0 osoby s demenci a intervenci socialni prace s cilem snizit opakované hospitalizace
seniorl. Presto se Skoleni v téchto praktikdch nezda byt rozsitené. Vzdélavani vice
socialnich pracovnikl v téchto typech intervenci, stejn¢ jako v motivacnich rozho-
vorech, by mohlo vyznamné piispét k efektivité praxe.

Zjisténi studie rovnéz zdlraznuji potiebu organizacni podpory pro efektivni pra-
Xi, zejména adekvétni supervizi. Ucastnici, ktefi absolvovali klinickou supervizi pred
licenci, ocenovali moznost ucit se od zkusenéjsich praktika. Naopak néktefi ucastnici
s jiz ziskanou licenci litovali omezeni svych supervizori a poukazovali na nedostatek
klinického vedeni a emocionalni podpory.
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Kapitola Il

Vyuziti konceptu NAIRU pfi reSeni seniorskeé
politiky a politiky starnuti do roku 2030

v dobé nestability

1. Dopad konceptu NAIRU na FeSeni potieb soucasnych
seniori (seniorska politika)

Vysledky ze shromazdéného mezinarodniho vyzkumu pokryvaji nasledujici te-
matické okruhy a jim odpovidajici podokruhy.

Stdrnuti populace a schopnost zajistit Zivot seniorti v budoucnu vzhledem k nevyhnutel-
nému ndristu zavislého poméru

D. Auld (1986) hovoti o logice novych piistupti k vysvétleni frikéni nezameést-
nanosti. Pfijimaji nazor, ze ¢ast ristu miry nezameéstnanosti v 60. a 70. letech Ize
vysvétlit zvySenim NAIRU, tedy miry nezaméstnanosti neurychlujici inflaci. At uz
je relativni vyznam ristu NAIRU jakykoli, 1ze jej vyuzit k vysvétleni (i) rych-
Iého rlistu pracovni populace, (ii) nariistu miry ucasti na trhu prace a (iii) zvysené
frikéni nezaméstnanosti. Jedna se o stimulaci zejména novelami zékona o pojisténi
v nezaméstnanosti na pocatku 70. let. Diraz je kladen na strukturalni demogra-
ficky problém. Zprava se nezabyva zasadni otdzkou: Pro¢ nemohla ekonomika
absorbovat narust pracovni sily? Historie ukazuje, Ze pracovni sila se v minulosti
zvySovala riiznou rychlosti béhem kratkych obdobi. Ekonomika byla v nékterych
z téchto pripadti schopna tento rtist absorbovat.

Nezaméstnanost mladych lidi je ve Zpravé zdiraznéna zvlasté. A€koli mira
nezaméstnanosti mezi 15-24letymi tradi¢né prekracovala celkovou miru neza-
méstnanosti, rist NAIRU mél v 70. letech vyznamny dopad pravé na mladez.
I'kdyz pomér mladych k celkové nezaméstnanosti od poloviny 70. let klesl, absolutni
urovné nezaméstnanosti i mira nezaméstnanosti rostly. S poklesem velikosti mladez-
nické kohorty jsou dlouhodobé¢ vyhlidky ptiznivé. Neplati to vSak pro stiednédobé
vyhlidky a tento znepokojivy fakt je reflektovan v ndvrhu Komise na feSeni neza-
méstnanosti.
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Cilem komisafi je prerozdélit prostiedky poskytované z pojistného a z obec-
ného zdanéni k produktivnéjSim uceliim. Pro dosazeni produktivnéjsiho vyuziti
pojistného doporucuji (i) snizeni sazeb davek v nezaméstnanosti na 50 % vydélku,
(i1) prodlouzeni doby prace pred narokem na pojisténi, (iii) zpfisnéni propojeni mezi
odpracovanymi tydny a tydny naroku na davky a (iv) odstranéni regionalni diferen-
cace specifikované v zakoné. Tyto zmény maji byt propojeny s Planem piechodné
upravy (Transitional Adjustment Assistance Plan — TAPP) a Programem univerzalni-
ho zabezpeceni prijmi (Universal Income Security Program — UISP).

Podle Zpravy rychly rist vydaji na socidlni, zdravotni a welfare programy po
Skrtech a revizich vyvolava hrozbu kolapsu stiatu socidlni péce. Jednim z aspek-
ti tzv. krize je otdzka starnuti populace Kanady a schopnosti zemé v budoucnu
zajistit Zivot seniord vzhledem k nevyhnutelnému nartistu zavislého poméru.
Komisafi poukazuji na to, Ze pomér vzroste o mén¢ nez 25 % v obdobi 1985-2030
spolu s pfedpokladanym naristem pracovni sily z 65 na 68 % populace. Zprava se
vraci k povalecnému obdobi, kdy existoval jiny typ problému zavislosti. Mala pra-
covni sila podporovala velkou populaci déti a zen mimo pracovni trh. Neni vSak
zduraznéno, Ze potieby osob mladSich 15 let budou pravdépodobné méné na-
kladné nez poti‘eby osob starSich 65 let. A i kdyby pracovni sila rostla, je to kupni
sila této pracovni sily, ktera bude tvofit danovou zakladnu budoucnosti. Na zakladé
analyz jinde Zprava jednoduse predpoklada, Ze spole¢nost bude primérné uzivat
mnohem vy$Siho realného hrubého narodniho produktu na obyvatele. Nicméné
ocekavani seniort v budoucnu pravdépodobné porostou a mohou pozadovat
jesté vice sluzeb.

Nezbytné tpravy pro zdchranu japonského bohatstvi v disledku konkurence ze zemi
S nizkymi mzdami

M. Bronfenbrenner (2012) dochazi k zavéru, ze hlavni hrozba pro japonské
bohatstvi stale prichazi ze zahrani¢i. Hlavni ,,chorobou* japonského blahobytu
se zda byt jeho schopnost vyvolavat zast’ a zavist v zahranici. Zejména jde o ostatni
industrializované zem¢. Nezbytné jsou upravy v reakci na konkurenci ze zemi
s nizkymi mzdami. Tyto upravy budou zahrnovat neZadouci piresuny od vysSich
mezd, krat$i pracovni doby a jednodusSich pracovnich podminek ve prospéch
vyssi produktivity. MiZe také dojit ke sniZovani podilu prace na niarodnim du-
chodu a vzestupu takzvané nezrychlujici se miry inflace nezaméstnanosti (NAI-
RU). Je to v souladu se vzristajicim blahobytem zbytku populace a s pevnéjsi
siti podpory pro nezaméstnané a podzameéstnané.

Dosavadni reakce smétovaly tfemi protichiidnym sméry: liberalizace, substitu-

ce dovozu a vyvoz kapitalu. Druhou japonskou reakci bylo zajistit Zivotaschopnost
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klicovych odvétvi a celych ekonomickych sektorti po uplatnéni tlaku zvenci. Pro-
stfedkem byla substituce dovozu a vysoké ochrany. Takova politika mtize zahrnovat
i zvySeni rezerv Japonska v konvertibilni méné jako pojistku. Podle autora se sub-
stituce dovozu a uzavirani trhu ukazaly jako ucinny zpisob, jak posilit zahrani¢ni
protekcionismus.

Pokud jsou kapitalové toky spekulativni (do pozemkt, dluhopisii, komodit), ja-
kékoli ucinky na zaméstnanost mimo Japonsko jsou vzdalené a nepfimé, aby kom-
penzovaly japonské obchodni prebytky s doprovodnym ,,vyvozem pracovnich mist*.

Kdyz kapitalové toky piimo zvySuji zaméestnanost, Casto se to déje za podminek,
které ohrozuji zaméstnanost nebo pracovni podminky v zemi importujici kapital.
Japonské automobilky pii exportu kapitalu za i¢elem zalozeni americkych dcefinych
spolecnosti se snazily vyhnout silnym odboriim United Auto Workers v metropolitni
oblasti Detroitu. Zde je koncentrovana nezameéstnanost.

Zahrani¢ni nakupy domacich aktiv, pozemkt a ptirodnich zdrojti jsou vnimany
negativné. V jihovychodni Asii i v Australii vedou k exportu rudy do Japonska ve sta-
vu surovém nebo poloprocesovaném za nizsi cenu, nez by byla jeji budouci hodnota
pfi plném zpracovani v hostitelské zemi.

Autor popisuje hypotetickou situaci, kdy japonska ministerstva zeméd¢lstvi a les-
nictvi, post a komunikaci a ,,proslulé MITI* piestanou branit zajmy. V disledku toho
se japonske trhy stanou volné a oteviené pro americky, evropsky a australsky export.
Argumenty o ,,férovém obchodu® a vyzvy k otevieni domaciho japonského trhu jsou
z velké ¢asti jen koutfovou clonou. Nezaméstnani pracovnici automobilového prii-
myslu v Detroitu nebo ocelafi v Clevelandu nechtéji péstovat ryzi na export,
pracovat pro Nissan v Tennessee nebo se rekvalifikovat v rodnych méstech pro
nové dovednosti ¢i vicenasobné zaméstnani. Pro Japonsko bude vZdy jednodussi
prosazovat stale véts$i ochranu.

Tempo technického pokroku prevysuje schopnost lidi byt skoleni nebo preskoleni

D. A. Coleman (1992) pise, Ze tzv. pfirozena troven nezaméstnanosti (NAIRU)
mize byt odhadnuta pomoci ekonometrickych technik. Pod touto tirovni se inflace
pravdépodobné zrychluje. Jeji vySe zavisi na fadé faktorl, véetné urovné zdanéni
a podpory v nezaméstnanosti. Nezaméstnanost 1épe ovliviiuje zména struktury
pracovnich sil a odvétvi prostiednictvim vzdélavani a preSkolovani a zvySova-
nim produktivity nez snahou stimulovat poptavku. NAIRU se ma podle ptedpokla-
du stabilizovat pod 10 % pracovnich sil.

Jeji obecny trend je vzestupny: v letech 1957-1966 byla odhadovana na pfiblizné
2 % ve Velké Britanii, v Némecku mezi 3,7 % a 10,5 % a v Japonsku kolem 2,4 %
kolem roku 1980. V evropskych zemich (European Countries — EC) byla odhadovana
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na 5,3 % v letech 1976-1980 a 7,3 % v letech 1981-1983. Nizka nezamé&stnanost
v roce 1991 (napt. v Nizozemsku, jizni Anglii, jiznim Némecku a severni Italii) byla
pod 4 %.

Zvlaste na jihu tvofi nezaméstnané Zeny a zejména mladi lidé do 25 let asi 35 %
z celkové populace nezaméstnanych. V regionech s vysokou nezaméstnanosti pie-
sahuje podil téchto osob 30 %. Mezi cizinci a imigranty je nezaméstnanost vyssi.

Byl proveden odhad skryté pracovni sily, pficemz se piedpokladalo, ze ,,tvrdé
jadro* ¢ini 20 % v kazdé zemi, bez ohledu na stimuly. Odhady naznacuji, ze skryta
nabidka pracovni sily ve vékové populaci ¢inila 33 miliont lidi ve Spanélsku a jizni
Italii, v Irsku a Belgii. Pod 10 % to bylo v Anglii, Francii a vétsiné Déanska. Jedna
se 0 23 % celkové pracovni sily. Tento udaj je vy$si v méné rozvinutych regionech
EC. Dvodem je kulturni uroven. Celkove asi 30 % osob ve veéku do 25 let v méné
rozvinutych regionech EC v roce 1989 aktivné hledalo praci. V perifernich oblastech
to bylo pod 20 %. Tyto oblasti budou pravdépodobné celit dal§imu omezeni v ze-
meédélstvi. Zaroven maji vyssi podil mladych a starSich nez 40 let v nékterych
centralnich regionech (v Némecku nebo Nizozemsku).

Projekce potfeb zaméstnanosti zdlraziuji poptavku po védcich, technicich
a vysoce kvalifikovanych pracovnicich. Zda se, Ze existuje globalni tendence,
kdy tempo technického pokroku prevySuje schopnost lidi byt Skoleni nebo
preskoleni, aby se s nim vyrovnali. Naptiklad francouzsky BIPE ptedpovida rist
zaméstnanosti pro techniky a manazery s vysokou kvalifikaci, zatimco poptavka po
nekvalifikovanych pracovnicich a farmatich zlstava nizsi. Némecky Single Market
predpovidal pokles nezaméstnanosti z 13,8 milionu v roce 1987 na 13,8 milionu
v roce 2000. ZlepSeni po roce 1995 mélo byt vysledkem zmén na trhu prace, ni-
koliv migrace.

Tyto prognézy znamenaji maly nebo zadny nartst celkové zaméstnanych, ale
predstavuji vyznamny posun kvalifikaci. Poptavka po dovednostech a flexibilité vede
k rastu Gcasti na vyssim vzdélani, a to jak vlivem snahy vlad, tak zvySené ucasti
mladé populace ve véku 18-24 let ve vyspélejSich regionech. Progndzy naznacuji,
ze budouci pracovni sila bude tvofena hlavné lidmi s vysokoskolskym vzdélanim.

Preferované feseni v ekonomické a politické literatuie pro nezameéstnanost a ne-
dostatek dovednosti neni migrace, ale Skoleni a pfeskolovani jak nezaméstnanych,
tak existujici pracovni sily. Podle prizkumu pracovni sily (Labor Force Surveys —
LFS) 6 % lidi ve véku 2549 let v EC absolvovalo $koleni souvisejici s praci. Aé-
koli byli nezaméstnani mezi Skolenymi nadmeérné zastoupeni, vétSina z nich se
nepieskolovala.

Vétsina volnych pracovnich mist v EC mezi lety 1985-1990 byla obsazena lid-
mi, ktefi byli pfedtim mladymi vstupujicimi na trh prace nebo zenami. Pouze 30 %
byla obsazena lidmi, ktefi jiz byli zaméstnani. Aby se snizila nezaméstnanost v EC
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z 8 %, bylo by potieba zvySeni pracovnich mist o 12—15 % s dirazem na pieskolo-
vani pracovniku.

V EC tak koexistuji dva trendy. Jeden ctnostny a druhy $kodlivy. Vychodni po-
pulace miiZe nabidnout prebytek teenageri, zatimco v zapadnich zemich vznika
nedostatek mladych lidi ve véku 15-24 let. Ro¢ni variace porodnosti mezi zapad-
nimi a vychodnimi zemémi vytvofily velmi odlisné populacni profily. Fluktuace

vékové struktury jsou relativné vétsi na Zapadé. Na Vychodé je vy$si plodnost,
ktera od 70. let podporuje rist mladé pracovni sily.

Pokles vazby muZii jako riziko pro budouci nezaméstnanost dle analyzy vazby na pra-
covni silu

R. K. Crump et al. (2019) pfipominaji rozsahlou literaturu o pfirozené mife ne-
zaméstnanosti, ktera pouziva terminy jako dlouhodoba, frikéni, primérna, rovnovaz-
mira inflace nezaméstnanosti (NAIRU) a nezaméstnanost pii plném zaméstnani slou-
zi k oznaceni piibuzného, mozna stejného objektu, ktery se odhaduje. Dfive publiko-
vana literatura pojednava o zmatku a nejistoté kolem terminologie, ktera se pouziva.

Autofi odhaduji pfirozenou miru nezameéstnanosti v obdobi 1960-2018 sjedno-
cenim dvou odli$nych metod odhadu. K tretimu ¢tvrtleti roku 2018 NAIRU odhadu-
ji piiblizné 4 %. Konkrétné, pfi vyuziti pouze informaci z cenové inflace odhaduji
4,0 % a's 68% intervalem spolehlivosti 3,5 az 4,5 %. Kdyz pridaji informace o inflaci
mezd, odhad se snizil na 3,8 %, s intervalem spolehlivosti 3,5 az 4,2 %. Odhad ptiro-
zené miry je o 60 bazickych bodii nizsi nez odhad CBO a o 50 bazickych bodt nizsi
nez median dlouhodobé projekce nezaméstnanosti Federalniho vyboru pro otevieny
trh (,,Summary of Economic Projections®). Dulezité je, ze odhady naznacuji, Ze me-
zera v nezameéstnanosti byla ke konci roku 2018 pfiblizné uzaviena.

Autofi konfrontuji odhady zalozené na mikrodatech. Odhad naristu je v sou-
ladu s naristem frik¢éni nezaméstnanosti a poklesem intenzity naboru. Analyza
poukazuje na pomalu se pohybujici sekularni trend. Ten od pocatku 80. let sni-
Zuje miru nezaméstnanosti. Tento pokles do konce 90. let byl pifevazné zptisoben
mladymi pracovniky a Zenami v produktivnim véku. Sekularni trend poslednich
dvou desetileti je spolecny pro v§echny vékové a pohlavni skupiny. Jako klicové
faktory trendu identifikuji nartst iCasti Zen na trhu prace, pokles intenzity ruSeni
a prerozdélovani pracovnich mist a starnuti pracovniki a firem v ekonomice.
Tyto tFi jevy jsou vyznamnou zménou, ktera méla a bude mit dlouhodobé do-
pady na ekonomiku.

Mira ucasti zen na pracovnim trhu se na konci 90. let stabilizovala a mira ne-
zaméstnanosti Zen se plné srovnala s muzskou. Analyza vazby na pracovni silu
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naznacuje, Ze pokles vazby muzia bude predstavovat riziko pro budouci ne-
zaméstnanost. Pfestoze jeho ucinky jsou zatim vice nez kompenzovany poklesem
nic¢eni pracovnich mist. Dal$im dasledkem zjisténi je, ze zlepSeni dostupnosti péce
o déti a politiky matei'ské dovolené pro Zeny by také sniZilo pFirozenou miru
nezaméstnanosti. Pfedpokladem je, Ze by zvysilo vazbu Zen na pracovni silu.

Podle hypotézy zivotniho cyklu miadi a stari lidé spofi méné a maji tendenci mit vétsi
deficity béZného uctu.

Z. Darvas a A. Simon (2015) uvadi, Ze soucasna metoda pouzivana v ramci fis-
kalniho ramce Evropské unie Evropskou komisi (EC) kombinuje produkéni funkei
s mirou nezaméstnanosti nezrychlujici rist mezd (NAWRU). Bohuzel tato me-
todologie ma zasadni konceptualni slabiny, které se tykaji zaclenéni prace, kapitalu
a celkové produktivity faktorti. Také prehlizi dopady oteviené ekonomiky na mezery
produkce. Podobné jako odhady Mezinarodniho ménového fondu (MMF), OECD
a n¢kolika dalsich modelt je také tato metoda nachylna k zasadnim revizim.

Autofi pfispivaji ke strukturalnimu pfistupu. Navrhuji a odhaduji novy model,
ktery je konceptualné vhodnéjsi nez existujici modely v literature. Ukazuje se, ze
jejich odhady udrzitelné produkce jsou v redlném ¢ase mnohem spolehlivéjsi nez
odhady Evropské komise, MMF a OECD.

Hypotéza zZivotniho cyklu naznacuje, Ze mladi a stafi lidé spori méné, a proto
zemé s vysokymi poméry zavislosti mladych a starych maji tendenci mit vétsi
deficity béZného uctu.

V souladu s teoretickymi modely model autord odhaduje nesymetricky efekt nad-
mérné poptavky mezi obchodovatelnymi a neobchodovatelnymi sektory. Diivodem
je, Ze zahrani¢ni nabidka mtize vyplnit mezeru mezi poptavkou a nabidkou v obcho-
dovatelném sektoru, zatimco v neobchodovatelném sektoru ne. Nadmérna domaci
poptavka se mize projevit zhorSenim obchodni bilance, paralelné, nebo dokonce
i bez ristu inflace. Nedostatek domaci poptavky by vedl k ,,nadmérnému obchodni-
mu piebytku® za stejnych ostatnich podminek. Nadmérna poptavka ze zbytku svéta
ma dopady na domaci inflaci a obchodni bilanci. Standardni formulace Phillipsovy
kiivky (PC) nebo NAIRU/NAWRU v3ak tyto efekty nedokaze zachytit. Proto au-
tofi pouzivaji model, ktery zahrnuje Phillipsovu kiivku i rovnici béZného uctu.

Rovnice béZného tctu je diilezitéjsi pri uréovani udrzitelné irovné produkce
neZz Phillipsova kiivka. Klicovy koeficient mezery produkce v rovnici bézné-
ho uc¢tu ma spravné odhadnuty smér. Parametr mezery produkce v Phillipsové
kiivce ma nespravny smér pro jednu tfetinu zemi.
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Rostouci nesoulad mezi poZadovanymi pracovnimi dovednostmi a dostupnymi pracovni-
mi dovednostmi jako hlavni divod néristu NAIRU

Kniha American Economic Association (1996) analyzuje zakladni pficiny ne-
zameéstnanosti ve Spojenych statech. Zkouma, jak lze snizit americké miry neza-
méstnanosti nezplsobujici zrychleni inflace (NAIRU). PFipisuje vétSinu nartstu
NAIRU rostoucimu nesouladu mezi poZadovanymi pracovnimi dovednostmi
a dostupnymi pracovnimi dovednostmi. Zkouma hlavni obchodni niklady, kte-
ré by mohly vzrist a zptsobit nartist amerického NAIRU.

SniZeni miry nezaméstnanosti pod dlouhodobou NAIRU k vyvdZeni tlaku na
pokles inflace 7 trvale negativni mezery v participaci

Ch. J. Erceg a A.T. Levin (2014) zjistuji, ze se rozdil v zaméstnanosti béhem
velké recese zv¢Etsil az na piiblizné —4 % do poloviny roku 2009. To odpovida ne-
dostatku téméi 10 milionti pracovnich mist. Rozdil v nezaméstnanosti tvotil vétSinu
rozdilu v zaméstnanosti. Ugast na pracovnim trhu (Labor force participation rate —
LFPR) ztstavala v souladu s pfedkrizovym trendem.

Alternativnim zptsobem pro znazornéni rozdilu v zaméstnanosti je zvazit,
jaka mira nezaméstnanosti by panovala, pokud by jedinci, ktefi z pracovniho
trhu odesli z cyklickych divodii, misto toho aktivné hledali praci.

Analyza udajti o zaméstnanosti na trovni statii ukazuje, ze cyklické faktory mo-
hou pIné vysvétlit pokles LFPR u dospélych ve véku 25-54 let o 1,5 procentniho
bodu po roce 2007. Rozdil v ucasti na pracovnim trhu jako odchylka LFPR od jeji
potencidlni cesty, kterd vyplyva z demografickych a strukturalnich faktord, v polo-
viné roku 2013 ¢inila 2 %. Rozdil v tcasti a rozdil v nezaméstnanosti kazdy tvori
zhruba polovinu soucasného rozdilu v zameéstnanosti.

Piedesly vyzkum zjistil, Ze cyklické faktory vysvétluji 50-90 % poklesu
LFPR, v zavislosti na tom, ktera mira nezaméstnanosti byla pouzita pfi konstrukci
filtru. Dalsi zjisténi fika, ze demografické faktory tvorily jednu pétinu poklesu
LFPR po recesi. Odhad behavioralniho modelu nabidky prace pomoci CPS dat do-
spél k zavéru, ze pokles LFPR od velké recese byl vice neZ vysvétlen zhorSenim
podminek na trhu prace.

Do roku 2012 se ocekavalo, ze podily mladych lidi a dospélych v produktivnim
véku se snizi asi o 1, respektive 2 procentni body. Podil starSich dospélych by mél
odpovidajicim zptisobem vzrist. Pokud by tedy LFPR pro kazdou vékovou katego-
rii méla zdstat konstantni na trovni roku 2007, tyto starnouci vzorce by znamenaly
pokles agregované LFPR asi o jeden procentni bod.

Ukazuji, ze skutecné pétileté zmény podild populace pro nékolik Sirokych vé-
kovych skupin se ukazaly byt znateln¢ odlisné od projekci z roku 2007. Napii-
klad podil dospélych v produktivnim véku je o cely procentni bod niZsi, nez se
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ocekavalo, zatimco podily mladych a lidi ve véku 55-64 let jsou odpovidajicim
zpusobem vyssi.

Pravidlo, které se pokousi stabilizovat inflaci, implikuje pFipadné podkro-
¢eni mezery v mife nezaméstnanosti s oZivenim ekonomiky. SniZeni miry neza-
méstnanosti pod dlouhodobou NAIRU pomaha vyvaZovat tlak na pokles inflace
vyplyvajici z trvale negativni mezery v participaci.

Ménova politika mZe vést k rychlejSimu ziiZeni rozdilu v zaméstnanosti tim, Ze
umozni vyrazny pokles miry nezaméstnanosti pod p¥irozenou miru. SniZeni neza-
méstnanosti pod prirozenou miru v§ak muzZe vyvijet tlak na mzdy, a tim i na inflaci.

Nejvetsi ndrist aktivit predéasného odchodu do diichodu v zemich s nejvétsim naris-
tem nezaméstnanosti

vvvvvv

lozeny na NAIRU k vyzkumu dopadu programii pied¢asného odchodu do diichodu
na tempo rustu mezd. Podpora téchto programi je zaloZena na statickém ,,mylném
dojmu o fixnim mnozstvi vystupu®. Podle néj je pocet pracovnich mist pevné dany,
takze nahrazeni odchazejicich pracovniki snizuje nezaméstnanost. Ugast v programu
pred¢asného odchodu zmensuje velikost pracovni sily, ¢imZ se mzdy stavaji odoIné;-
$imi, nez by jinak byly.

Endogenni proménna agregovaného rustu mezd je pozitivné ovlivnéna zaméstna-
nosti a negativné velikosti pracovni sily. Inflaéni tlak roste téméf symetricky v reakci
na zvySeni zaméstnanosti nebo pokles pracovni sily. Divodem jsou pied¢asné od-
chody do diichodu ¢i jiné pfi¢iny. Zemé, které zaznamenaly nejvétsi narast aktivit
predcasného odchodu do diuchodu mezi lety 1975 a 1989, byly obvykle ty s nej-
vétSim naristem nezaméstnanosti.

S ohledem na charakter francouzského systému kolektivniho vyjednavani, jehoz
mzdové normy maji tendenci tlumit vyrazné mzdové upravy, nelze ocekavat, ze pro-
gram pied¢asného odchodu bude mit silny vliv na stanoveni smluvnich mezd. Presto
je zjiSténa slaba, ale pozitivni souvislost mezi tlakem na skute¢né mzdy a ucasti
v programu piedc¢asného odchodu.

Alternativni interpretaci zji§téného dopadu programu pi‘ed¢asného odchodu
je mozZnost, Ze odhadnuty koeficient miry ucasti zachycuje néjaky vynechany
faktor. Dilivodem je, Ze nelze zmérit vSechny relevantni aspekty ekonomického
prostiedi.

Potencial zmén ve sloZeni pracovni sily pro ovlivnéni tempa riistu mezd se
jevi jako maly. Ukazatel zmény urovné dovednosti pracovni sily je zahrnut ve v§ech
specifikacich, ale jeho vliv je odhadnut jako nulovy. Ukazatele zmén v kompozici
seniority a vékovém sloZeni pracovni sily byly statisticky nevyznamné.
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Zmeéna na trhu prdce jako predpoklad kombinace nizké nezaméstnanosti s nizkou inflaci

L. F. Katz et al. (1999) tvrdi, Ze neni jasné, zda neobvykla kombinace nizké
nezaméstnanosti a nizké inflace v 90. letech byla zpisobena nahodnymi uda-
lostmi na trhu prace, nebo zménami na trzich produkti a financi. Pokud je od-
povédny vyvoj na trhu prace, mohl by piedstavovat trvalé strukturalni zmény,
které by mohly trvale sniZit NAIRU. Pokud jsou vsak zptisobeny vyvojem mimo

Vevr

vvvvvv

Phillipsovy k¥ivky, ktera vztahuje cenovou inflaci k nezaméstnanosti, predev§im
pFiznivym cenovym Sokum (napf. ceny pocitaci a energie), zménam v méfeni
inflace a niZ§imu rustu nakladi zaméstnavateli na zdravotni péci. Jini pouka-
zuji, ze vztah mezi cenovou inflaci na jedné stran¢ a vyuzitim kapacit, primyslovou
produkeci a dal§imi ukazateli hospodatského cyklu na strané druhé ztstal v 90. letech
stabilni. Na trhu prace se tedy néco zménilo, aby bylo mozné kombinovat nizkou
nezaméstnanost s nizkou inflaci.

Zmény vekoveé struktury se nezdaji byt dostatecné velké na to, aby plné vysvétlily
existujici odhady poklesu NAIRU od poloviny 80. let. Pouziti jadrového PCE z let
1984 az 1994 poskytuje bodovy odhad poklesu ¢asoveé proménné NAIRU o 1,4 pro-
centniho bodu, zatimco vekoveé Upravy vysvétluji pokles nezaméstnanosti ptiblizné
0 0,3 az 0,4 procentniho bodu ve stejném obdobi. Vékové ovlivnéna nezamést-
nanost sleduje TV-NAIRU relativné dobie aZ do konce 80. let. V 90. letech se
TV-NAIRU od v€kove ovlivnéné nezaméstnanosti odklonila smérem dolt.

Zmény vékové struktury mohou vysvétlit vyznamnou ¢ast poklesu NAIRU
od poloviny 80. let. Existujici odhady TV-NAIRU naznacuji dalsi pokles NAIRU od
poloviny 80. let alespoii 0 0,3 az 1 procentni bod, ktery nelze vysvétlit mechanickymi
efekty demografické struktury.

Dochézime k zavéru, ze zmény vékové struktury pracovni sily spojené se vstu-
pem na trh prace a naslednou maturaci kohort baby-boom prispély vyznamné k na-
ristu nezaméstnanosti od konce 50. let do konce 70. let a k poklesu NAIRU od
konce 70. let do pocatku 90. let. Pokud se pridaji mechanické upravy pro zvySeni
urovné vzdélani, pak pokles nezaméstnanosti jiZ neni zahadou.

Podle teorii NAIRU je tato mira spiSe dusledkem rozdéleni typi pracovnich
mist neZ rozdéleni typi pracovniki. Hlavnim demografickym rysem, ktery se
nikdy neupravuje, je vzdélani. Zadna tprava se neprovadi, protoZe primérna
urovei vzdélani neustéle roste, ale prirozena mira nezaméstnanosti (NAIRU)
stabilné neklesa. Pokud rist vydélku s vékem pracovnika vyplyva ze zvysujiciho
se lidského kapitalu, pak NAIRU nebude klesat s rostouci primérnou trovni
vzdélani, stejné jako se nebude sniZovat se stirnutim populace. Jinak by to byla
post hoc racionalizace.
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Kromé starnuti populace je dalSim hlavnim vysvétlenim poklesu NAIRU
rust docasnych sluZeb. Pokud jsou docasni pracovnici pocitani jako zaméstnani,
i kdyZ nepracuji, miiZe to mechanicky sniZit miru nezaméstnanosti. Agentury

docasné prace mohou rychleji obsadit volna mista a umozZnit niZsi uroven vol-
nych mist p¥i stejné nezaméstnanosti, aniZ by vznikal tlak na rist mezd.

Uvolriovani dfive napjatého trhu prace na severovychodé ve srovnani s ostatnimi regiony
jako ndznak dalsiho poklesu NAIRU

D. J. B. Mitchell (1989) popisuje, Ze n¢kolik vyvejovych udalosti béhem 70. let
ucinilo ekonomiku neobvykle nachylnou k inflaci. To posunulo mnoho odhadu
neakcelerujici miry inflace nezaméstnanosti (NAIRU) nad 6 procent. Dvé nejvy-
raznéjsi udalosti byly odchylka cen potravin a energii od trendu ostatnich cen
a zhorSeni produktivity.

Dutvodem pro vyssi inflaci v 80. letech nez v 60. letech se jevi nejpravdépodob-
néjsi regionalni rozmanitosti. Diikazy o uvelfiovani dFive napjatého trhu prace
na severovychodé v druhé poloviné roku 1989 ve srovnani s ostatnimi regiony
proto naznacuji mozny dalsi pokles NAIRU, jakmile se regionalni trhy za¢nou
vice podobat.

Mezi potencidlni vysvétleni, pro¢ by trh prace v roce 1988 mohl byt napjatéjsi
nez trh z roku 1964 navzdory podobnym mirdm nezameéstnanosti, patfi napt. pru-
béZné zmény ve vahach demografickych skupin. Ty mohou zakryvat relativni
napjatost trhu. Druhym jsou rozdily ve vnimanych ekonomickych vyhlidkach,
které mohly v roce 1988 favorizovat riist mezd. Tietim je moznost, ze trhy prace
se staly méné efektivnimi. V roce 1988 existovaly vyssi miry volnych mist nez
v roce 1964, prestoZe oficialni miry nezaméstnanosti byly piibliZné srovnatelné.
Takova neefektivita mohla byt zpiisobena néjakou institucionalni zménou (na-
piiklad posunem v programu podpory v nezaméstnanosti) nebo poklesem kva-
lity pracovni sily ve vstupnim véku (nutici zaméstnavatele hledat déle potiebné
pracovni charakteristiky). Ctvrtym faktorem je fenomén ,,baby bust“, ktery mohl
sniZit nabidku pracovnikt vstupujiciho véku, ¢imZ vznikl chronicky tlak na
nedostatek pracovnich sil.

PIng zaméstnanost jako stav, kdy je snadné najit praci

T. Palley (2007) upfesiiuje, ze pfirozena mira nezaméstnanosti se také oznacuje
jako NAIRU. Dlvodem je, Ze pfirozena mira je udajné rovnovazna mira nezamest-
nanosti. Pfi ni inflace zstava stabilni — ani nezrychluje, ani nezpomaluje.

Alternativou je na zaméstnanost zaméiena mira plné zaméstnanosti. Je to
pomér ,zaméstnanych k populaci v produktivnim véku*. Ten zachycuje, do jaké
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miry je populace v pracovnim véku zaméstnana. Tento pomér dosahl vrcholu
67,1 % v roce 2000. Tento vrchol muZe slouZit jako indikator plné zaméstnanosti
pro soucasnou ekonomiku.

Pornografii je obtizné definovat, coz vedlo soudce Nejvyssiho soudu USA Pottera
Stewarta k proslulému vyroku: ,,Vim to, kdyz to vidim.“ Totéz plati pro plnou zamést-
nanost. Tu je rovnéz tézké piesné vymezit, ale pozname ji, kdyz ji vidime. PIna za-
méstnanost znamena stav, kdy je snadné najit praci. To implikuje relativné vysoky
pomér volnych mist k nezaméstnanym, nizkou oficialni miru nezaméstnanosti, malé
mnozstvi odrazenych uchazeci o praci, malo nedobrovolného ¢aste¢ného uvazku a vy-
soky pomér zaméstnanosti k populaci. Za téchto podminek je i délka obdobi nezamést-
nanosti kratkd, protoZe pracovnich mist je dostatek. Pfi plné zaméstnanosti rist mezd
odpovida ristu produktivity, protoZe firmy soutéZi o nedostatkové pracovniky.

V soucasnosti Federalni rezervni systém (Federal Reserve System — Fed) de-
finuje plnou zaméstnanost jako situaci rostouci inflace. Lepsi by byla situace, kdy
mzdy systematicky rostou spolu s produktivitou. Podle tohoto méfitka Spojené staty
fungovaly pod plnou zaméstnanosti po vétsinu poslednich tficeti let. Vyjimkami byly
pozdni 70. Iéta, pozdni 80. 1éta a pozdni 90. 1éta, kdy mzdy zacaly rust s produktivi-
tou na konci hospodaiskych rtstd.

Nejistota ohledné presné trovné NAIRU nepopird jeji uZitecnost jako voditka

The Periodical Obsever (1997) konstatuje, ze Milton Friedman pfedstavenim
konceptu ,,pfirozené* miry nezaméstnanosti vypustil kralika. Ekonomové ho od té
doby stale honi. NAIRU, jak se kralik ,,pfirozené miry* stal znamym, je nevzhledna
zkratka, kterd znamena miru nezameéstnanosti, ktera je slucitelna se stabilni mirou
inflace. Pfedpoklada se, Ze inflace je do zna¢né miry urcovana trhem prace a jeho
tlakem na rist mezd. Disledky pro ménovou politiku, nemluve o pracovnicich, jsou
znacné. Pokud chce Federalni rezervni systém udrzZet stabilni inflaci, mél by se
snazit udrZovat nezaméstnanost na irovni NAIRU. Pokud chce inflaci sniZit,
mél by udrZovat nezaméstnanost nad tirovni NAIRU.

NAIRU je pochybna jako teorie, kolektivni pokusy o jeji odhad se staly ,,profe-
sionalnim trapasem* a existuje jen malo empirickych dikazl pro tvrzeni, Ze snizeni
nezaméstnanosti pod Groveil NAIRU okamzité vyvola inflaci. Spojené staty ,,neza-
zily inflaci zptsobenou mzdami od 50. let, kromé kratkého obdobi v roce 1973%. Od
roku 1973 byly primérné realné mzdy podle vétSiny mefitek stabilni nebo klesajici.
Veskera zrychleni inflace byla vedena komoditami, zejména ropou, nebo dovoz-
nimi cenami prostiednictvim devalvace.

Stiglitz tvrdi, Ze nejistota ohledné piesné urovné NAIRU nepopira jeji uzi-
tecnost jako voditka. Pokud se ukaze, Ze opatieni Fedu tykajici se urokovych sazeb
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bylo zalozeno na chybné odhadnuté NAIRU, disledky budou pravdépodobné mirné
a kurz Ize obratit.

V Milwaukee, v jediném primyslovém mésté statu Wisconsin, se pocet piijemct
socialnich davek snizil 0 25 %. Hlavni smér reformy socialnich davek (biezen—duben
1997) spocival ve vyZadovani rozumného chovani od prijemci. Byla to pod-
minka pro ziskani pomoci. Od loiiského roku jsou piijemci, ktefi nenajdou praci
v soukromém sektoru, povinni vykonavat komunitni sluzbu. V opa¢ném piipad¢ se
jejich davky snizuji imérné poctu neodpracovanych hodin. Wisconsin se také snazi
odradit nové uchazece od vstupu do systému socialni pomoci.

Snizeni rovnovazné miry nezaméstnanosti diky zlepsené technologii parovani zamest-
navatelii s uchazeci o praci

H. Rosenblum (2003) zjistil, ze Phillipsova kiivka a jeji pfibuzné (NAIRU a pfi-
rozena mira nezamestnanosti) vypadaly az do roku 1995 dle ocekavani (znazornuje
negativni souvislost nebo kompenzaci mezi inflaci a nezameéstnanosti). I kdyz mély
tendenci se kazdé desetileti posunout.

Jakmile Fed uspél ve snizeni inflacnich o¢ekavani mezi zaméstnanci a manage-
mentem, Phillipsova kfivka se znovu posunula kolem roku 1984. Tento vztah ztstal
v platnosti az do roku 1992. Vztah se zac¢al ménit v roce 1994, ale nebylo to patrné
az do let 1995 nebo 1996. V daném okamZiku je obtizné urcit, zda se ekonomika
nachazi na tehdy platné Phillipsové k¥ivce, nebo zda se kiivka pravé posunuje
na nové misto.

Vliv zvySené konkurence na trzich produktu na trhy prace a inflaci je du-
kazem, ze vy$$i konkurence byla spojena s poklesem miry odborového ¢lenstvi,
poklesem pouZivani doloZek o indexaci indexu spotiebitelskych cen (Consumer
Price Index — CPI) v odborovych smlouvich a nartustem vyuZivani ziskového sdi-
leni. Tyto tii trendy jsou nejvice patrné v sektorech, které¢ od 70. let prosly deregu-
laci nebo zvySenou zahranic¢ni konkurenci. Vyssi flexibilita na trhu prace v USA
vyplyvajici z vét§i konkurence omezila inflaci a snizila NAIRU v 90. letech. Zvy-
Seny konkurencni tlak, kterému celily mnohé americké firmy v 90. letech, snizil
mnoZstvi inflace spojené s danou soupravou makroekonomickych podminek.

Béhem 90. let, a do urcité miry i béhem 80. let, piisobily strukturalni demogra-
fické sily ke snizeni NAIRU a inflace, ktera by jinak mohla prevaZovat. Vstup
generace baby-boomu na pracovni trh béhem 70. let zvysil NAIRU asi o 0,75 pro-
centniho bodu. Nasledné starnuti a rostouci zkuSenosti této generace béhem 80.
a 90. let NAIRU snizily pfiblizné o stejnou hodnotu.

Béhem posledniho desetileti doslo k vyraznému narustu miry véznéni. Od-
stranéni této skupiny s vysokou nezaméstnanosti z pracovniho trhu sniZzilo
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NAIRU asi o 0,2 procentniho bodu. Kombinovany efekt posunt vékové struk-
tury spolu s lepSim vymahanim prava a stihanim prispél ke sniZeni NAIRU asi
o jeden cely procentni bod. Tim se omezily inflac¢ni tlaky, které by jinak mohly
nastat pri poklesu miry nezaméstnanosti o vice neZ tri procentni body béhem
expanze 90. let.

Rovnoviazna mira nezaméstnanosti byla dale sniZena diky zlepSeni efektivity
parovani pracovnich mist. Napiiklad diky vzestupu soukromych zprostiedkovatelt
zaméstnani, agentur doCasné prace dodavajicich pracovni silu ,,just-in-time* a sou-
kromych internetovych stranek. Zlepsena technologie parovani zaméstnavateld
s uchazedi o praci sniZila rovnovaZznou miru nezaméstnanosti az o 0,4 procent-
niho bodu.

Ekonomika dosahuje nejlepsiho vykonu s nizkou inflaci a vysokou zaméstnanosti pfi ce-
nové flexibilnich trzich prace

R. Chernomas a I. Hudson (2017) uvadi, ze Krugman povazoval pelitiky (saz-
by dani pro bohaté a uroveii minimalni mzdy) za zdroj nerovnosti. Dile jsou
disledkem méné zjevné, ale dilezité zmény. Tou je posun politiky Ministerstva
prace od ochrany prav pracovnikii k tiché podpoi‘e potirani odbori. Jeho obava
o podminky primérného amerického pracovnika také vede ke znovu zvazZeni
atraktivity evropského stylu pracovnich politik. Krugman poznamenal v roce
2005, ze ackoli bylo HDP na odpracovanou hodinu, méfitko produktivity, ve Francii
ve skutecnosti vyssi nez v USA, HDP na osobu byl nizsi nez v USA. Diivodem je
nizsi pocet odpracovanych hodin a vétsi pocet hodin, které francouzsti pracovnici
travi s rodinou. Dale to byly vladni regulace, které lidem umoziuji u¢init Zadouci
kompromis. VSechny politiky, které Krugman podporoval, jsou typem politik,
proti nimZ Friedman vystupoval. Diivodem byl pokles konkurence na pracovnim
trhu a zvySeni NAIRU.

Ve svété makroekonomie Friedmannova teorie adaptivnich ocekavani, NAI-
RU a ménového pravidla rozlozily keynesiansky konsensus. Podle néj vlady
a centralni banky by mély sledovat makropolitiku pIného zaméstnani. Podle jeho
makroteorie ekonomika bude dosahovat nejlepsiho vykonu s nizkou inflaci a vy-
sokou zaméstnanosti, kdyZ jsou trhy prace co nejvice cenové flexibilni. Vychazel
z toho, Ze odbory jsou slabé, podpora v nezaméstnanosti nizka a rist mezd pracov-
nik@ mirny. Jeho mikroekonomicka politika kladla diraz na to, Ze konkurence na
volném trhu poskytne nejlepsi produkty pro spotiebitele a nejlepsi podminky
pro pracovniky. Vladni zdsahy povedou k vy$§im cendm, menSimu mnoZstvi
zboZi a vyS$Si nezaméstnanosti. Snizeni moci pracovniki na trhu prace, privatizace
a deregulace zvySuji ziskovost podniki.
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Stiglitz tvrdil, Ze je netplna informace rozsifena v ekonomikéach a pokud existuje,
trhy nefunguji dobfe a vladni zasahy mohou zlepsit blahobyt.

Podpora starsich pracovnikii k tumeni taku na trhu prace, pokud nezaméstnanost se-
trva blizko NAIRU

F. A. Michello a W. F. Ford (2006) identifikuji a analyzuji vnitini konflikt mezi
nékterymi navrhovanymi opatienimi reformy amerického systému socialniho zabez-
peceni. Ta by podporovala odklad odchodu do diichodu a minimalizovala by miru
nezameéstnanosti v ekonomice. Nedavné demografické trendy ve vékové struktufe
americké pracovni sily naznacuji, Ze opatfeni reformy socialniho zabezpeceni mohou
ve skutecnosti zvysit miru nezaméstnanosti v ekonomice. Autofi predkladaji zaver,
Ze opatieni podporujici starsi pracovniky by mohla zmirnit tlak na trhu prace,
pokud by nezaméstnanost setrvale ziistiavala blizko mife nezaméstnanosti neu-
rychlujici inflaci (NAIRU). V ekonomice s nezaméstnanosti nad trovni NAIRU,
ktera v poslednich letech prevladala, plati opacna logika politiky socialniho zabez-
peceni.

Dutlezitou otazkou v debaté o zvySeni véku odchodu do diichodu (Normal
Retirement Age — NRA) je, zda by to zvySilo miru nezaméstnanosti. Starsi pra-
covnici odkladanim odchodu do diichodu mohou branit mlad$im nezaméstnanym
pracovnikiim najit zamé&stnani. S vyuzitim nedavnych demografickych trendt ve vé-
kové struktuie americké pracovni sily autofi naznacuji, Ze takova opatfeni reformy
socialniho zabezpeceni mohou ve skutec¢nosti zvysit miru nezaméstnanosti. Pokud
by americka ekonomika byla setrvale silna s nezaméstnanosti blizko NAIRU
a vysokym rizikem inflace, mohla by byt piijata opati‘eni podporujici starsi pra-
covniky, aby pracovali déle. Tim by se zmirnil tlak na trhu prace a podpofil systém
socialniho zabezpeceni.
nezameéstnanosti vSak pracovnici ziskavaji moznost pozadovat vyssi mzdy. Vyrobei
pak zvysuji ceny svych produktti, aby ochranili své zisky. Standardni makroekono-
micka teorie ukazuje, Ze inflace ma tendenci rist, pokud mira nezameéstnanosti klesne
pod uroven NAIRU. Pokud mira nezaméstnanosti roste nad troveit NAIRU, inflace
ma tendenci klesat. NAIRU tak poskytuje diileZity referenc¢ni bod pro hodnoceni
stavu hospodarského cyklu, vyvoje inflace a vhodného nastaveni ménové poli-
tiky.

Na NAIRU mohou puisobit riizné faktory, véetné zmén demografie pracovni sily,
vladnich programti podpory v nezaméstnanosti a regionalnich ekonomickych Soki.
Vétsina ekonomi souhlasi, Ze je pfirozena mira nezaméstnanosti vyrazné nad nulou.
Tedy fada americkych pracovnikt je vzdy bud’ frikéné, nebo strukturalné nezameést-
nanych. Diivodem je, Ze jsou na nespravném misté nebo nemaji potiebné dovednosti
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pro dostupné pracovni pozice. Piblizeni k Grovni NAIRU, tlak na mzdy a ceny se
zvysuje.

Setrvavani vétsiho poctu starSich pracovnikii na trhu prace i bez zvySovani
NRA mai tendenci zvySovat miru nezaméstnanosti. Dopad setrvavani stale star-
Sich pracovniki na trhu prace je takovy, Ze mira nezaméstnanosti roste s kle-
sajici intenzitou. To odrazi jejich rostouci zranitelnost, morbiditu, zastaravani
dovednosti a ochotu ¢i nutnost pracovat s vékem.

VWyznam ocekavani inflace pro hospodarskou politiku centralni banky

Podle A. Millmowa (2015) se Phillips domniva, Ze slabost podnikatelského
sektoru ma zakorenény charakter. Ten nelze vyreSit expanzi vladnich vydaji.
Phillips doporucoval omezeni vladnich vydaji i tempa riistu penéZni zasoby. Di-
vodem je vazné naruSeni podnikatelského plianovani inflaci. Snizeni vladnich
vydajl by kromé udrzeni tlaku na mzdy obnovilo i divéru soukromého sektoru.

Phillipsovy rady vychazely ze zavéru vyrocni zpravy, kterd povazovala inflaci za
bance (Reserve Bank of Australia — RBA) uznali ,,inflationary expectations — oce-
kavani inflace — jako vyznamny faktor v oblasti hospodarské politiky. Ekonomové
ministerstva financi akceptovali dilezitost inflace dfive nez akademici.

Z poselstvi Miltona Friedmana v dubnu 1975 plyne, Ze volba mezi inflaci a ne-
zaméstnanosti mizi, pokud se inflace vymkne kontrole. Jakykoli zasah, ktery ma
vytvorit vice pracovnich mist, pouze zvySuje ofekavani inflace. Nasledné vede
k dal$Simu ristu nezaméstnanosti. Koncept plné zaméstnanosti tak byl nahrazen
konceptem nazvanym NAIRU.

2.  Dopad konceptu NAIRU na reseni dlouhodobych dopadii
starnuti celé populace

Vysledky ze shromazdéného mezinarodniho vyzkumu pokryvaji nasledujici te-
matické okruhy a jim odpovidajici podokruhy.

Jednotlivei mohou chtit pracovat i po 65. roce Zivota a maji k tomu i pravo.

D. Auld (1986) uvadi, ze rychly rist pracovni sily byl zptisoben povahou minu-
lych proticyklickych stabilizacnich politik. Kombinace pomalejsi celkové poptavky
a rostouciho rlstu pracovni sily mohla byt kompenzovana specifickymi programy
tvorby pracovnich mist ve verejném sektoru nebo kratkodobymi dafiovymi stimuly.
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Mohlo by to mit také souvislost s charakterem technologického riistu a trovni vzde-
lani pracovni sily.

Po prezkoumani argumentti pro a proti systémim soukromého versus vetejného
pojisténi v nezaméstnanosti bylo prvni z nich odmitnuto. Diivodem byly problémy pii
méfeni rizika a pfitomnosti moralniho hazardu. Komise podporuje zkuSenostni rating
firmy, aby se pojistné spojilo s rizikem nezaméstnanosti. Celkové je soucasny systém
hodnocen jako neefektivni a otevieny zneuziti. Reformy jsou nutné v oblasti Gprav, kte-
ré by zohlednily pravdépodobnost nezaméstnanosti. Zména struktury by méla urychlit
prizplsobeni na trhu prace, zejména migrace z oblasti s vysokou nezaméstnanosti.

Na komisafe zaptisobila argumentacni linie novych pfistupid k vysvétleni frikéni
nezameéstnanosti. Souhlasi s ndzorem, Ze alespoii ¢ast naristu miry nezaméstna-
nosti v 60. a 70. letech 20. stoleti Ize vysvétlit nariastem NAIRU. Relativni nartst
NAIRU lze vysledovat v (i) rychlém rustu populace v produktivnim véku, (ii)
narustu miry participace na trhu price a (iii) zvySené frikéni nezaméstnanosti.
Ty jsou stimulované zejména novelami zakona o pojiSténi v nezaméstnanosti na
pocatku 70. let. Duraz je kladen na strukturalni demograficky problém.

Povzbuzujici je pretrvavajici vysoké osobni usporné tempo v Kanadé. Tato otaz-
ka ma souvislost s kapacitou Kanady financovat starnouci populaci. Navic existuji
nékteré diikazy, které naznacuji, Ze jednotlivei mohou chtit pracovat i po 65. roce
Zivota. Maji k tomu i pravo. Oba tyto faktory zmirnuji ,,krizi“ ve statnim soci-
alnim zabezpeceni.

Druhd zaméstnani po odchodu do diichodu plati méné nez jejich predchozi préce a tvorf
rutinni, podradné a ¢astecné uvazkové prace.

M. Bronfenbrenner (2012) si mysli, Zze zahrani¢ni protekcionismus v¢. su-
rovinového OPECismu (Organization of the Petroleum Exporting Countries —
OPEC) predstavuje hlavni pfimou hrozbu pro japonské bohatstvi. Pfipadné
nizkonakladova konkurence rozvojovych zemi muiize spustit latentni ,,symptomy
naroku® Cisté domaci ,,nemoci hojnosti“. Dosavadni reakce na tuto zahrani¢ni
hrozbu se v Japonsku ubiraly tfemi protichudnymi a efektivnimi sméry: libe-
ralizace, substituce dovozu a export kapitalu.

Liberalizace byla neochotna, nesouvisla a zvolna postupujici, nékdy pouze na
malych ¢astech trhu. Jejim cilem bylo uklidnit ¢i spiSe oddalit americky protekci-
onismus. V jeho minimalnich, oslabenych a casto sabotovanych formach posledni
japonské liberaliza¢ni kroky malo pfispély k vyrovnani zahrani¢niho protekcionismu
jako celku. Tretim japonskym prostfedkem bylo nejprve povoleni a poté podpora
exportu kapitalu. Tyto platby vyrovnavaji bilanci, nikoli obchod ani bézny tcet. Ex-
port kapitalu pfedstavuje nakup zahrani¢nich aktiv, v¢etné ,,tovaren na cla®, které
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operuji mimo dohled mistnich protekcionisti. Nékdy to bylo nakladné pro domaci
prumysl v Japonsku, protoze finan¢ni prostfedky v 50. letech Ministerstvo mezina-
rodniho obchodu a primyslu (Ministry of International Trade and Industry — MITI)
nasmérovalo do rozvoje a modernizace japonskych zavodu a zafizeni, urychleni ristu
produktivity a udrzeni nizkych Grokovych sazeb Sly do zahranici. Tyto prostredky by
dnes mohly byt vyuzity pro stejné tcely. Tii faktory zabranily, aby export kapitalu
pozitivné ovlivnil japonsky obraz ve svéte.

Nezbytné upravy vii¢i konkurenci ze zemi s nizkymi mzdami budou zahrno-
vat nevitané odklony od vys$Sich mezd, kratsi pracovni doby a snadnéjsich pra-
covnich mist v zijmu vyssi produktivity. MiiZe také dojit ke klesajicimu podilu
prace na narodnim dichodu a k rostouci mife nezaméstnanosti, ktera nezrych-
luje inflaci (NAIRU). Opatieni jsou v souladu s rostoucim blahobytem pro zbytek
populace a pevnéjsi zachrannou siti pro nezaméstnané a nedostateéné zaméestnané.

Naroky starSich ob¢ani na Zivot bez prace, pokud si to pieji, mohou byt jesté
vaznéjSim problémem. ,,Druhi zaméstnani* téchto lidi po odchodu do dichodu
plati mnohem méné nezZ jejich predchozi prace do 55, 60 nebo 65 let. Také tvori
znacnou ¢ast rutinni, podiadné a ¢asteéné uivazkové prace v Japonsku. Pokud
diichodové naroky starSich obcani dostatecné vzrostou diky jejich volebni sile, bu-
dou duisledky piedstavovat volbu mezi vyss$imi danémi, vys$§imi urokovymi sazbami,
urychlenou inflaci a redukci vetejnych sluzeb kromé dichodt. Soucasti bude také
snizeni lidského kapitalu a konecné produkce.

Existuje moznost, Ze technologie miize znovu pfijit na pomoc rychleji nez vy-
¢erpani zdrojui. Socialni stat vtahne spolecnost do problémi. V poloviné 80. let vSak
japonska populace starne rychleji nez jakakoli jina. Vetejny deficit pievySuje tiroven,
kterou by chtélo Ministerstvo financi a Banka Japonska dosahnout.

Uloha mechanismii fizeni zaméstnanosti pro staty s disciplinovanou pracovni silou

D. A. Coleman (1992) uvadi, ze zmény demografické struktury mohou v bu-
doucnu zptisobit nedostatek pracovni sily. Diivodem je pokles poctu mladych vstu-
pujicich na pracovni trh. AvSak poptavka po praci v zapadnich zemich je v kratko-
dobém a stfednédobém horizontu ur¢ovana ekonomickymi trendy. V dlouhodobém
horizontu piisobi strukturalni pfizptisobeni ekonomik, ktera vedla k vysoké mife
nezameéstnanosti. Zapadni spolecnosti se v 50. a 60. letech 20. stoleti snazily zajistit
plnou zaméstnanost prostiednictvim keynesianského fizeni poptavky. M¢lo se zabra-
nit opakovani nezaméstnanosti z ekonomické krize 30. let. Tyto politiky byly opus-
tény, ¢aste¢né kvili jejich inflacnim ddsledkim. Ochrana ekonomiky proti inflaci
ziskala prioritu. MySlenka, Ze nezaméstnanost se miiZe stabilizovat na arovni
vyrazné nad nulou v zavislosti na tirovni inflace, byla pfijata v neokeynesianské
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a monetaristické ekonomicke teorii 70. let. Prostiedkem byla modifikace Phillip-
sovy kiivky (PC) Friedmana a Phelpse.

Jediné ekonomiky, které uspésné funguji pri niZSich drovnich nezaméstna-
nosti, jsou ty, které zavedly politiku hostujicich pracovniki s omezenymi pravy.
Tim ,,exportuji* nezaméestnanost béhem hospodaiskych poklesii. Dale také jde o staty
s disciplinovanou pracovni silou. Tyto staty maji mechanismy pro fizeni zamést-
nanosti, alespoii ve velkych podnicich.

ProtoZe je nezaméstnanost sousti‘edéna zejména u osob do 25 let, pocet sou-
¢asnych nezaméstnanych prevySuje predpokladany demograficky deficit mlad-
Sich skupin do roku 2000.

Projekce populace zapadnich zemi ukazuji zpomaleni a nakonec zastaveni
rustu populace a demografickych komponent riistu pracovni sily béhem pfistich
dvou desetileti. V nékterych zemich (Némecko, Dansko, Mad’arsko) pocet umrti jiz
prevysuje pocet narozenych a populace se nachazi v procesu pfirozené¢ho poklesu.
To vytvati dva typy problémd. Prvnim je nevyvazena vékova struktura. Pfi ni niz-
ké porodnost a delsi délka doziti vytvareji starnouci populaci. Péce o tuto populaci
(pfimo ve formé sluzeb nebo nepfimo prostfednictvim pracovni sily), ktera generuje
pfijmy a dafiové piijmy na dichody a zdravotni péci, je ohrozena malym poctem
osob v produktivnim véku nyni i v budoucnu.

Nezbytna je imigrace k posileni populace v produktivnim véku. Imigraci poskyt-
ne pracovni silu pro péci o starsi osoby. Obecné snizi pomér zavislych osob vzhledem
ke starnuti populace.

Kromé problémi s pracovni silou Celi zapadni Evropa problémum vyply-
vajicim z nizké porodnosti a starnouci vékové struktury. Vznikaji pochybnosti,
zda soucasna ¢i ocekavana porodnost dokdze udrzet systémy socialniho zabezpeceni
schopné zajistit diichody a péci o budouci zavislé seniory. Baby-boom ve vsech za-
padnich zemich vytvofil skupiny riznych velikosti. Tim se tyto dlouhodobé problé-
my jeste zhorsi kolem roku 2020 az do konce roku 2050.

V reakci na tuto vyzvu byly navrzeny imigracni politiky z rozvojovych zemi,
aby vyrovnaly chybéjici pocty narozenych z poslednich 20 let, obnovily pfiznivou
vékovou strukturu, nahradily chybé&jici mladou pracovni silu a poskytly pracovniky
pro péci o starnouci populaci. Je zndmo, Ze na drovni narodni populace ma mi-
grace mensi vliv neZ porodnost ¢i umrtnost a je ,,slabsi sestrou® v fizeni ristu
a vékové struktury.

Simulace bez migrace ukazuji, Ze rozhodujici je porodnost, nikoli pocet imi-
grantu. Pii riznych hodnotach celkové plodnosti (Total Fertility Rate — TFR) 1,3;
1,8 a 2,3 je starnuti populace nevyhnutelné. Pficemz podil osob starsich 65 let v roce
2035 dosahne 24-27 %. Ptechodny pokles porodnosti 1ze ¢asteéné vyrovnat zvyse-
nou umrtnosti od roku 1970.
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Nelze zapomenout, Ze vSechny tyto simulace pocitaji s pokracujicimi zlepSeni-
mi imrtnosti; do roku 2050 se o¢ekavana primérna délka Zivota zvysi na 75,1 let
umuzl a 83,4 letu zen. To je zcela realistické a ma vyznamny vliv na proces starnuti.
Zlepseni umrtnosti, zejména snizeni tmrti kojenci a déti, umoznuje vice Zenam do-
kon¢it reprodukéni obdobi. Roc¢ni poklesy o 1-2 % v zapadnich zemich maji nejvétsi
dopad na starsi stiedni generaci. Poprvé v historii maji tyto poklesy amrtnosti
ocekavany efekt. UmoZziiuji reprodukéni plodnost pri starnuti populace. Stfedni
vék a Casné stari prinasi vice prezivSich v téchto vékovych kategoriich a snizuje
zdravotni handicapy (riziko bronchitidy), aniZ by se zvySovala mira zestarnuti.

Tim se ukazuje potieba prodlouZit pracovni Zivot do pozdnich 60. a ranych
70. let. Migracni feSeni sama o sob¢ nevyfesi problémy starnuti a baby-boomu. Pou-
ze plodnost na urovni zhruba reprodukéni miize demografické dusledky vyrovnat.
Starnuti populace bude pfitom pokracovat jesté nekolik desetileti.

Souvislost klesajici vyjedndvaci sily starsich pracovnikii se ziskanim mensiho podilu
Z margindiniho produktu neZ mladsi pracovnici

R. K. Crump et al. (2019) pouziva k propojeni inflace se stavem pracovniho
trhu pfedvidavou Phillipsovu kfivku. Ta vaze inflaci na o¢ekavanou inflaci a meze-
ru v nezaméstnanosti. Podle tohoto vztahu, kdykoli je mira nezaméstnanosti rovna
své piirozené mife, by inflace a o¢ekavani inflace mély dosahovat své dlouhodobé
hodnoty v ptipadé absence nabidkovych Soki. Z tohoto diivodu se pfirozena mira ne-
zaméstnanosti nékdy nazyva neakcelerujici mira inflace nezaméstnanosti (NAIRU).

Velka recese byla nejhlubs$im povale¢nym poklesem na trhu prace. Nasledovalo
po ni také bezprecedentni obdobi vysoké nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti
ziistavala vysoka, zatimco mnoho ukazateld ekonomické aktivity se jiz zotavilo.
Tento nesoulad vyvolal neshody ohledné povahy ristu nezaméstnanosti. Dile
vyvstaly otazKy, zda recese trvale ovlivnila fungovani trhu prace.

Zkoumani tokil pracovnikll do a z nezaméstnanosti ukézalo, ze zatimco mira
vstupu do nezaméstnanosti se rychle vratila na piredkrizovou tirovei a postupné
klesala. Pretrvavajici nizka mira odchodu z nezaméstnanosti byla zodpovédna
za vysokou miru nezaméstnanosti. Byla navrZena rizna vysvétleni, ktera fungo-
vala prostiednictvim dlouhodobého poklesu miry odchodu z nezaméstnanosti. Jed-
nalo se o rostouci nesoulad (mismatch), klesajici intenzitu naboru a pokles usili
nezaméstnanych pii hledani prace.

Parovaci funkce charakterizuje technologii, jak se firmy a pracovnici vzajemné
paruji. Zmény efektivity parovani, jeZ posouvaji Beveridgeovu kiivku (BC), mo-
hou osvétlit Phillipsovu kiivku (PC).

Pti odhadu sekularniho trendu v nezaméstnanosti autoii dovoluji trendiim vstupt
a vystuptl z nezaméstnanosti se lisit podle véku a pohlavi. Tento postup identifikoval
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vek a pohlavi jako hlavni demografické charakteristiky, jez je tieba zohlednit pfi
posuzovani pfirozené miry nezameéstnanosti. Perry navrhl upravu pro rostouci podil
dospivajicich a zen na trhu prace, znamou jako Perryho upravena mira nezameéstna-
nosti. Uprava poskytuje ziklad pro rizné ukazatele podvyuZiti pracovni sily.

V dal$im vyzkumu bylo odhaleno, Ze demografické zmény na trhu prace ovliv-
nuji pouze agregatni miru nezaméstnanosti prostiednictvim ménicich se podila
pracovni sily. Mira nezaméstnanosti jednotlivych skupin neni ovlivnéna. Autofi
zkoumaji vztah mezi demografii a toky nezaméstnanosti, namisto zaméfeni se piimo
na miru nezaméstnanosti.

Prvni piistup vyuziva k odhadu pfirozené miry nezaméstnanosti detailni ukazate-
le trhu préace (pracovni toky, prifezovéa data o nezaméstnanosti a volnych mistech).
Druhy pfistup zahrnuje redukované formalni modely a dynamické stochastické mo-
dely vSeobecné rovnovahy (Dynamic Stochastic General Equilibrium — DSGE). Vyu-
ziva agregované vztahy Phillipsovy kiivky mezi cenami a mzdami. Kombinace obou
pristupt odhaduje pfirozenou miru nezaméstnanosti v USA.

Odhadujeme, Ze pfirozena mira nezameéstnanosti byla koncem roku 2018 pfibliz-
né 4,0 % a Ze mezera v nezaméstnanosti byla témét uzaviena. Hlavnimi faktory
sekularniho klesajiciho trendu vstupu do nezaméstnanosti jsou: zvySeni Gcasti
Zen na trhu price, pokles intenzity destrukce pracovnich mist a presun k dual-
nimu starnuti pracovniki a firem.

Sekularni pokles miry vstupu do nezaméstnanosti odrazi tfi hlavni zmény na trhu
prace: 1) ZvySeni Ucasti Zen na trhu prace spojené s mensimi preruSenimi pracovni
kariéry kvuli matefstvi; 2) Posun pracovni sily od mladsich pracovnikt, kteii cas-
téji ztraceji praci, k star§im, ktefi maji niz8i pravdépodobnost nezaméstnanosti; 3)
Starnuti firem, pficemz star$i firmy maji nizsi intenzitu destrukce pracovnich mist
(propousténi, vypovédi).

Druh4 a tfeti zména se oznacuje jako dudlni stirnuti americké ekonomiky.
Vedla k niZ$i mife destrukce pracovnich mist a incidenci nezaméstnanosti sni-
Zenim pravdépodobnosti ztraty zaméstnani pro pracovniky ve vSech vékovych
skupinach.

Starnuti populace bylo piedvidatelné jiz v 60. letech. Jeho dtisledky pro ino-
vace, produktivitu, statni rozpocet, dafiovou politiku, socialni zabezpecenti, trh prace
a politickou ekonomii vyvolaly cetné analyzy a doporuceni. Dal§i vyznamny dopad
starnuti je pokles vyjednavaci sily pracovnikd. Starsi pracovnici ziskavaji mensi
podil ze svého margindlniho produktu nez mladsi pracovnici. Je to disledek
klesajici vyjednavaci sily pracovniki.
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Zemé s rychlejsim starnutim by mély vice spofit a dosahovat vyssiho salda béZzného
uctu

Z. Darvas a A. Simon (2015) povazuji potencialni produkt za dilezitou nepo-
zorovatelnou proménnou pro makroekonomické modelovani, analyzu politiky a tvor-
bu hospodatské politiky. Teoretické i empirické makroekonomické modely ptisuzuji
klicovou roli mezefe produktu (rozdil mezi skutecnym a potencidlnim produktem)
pfi modelovani ménové politiky nebo fiskalni stabilizace. Reforma fiskalniho fizeni
Evropske unie posiluje vyznam strukturniho rozpoétového salda. To zavisi na od-
hadu mezery produktu. Poruseni fiskalnich pravidel Evropské unie (EU) by mohlo
vést k finan¢nim sankcim.

Pojem potencialni produkt vychazi z teorie hospodaiského cyklu. Ta rozkladala
vystup na deterministicky trend a stacionarni cyklickou slozku. Trendova slozka byla
nazvana potencialnim produktem.

Zemé, kde populace rychleji stirne, by mély vice spofit, a tim dosahovat
vy$siho salda béZného uétu. Méfi se jako 20leta predvidava zména poméru seniord.

Mirny pokles agregované ticasti na trhu prdce reflektujici dva klicové demografické tren-
dy: starnuti populace USA a pokracovani riistu tcasti starsich pracovnikii

Ch. J. Erceg a A. T. Levin (2014) odhaduji, Ze zaméstnaneck4 mezera se sta-
va vice zapornou, pokud mira participace klesa vici své pfirozené tirovni nebo
pokud mira nezaméstnanosti roste vii¢ci NAIRU. Ménova politika miZe umoz-
nit rychlejsi ziiZeni zaméstnanecké mezery tim, Ze dovoli, aby mira nezamést-
nanosti vyrazné klesla pod pfirozenou urovei. SniZovani nezaméstnanosti pod
prirozenou miru miiZe vyvijet tlak na mzdy, a tim i inflaci. To vytvafi potencialni
trade-off.

Autofi se zaméfili na to, jak jsou trzni mzdy ovlivnény cyklickymi pohyby parti-
cipace nebo jak participace reaguje na dlouhodobou slabost trhu prace.

V listopadu 2007 projekce Utadu statistiky prace (Bureau of Labor Statistics —
BLS) naznacovaly, Ze agregovana ti¢ast na trhu prace (Labor Force Participati-
on — LFPR) klesne mirné (asi o 0,3 procentniho bodu) béhem péti let od 2007 do
2012. Tento vyhled reflektoval starnuti populace USA a pokracujici riist ucasti
starSich pracovniki.

Prvnim faktorem byla ofekdvana zména vékové struktury civilni neinstitu-
cionalizované populace ve véku 16 a vice let. Do roku 2012 se ofekavalo sniZeni
podilu mladych a stfedniho véku o cca 1 a 2 procentni body, zatimco podil star-
Sich dospélych mél odpovidajicim zpiisobem vzrist. Pokud by LFPR pro kazdou
vékovou kategorii zlistala na trovni roku 2007, znamenalo by to pokles agregované
LFPR asi o 1 procentni bod.
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Druhym faktorem byl oéekavany pokracujici ristovy trend ucasti starSich
dospélych. LFPR pro starsi dospélé (55 a vice let) méla do roku 2012 vzriist o 2
procentni body. U ostatnich demografickych skupin se pfedpokladalo, ze LFPR mla-
dych bude pokracovat v poklesu, LFPR sti‘edniho véku Zen mirné vzroste a LFPR
stiedniho véku muZzii ziistane prakticky konstantni. Tyto trendy by, ponechame-li
ostatni faktory konstantni, zvysily agregovanou LFPR asi o 0,7 procentniho bodu.

SniZeni nabidky prdce vyvolané podpirnymi programy nezméni rovnovaznou miru ne-
zaméstnanosti

D. M. Gray (2002) na zaklad¢ pristupu NAIRU cituje, Ze sniZeni nabidky
prace vyvolané programy (piedc¢asné odchody do diichodu) nezméni rovnovaznou
miru nezaméstnanosti. Divodem je vzacnost nabidky prace vuci poptavce, ktera
vyviji tlak na riist mezd a tlumi rast zaméstnanosti. Programy odchodu pracov-
nikd z trhu prace zvysuji vyjednavané mzdy odolngjsi vici Sokiim poptavky. Tim se
oslabuji pobidky ke ,,mzdové zdrzenlivosti‘.

Pravé mira nezaméstnanosti vyrovnava trh prace. Pokud se velikost pracovni
sily snizi (napf. pied¢asnym odchodem do dichodu), rovnovazna mira nezaméstna-
nosti ziistava nezménéna. Zaméstnanost musi klesnout, aby se odstranil tlak na mzdy.
Ten by vznikl, protoze nabidka prace se stava vzacnéjsi viici poptavce. PredCasny
odchod do dichodu neuvolni pracovni mista pro ostatni, ktefi chtéji pracovat. Pouze
snizi celkovou zaméstnanost.

Odchod pred¢asnych dichodci z postiZzené firmy sniZuje pravdépodobnost,
Ze zbyvajici pracovnici budou propusténi. Dichodci nepodkopavaji proces vyjed-
navani mzdy téch, ktefi zistali zaméstnani. Druhotny efekt programii pred¢asného
odchodu do diichodu spociva v tom, Ze vyssi zdanéni potiebné k financovani
téchto vyhod sniZuje mnoZstvi poZadované prace.

Tyto dva makroekonomické, general-equilibrium paradigmy maji ¢asteény
ekvivalent v parcialni rovnovaze. S nim sdileji tzv. efekt tlaku na mzdy. Autofi
pro Feseni citlivosti mezd ve Francii na sektorové podminky trhu prace a vliva
francouzského programu pied¢asného odchodu do diichodu na tlak na mzdy
pouzili deskriptivni a empirické dikazy.

Autofti zjistili, Zze 1) kolektivni vyjednavaci systém ve Francii vykazoval fle-
xibilitu realnych mezd po zavedeni Aurouxovych reforem a reformy ,,deindexace*
mezd; 2) rist mezd byl mirné citlivy na sektorové Soky produktové poptavky;
3) reakce mezd na ztratu pracovnich mist byla nizka; 4) mira pied¢asnych od-
chodi do dichodu miZe mit mechanicky vliv na vékové sloZeni pracovni sily.

Seniorita je ve Francii dilezitym determinantem mezd. Pfijemci pfed¢asného
dichodu tak maji relativné vysoké mzdy, takze jejich odchod snizuje rist mezd.

144



VYUZITi KONCEPTU NAIRU PRI RESENi SENIORSKE POLITIKY A POLITIKY STARNUTI

Kombinace starnuti pracovni sily a rostouciho vzdeldni zdroj vyrazného snizeni NAIRU

L. F. Katz et al. (1999) ptipousti, ze odhady NAIRU (tj. mira nezaméstnanosti
konzistentni se stabilni inflaci) jsou nepfesné. Skute¢na mira nezaméstnanosti se po
dobu vice nez dvaceti mésict drzela pod 5 procenty. Mira inflace cen se v letech
1997 a 1998 snizila.

Podle autorti zmény ve vékové skladbé pracovni sily, zplisobené dozravanim
baby-boom generace, mohou vysvétlit odhadované sniZeni celkové miry neza-
méstnanosti o 0,4 procentniho bodu od poloviny 80. let. Naopak jednoduché ipravy
nezaméstnanosti podle rostouciho vzdélani pracovni sily by mély podle oéeka-
vani trvale sniZzovat NAIRU po celé dekady. Tvrdime, ze Gipravy miry nezaméstna-
nosti podle vékové struktury pracovni sily jsou pravdépodobnéjsi nez Gpravy podle
vzdélani.

Zjistuji, ze témét 2 % dospélé muzské populace je v soucasnosti uvéznéno. Véz-
néna populace se za posledni dekadu téméi zdvojnasobila. Protoze odsouzeni pacha-
telé méli obvykle slabé pracovni vazby pred zatéenim, trh prace pravdépodobné neni
tak tésny, jak nizka mira nezameéstnanosti naznacuje. Nizkd namérena nezaméstna-
nost 90. let je ¢aste¢né iluzorni. Nékteri nezaméstnani byli jednoduse pieznaceni
jako vézeiiska populace.

Nizka a klesajici mira nezaméstnanosti a inflace v USA v letech 1992—-1998 na-
znacuje pokles NAIRU oproti 70. a 80. letiim. Déle jsou patrné ptiznivé nabidkové
Soky v poslednich letech. NAIRU klesla mezi polovinou 80. let a polovinou 90.
let 0 0,7 az 1,5 procentniho bodu. Existuje v§ak nejistota ohledné velikosti, zdrojt
a trvalosti tohoto poklesu. Diskutuje se o0 mife poklesu inflace a nezaméstnanosti,
kterou odrazeji piechodné faktory a strukturalni zmény na trhu prace.

Vyrazn€ vyss$i nezaméstnanost u teenagerti a mladych dospélych ve srovnani
s lidmi v hlavnim produktivnim véku ukazuje, Ze zmény vékové struktury mo-
hou vyrazné ovlivnit nezaméstnanost. Zmény ve vékové a pohlavni struktuie
pracovni sily (nastup baby-boom kohort a rychly nartst Gi€asti Zzen na trhu prace)
prispély ke zvySeni NAIRU v 60. a 70. letech.

Konvergence miry nezaméstnanosti muza a zen od zacatku 80. let naznacuje,
ze primy efekt zmén pohlavni skladby na miru nezaméstnanosti nebyl béhem
poslednich dvou desetileti vyznamny. Vékové zmény, zpiisobené dozravanim
baby-boom kohort, mohou vysvétlit znacnou ¢ast niZsi nezaméstnanosti v 90.
letech ve srovnani se 70. a 80. lety.

Potencialni vyznam vékovych zmén pro trend celkové nezaméstnanosti dokladaji
velké rozdily mezi vékovymi skupinami v poslednich ¢tyfech dekadach. Vyssi ne-
zaméstnanost mladych pracovnikli odrazi vys$si miru pfechodu do nezaméstnanosti.
Tedy vykazuje vétsi nestabilitu zaméstnani, nikoli del$i dobu nezaméstnanosti. Takze
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starnuti pracovni sily je v souladu se znaénym poklesem miry pi‘echodu do ne-
zaméstnanosti v 90. letech oproti 80. a 70. letim.

Starnuti populace v poslednich dvou desetiletich pravdépodobné vyrazné
snizilo nezaméstnanost. Implikované kompozicni efekty rostouciho vzdélani pra-
covni sily vyrovnaly ,,nepfiznivé® efekty zmén veékové a pohlavni struktury v 60.
a 70. letech. Kombinace stirnuti pracovni sily a rostouciho vzdélani méla vy-
razné snizZit NAIRU v 80. letech. Vzdélavaci upgrady mohou ,,vysvétlit pokles
nezameéstnanosti o 1 procentni bod mezi roky 1979 a 1997.

Schopnost institucionadlnich zmén posunout NAIRU potvrzuje jeho proménlivost.

D. J. B. Mitchell (1989 na zakladé rozdilt mezi 70. a 80. lety potvrzuje, Ze NAI-
RU - pilivodné chiapano jako relativné pevny koncept — je ve skute¢nosti znacné
proménlivé v riznych obdobich.

Rozdil mezi vyvojem v roce 1964 a 1988 lze vysvétlit kombinaci zvySené regio-
nalni diverzity trhu prace v 80. letech a institucionalnich zmén na trzich prace a vy-
robki od 60. let, Ty zkracuji prodlevy mezi impulzy poptavky a reakcemi mezd. Tyto
zmény maji dlouhodoby makroekonomicky vyznam, ktery piesahuje odhad NAIRU
koncem 80. let. Skute¢nost, Ze institucionilni zmény mohou posunout NAIRU,
naznacuje, Ze odhady NAIRU by mély byt chapany jako proménné, nikoli jako
neménné konstanty.

Autor ocekava, ze s nastupem mladych baby-boomerti na trh prace v 60.
a 70. letech by medianova délka ptisobeni klesala. Takové demograficky deter-
minované zmény v délce plisobeni by se vSak mély v 80. letech obratit. Pokles
délky puisobeni mezi lety 1983 a 1987 naznacuje, Ze sekularni trend pokracuje.
Délka piisobeni klesla ve v§ech vékovych tiidach kromé 35-44 let (kde baby-
-boomers starnou).

Cast poklesu délky piisobeni miize byt zpiisobena poklesem podilu odborového
sektoru pracovni sily. Zde je obvykla del$i nez priméma délka zaméstnani. Cast
mize byt zpsobena poklesem zaméstnanosti ve velkych firmach a restrukturalizaci
prumyslu. Finanéni pristup k Fizeni podniki a souvisejici zrychlené tempo fuzi,
akvizic a odprodeju maji tendenci podkopavat stabilni zaméstnanecké politiky.
Je obtiZné pro zaméstnance udrZovat vztah se zaméstnavatelem, jehoZ identita
se neustale méni.

Politici potfebuji NAIRU jako voditko, kdyZ samotnd nezaméstnanost vysvétiuje alespori
20 procent variability inflace.

The Wilson Quarterly (1997) piSe, ze po piedstaveni Friedmana se zdalo, ze
pfirozena mira nezaméstnanosti byla stanovena ,.kralovskym dekretem ... jako dalsi

146



VYUZITi KONCEPTU NAIRU PRI RESENi SENIORSKE POLITIKY A POLITIKY STARNUTI

z univerzalnich invarianti“. Po mnoho let se predpokladalo, ze NAIRU je kolem
Sesti procent. Dnes je vSak zifejmé, ze ,,pokud NAIRU existuje, musi se ménit
v ¢ase“. Jednim z faktord poklesu NAIRU je demograficka zména, zejména
starnuti baby-boomerii. Starsi lidé maji mensi pravdépodobnost nezaméstna-
nosti, takZe jejich pfirozena mira nezaméstnanosti je nizsi. Dale, po zpomaleni
ristu produktivity po roce 1973, pracovnici postupné zmirnili své poZadavky
na vyssi realné mzdy. Konkurence na trhu vyrobki i trhu prace také drzela
mzdy nizko.

Autor také cituje Stiglitze, ktery poznamenava, ze vazba mezi NAIRU a inflaci
neni jednoducha. To v§ak neznamenad, Ze koncept NAIRU je bezcenny. Podle
analyzy Rady ekonomickych poradci (Council of Economic Advisers — CEA)
samotna nezameéstnanost vysvétluje alespoit 20 procent variability inflace. Poli-

tici proto NAIRU potiebuji jako voditko.

Zvyseny konkurencni tlak na americké podniky sniZil mnoZstvi inflace spojené s danou
makroekonomickou situaci.

H. Rosenblum (2003) cituje, Ze do roku 1996 se mira inflace spojena s jakym-
koli stavem makroekonomického vykonu zménila. Ke konci roku 1997 se ukazalo,
ze kompromis mezi inflaci a nezaméstnanosti se stava priznivym. Néktefi ekono-
mové dokonce zacali uvazovat, zda americka ekonomika nevstoupila do obdobi,
kdy nizsi inflace miiZe byt doprovazena niZsi nezaméstnanosti.

Autor potvrzuje, Ze zvySena konkurence na trhu vyrobku ovlivnila trh prace
a inflaci. Vétsi konkurence byla spojena s poklesem odborové organizovanosti,
s mensim vyskytem ustanoveni o indexaci CPI v odborovych smlouvach a s na-
rustem vyuZzivani programu sdileni zisku. ZvySena flexibilita amerického trhu
prace diky konkurenci omezila inflaci a sniZila NAIRU v 90. Tedy zvySeny kon-
kurencni tlak na americké podniky béhem 90. let snizil mnoZstvi inflace spojené
s danou makroekonomickou situaci.

Béhem 90. let, a do urcité miry i béhem 80. let, strukturni demografické sily
pusobily ke sniZzeni NAIRU a infla¢nich tlaki, které by jinak mohly pievladat.
Vstup generace baby-boom do pracovniho trhu v 70. letech zvysil NAIRU, ale
nasledné starnuti a rostouci zkusenosti baby-boomeri v 80. a 90. letech snizily
NAIRU priblizné o stejnou hodnotu. Budouci sniZeni NAIRU v dusledku zmény
sloZeni pracovni sily se o¢ekava spiSe mirné.

KdyzZ firmy nemohly pfivést pracovniky na misto prace, nékdy pienesly
praci k pracovnikim. Tato ,,virtualni imigrace™ je umoznéna internetem a dalSimi
levnymi komunikac¢nimi technologiemi, které dovolily zpracovani pracovnich uko-
It (napf. programovani softwaru nebo zpracovani kreditnich karet a nemocnic¢nich
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faktur). To zvySilo mnoZstvi dostupné pracovni sily nad ramec konvenénich mér
domaci pracovni sily.

OtazKkou zustava, zda udrzi demografické sily v kombinaci s imigraci tlak
smérem dolu na infla¢ni sily i v budoucnu. V prostredi po 11. zafi 2001 bariéry
pro imigraci rostou, ¢imzZ se sniZuje rist pracovni sily.

Konvencni pristup k analyze nezaméstnanosti neposkytuje zptisob oddéleni nezamést-
nanosti z nedostatecné poptavky od nezaméstnanosti vyvolané realnymi mzdami.

E. A. Carmichael, W. Dobson a R. G. Lipsey (1986) uvadi, ze analyza neza-
méstnanosti provadéna Komisi rozdéluje celkovou urovei nezaméstnanosti na
dvé sloZKy. Jednak jde o nezaméstnanost zpiisobenou nedostate¢nou poptavkou.
Tedy o tu Cast nezaméstnanosti, kterd vznika kvuli nedostatku agregatni poptavky.
Také se jedna o nezaméstnanost odpovidajici neurychlujici inflaci (NAIRU). Vy-
znam NAIRU spo¢iva v tom, Ze piredstavuje uroven nezaméstnanosti, kterou
nelze tradi¢nimi nastroji Fizeni poptavky (fiskalnimi ani ménovymi) snizit, aniz
by hrozilo trvalé zrychlovani inflace.

Komise pricita vzestupnou tendenci nezaméstnanosti od 60. let ¢astecné
sekularnimu rustu NAIRU. Dva hlavni divody tohoto ristu NAIRU, kter¢ za-
hrnuje frikéni a strukturalni slozky nezaméstnanosti, jsou: 1) demografické zmény,
které zvétsily pracovni silu, a 2) zmény v socialni politice v oblasti pojiSténi v ne-
zaméstnanosti (Unemployment insurance — UI), které snizily tvrdost dopadi
nezaméstnanosti.

Odhad Komise o rustu NAIRU je kriticky, protoZe zbyvajici ¢ast naristu
nezaméstnanosti (3 az 4,5 procentniho bodu) piisuzuje nedostate¢né poptavce.
Aktudlni mira nezaméstnanosti je 3 aZ 4,5 procentniho bodu nad drovni, ktera
je v souladu se stabilni inflaci. Autor zjist'uje, Ze soucasna situace predstavuje
prodlouZené odchyleni od vysoké zaméstnanosti a zasluhuje diskre¢ni pouziti
expanzivni politiky Fizeni poptavky.

Pro sniZeni nezaméstnanosti bude nutné snizit NAIRU. Komise doporucuje pie-
pracovani systému Ul a dalSich socidlnich politik a podporu programi sdileni
zisku a dalSich zavislych forem odménovani, které podporuji flexibilitu mezd.

Je dilezité uvédomit si, ze konvenéni pristup k analyze nezaméstnanosti
neposkytuje zpiisob, jak oddélit nezaméstnanost z nedostatecné poptavky
od nezaméstnanosti vyvolané realnymi mzdami. Pouhé odecteni odhadované
NAIRU od skuteéné miry nezaméstnanosti miZe poskytnout klamny obraz,
pokud je nezaméstnanost z realnych mezd vyznamna. Je tieba také zohlednit
dalsi informace, jako je vyvoj relativnich nakladi a dostatecnost kapitalového
vybaveni.
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Moznost, Ze kanadska nezaméstnanost je ¢astené problémem realnych
mezd, méni vhodnost navrhi stabiliza¢ni politiky. Soucasti balicku, ktery bere
nezaméstnanost vyvolanou realnymi mzdami vazné, jsou tato opatieni: flexi-
bilni sménny kurz, zména kombinace ménové a fiskalni politiky a strukturalni
opati‘eni ke sniZzeni NAIRU.

I kdyz sniZzovani rozpoc¢tového deficitu poskytuje prostor pro uvolnéni ménové
politiky, bylo by nezodpovédné stimulovat ménovou politiku tak siln€, jak dopo-
rucuje Komise. PFritomnost urcité nezaméstnanosti vyvolané realnymi mzdami
znamena, Ze nadmérna reakce na ménovy stimul miiZe vést k pfili§ rychlému
sniZeni skute¢né nezaméstnanosti, nebo dokonce k poklesu pod NAIRU. To by
mohlo vyvolat opoZdénou explozi infla¢niho tlaku.

UI sniZuje finan¢ni zatéZ spojenou s nezaméstnanosti. Také ale sniZuje mo-
tivaci k hledani prace. Selhani sou¢asného systému, kdy se pojistné placené
zaméstnavateli a zaméstnanci nespojuje s rizikem nezaméstnanosti, sniZuje
ekonomickou efektivitu. Diivodem je podpora docasného propousténi zamést-
nanci a prijimani sezonni nebo nestabilni prace. Prizkumy vedou k zavéru,
Ze soucasny systém Ul zvySuje celkovou nezaméstnanost o 1-2 procentni body.
Také rozsifuje regionalni disparity v mirach nezaméstnanosti.

3. Dopad konceptu NAIRU na reSeni potieb sou¢asnych
seniortl (seniorska politika) a dlouhodobych dopadti
starnuti celé populace podle CNB a MPSV

Vysledky ze shroméazdénych podkladit CNB a MPSV pokryvaji nasledujici tema-
tické okruhy a jim odpovidajici podokruhy.

Rozpor mezi rychlym ristem (,hrubé“) produktivity a obecnym previddajicim pocitem
ristu NAIRU

V horizontu nejucinnéjsi transmise po odeznéni dafiovych zmén (od poloviny
roku 2005) CNB vnima rizika jako vyrovnana (CNB, 2004). Problémem je napjaty
trh prace. Neni to kratkodoba zalezitost, nezamestnanost bude asi dale rast. Jakkoliv
je to patrné zejména strukturalni fenomén (rist NAIRU), mize jit castecné také o od-
raz cyklickych faktort (investi¢ni aktivita v poslednim roce ochabla a ekonomika
obecné ma pomérné slabou dynamiku). Upozoriiuje, ze mélo vime o dlouhodobych
trendech v realné ekonomice. Obtizn€ se vyhodnocuje vyvoj produktivity prace, kte-
ry spoléha na hrubé obratové ukazatele. Data na bazi pfidané hodnoty nejsou vzdy
dostupna a spolehliva.
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Rychly rist (,,hrubé“) produktivity by mél implikovat pokles NAIRU. Obec-
né pievlada pocit, Ze NAIRU roste, coZ predstavuje velky rozpor. Hodnoceni
produktivity prace ma pfitom zasadni vyznam pro dynamiku potencialniho produk-
tu a nasledné pro celé nastaveni ménové politiky. Z téchto divodd je tfeba na vy-
hodnoceni produktivity prace zaméfit v CNB pozornost. V oblasti deficitu b&zného
uétu platebni bilance je ziejmé, ze jedinou polozkou s kompenzaénim zlepSenim je
obchodni bilance. To je obecné mozné dvéma cestami: (i) relativni restrikci doma-
ci poptavky (napt. fiskal) a (ii) relativnim oslabenim domaci mény. Pomalé tempo
realného zhodnocovani kurzu muze byt s timto kompatibilni. Nedojde-li v§ak ke
zménam v podnikatelském klimatu, bude muset dojit k oslabeni domaci poptavky.
To muiZze mit zavazné dusledky.

V souhrnu vniméa CNB rizika jako vyrovnana. Za proinflaéni riziko povazuje
dynamiku a strukturu Gvérové kreace. Dochazi mozna ke zpomalovani tempa ristu
potencidlniho produktu, coz je také proinflaéni riziko. Z trhu prace vSak prichazeji
signaly mirné protiinfla¢ni. Investice i rist by mohly byt kratkodobé nizsi, nez jsou
ocekavani. Ani oziveni v eurozoné nebude tak rychlé, jak se jevi z oficialnich pro-
klamaci. V zahranic¢i pokracuje pozadavek slabsi mény a téméf vSichni drzi arokové
sazby pod dlouhodobym normalem. Nejistotou zUstava stale nejasny fiskal.

Strukturalni nezaméstnanost v ekonomice jako signdl nepruznosti trhu prace

Rust strukturalni nezaméstnanosti v ekonomice je signialem nepruZnosti
trhu prace. Ta ztéZuje plynuly obousmérny pirechod ekonomicky aktivnich osob
mezi zaméstnanosti a nezaméstnanosti, resp. jejich plynuly pfechod mezi ruz-
nymi zaméstnanimi (CNB, 2010). Tento typ nezaméstnanosti nesouvisi s hospodai-
skym cyklem. Ma spiSe dlouhodobéjsi pri¢iny v institucionalnim nastaveni trhu
prace. Souvisi s propojenim vzdélavaciho systému s potfebami podnikové praxe a s
parametry socialni politiky statu.

Zmény strukturalni nezaméstnanosti jsou odhadovany pomoci zmén NAI-
RU, tj. miry nezaméstnanosti konzistentni se stabilni inflaci. Ta odhliZi od zmén
v nezaméstnanosti zptisobenych cyklickymi vlivy. Tato ekonomicka veli¢ina vSak
neni pfimo pozorovatelna a jeji vySe se odhaduje filtraci ¢asovych fad s vyuzitim
ekonomického modelu. Nizké NAIRU nebo jeho pokles signalizuje pozitivni vy-
voj z hlediska pruZnosti trhu prace. Vysoké NAIRU ¢i jeho rust jsou jevem ne-
priznivym.

Srovnani vyvoje NAIRU ve sledovanych zemich ukazuje, Ze ve vSech doslo
v roce 2007 k mirnému poklesu NAIRU. Ten byl v nasledujicim obdobi vystiidan
jejim rastem. Narust byl zptisoben zvySujici se mirou nezaméstnanosti pri nizké
tirovni inflace. V Ceské republice se mira NAIRU ve sledovaném horizontu podle
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odhadu pohybovala nejprve mirné nad 6 %. V letech 2007 a 2008 pod tuto hodnotu
docasné poklesla. Nasledné se ale opét vratila k hodnotam kolem 6 %, kde by mohla
setrvat i v nasledujicich &tvrtletich. Aktualni hodnota NAIRU v Ceské republice stale
patii k niz§im ve sledovaném vzorku zemi. Je zhruba srovnatelna se Slovinskem.
Vyrazné nizs§i NAIRU ma pouze Rakousko, kde je uroverii nezaméstnanosti dlou-
hodobé nizka a vykazuje jen malé vykyvy. NAIRU v Mad’arsku a Portugalsku se
ke konci pozorovaného obdobi snizovalo, ziistalo viak vyssi nez v Ceské republice.
Pomérné vysoké NAIRU je pozorované v Némecku, jesté vyssi pak na Slovensku
a v Polsku. Na konci sledovaného obdobi navic NAIRU v téchto zemich dale mirné
rostlo.

Odhadnuty vyvoj NAIRU naznaluje, 7e v Ceské republice mezi lety
2006—2008 mohlo dojit k mirnému strukturalnimu zlepSeni na trhu prace. V po-
sledni dobé se vsak vyvoj obratil. Pokles hodnoty NAIRU v predchozim obdobi je na-
vic nutno interpretovat opatrné. Odhady maji pomérné Siroké intervaly spolehlivosti.
Obdobné zmény NAIRU jsou v posledni dobé patrné u vétSiny srovnavanych zemi.
Svou trovni NAIRU Ceska republika patii ve sledovaném vzorku zemi k t&ém

Analyza se zaméfuje na stirednédoby koncept NAIRU. Ten definuje NAIRU
jako rovnovaznou miru nezaméstnanosti. K ni nezaméstnanost konverguje
v podminkich nepritomnosti do¢asnych nabidkovych Soki. Pfi¢emZ dynamické
prizpisobeni inflace pfedchozim Sokim je dokonéeno. Je pouzit semistrukturalni
ptistup pomoci Kalmanova filtru.

Odhad NAIRU jako nepozorované veli¢iny vychazi z predpokladu, Ze stabil-
ni inflace (tzn. inflace rovna inflaénim o¢ekavanim) za jinak stejnych podminek
znamena miru nezaméstnanosti na irovni NAIRU. Avsak rostouci (klesajici)
inflace indikuje posun miry nezaméstnanosti pod (nad) NAIRU. Zakladni rov-
nice modelu zachycuje vztah dany Phillipsovou kiivkou. Tzn. modeluje inflaci jako
funkci zpozdéné inflace, odchylky nezaméstnanosti od NAIRU a dvou proménnych
vysvétlujicich kratkodobé nabidkové Soky. Dalsi rovnice pak specifikuje proces ge-
nerujici ¢asovou fadu NAIRU. O tom se piedpoklada, ze sleduje proces ndhodné
prochézky. Inflacni ocekavani nejsou modelovana endogenné. K jejich aproximaci
byla pouzita zpozdéna inflace. Kratkodobé¢ nabidkové Soky jsou zachyceny pomoci
vyvoje dovoznich cen a cen ropy. Tyto dvé proménné pomahaji vysvétlit kratkodobé
pohyby inflace. To umoziuje odhadnout NAIRU kompatibilni s nerostouci inflaci pti
absenci téchto pfechodnych nabidkovych Sokd.
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Strukturdlni nezaméstnanost jako indicie pipadné prekazky pro vstup Ceské republiky
do ménové unie

Ze srovnani vyvoje NAIRU ve sledovanych zemich je patrné, ze nastup svétové
ekonomické Kkrize v letech 2008 a 2009 se ve vSech téchto zemich promitl do na-
ristu NAIRU (CNB, 2012). S projevy ekonomické krize na trhu prace se dobie
vypoiadalo zejména Némecko (mj. diky zavedeni systému zkricené pracovni
doby, tzv. kurzarbeitu, a reformam trhu prace z predchozich obdobi). Mira ne-
zaméstnanosti v Némecku béhem krize vzrostla jen mirné a jiz ve druhé poloviné
roku 2009 opét klesala. To se promitlo i do sestupné tendence NAIRU. V piipad¢
dalsich sledovanych zemi byly dopady krize na trh prace dlouhodobéjsi. V piipadé
Polska, Slovinska a Portugalska roste mira nezaméstnanosti trvale od roku 2008,
coz se odrazi i v postupném naristu NAIRU. V Mad’arsku a na Slovensku stoupla
odhadnuta strukturalni nezaméstnanost po nastupu hospodarské krize na vyssi
tiroveii. V poslednich letech ale stagnuje &i nepatrné klesa. V Ceské republice byl
vyvoj na trhu prace podobny jako v sousednich zemich. Po pozitivnim vyvoji do
roku 2007, resp. pocatku roku 2008, se v nasledujicim obdobi projevilo ptisobeni
svétove hospodaiské krize. Riist NAIRU se zastavil v prvni poloviné roku 2010. Jeji
hodnota se od té doby pohybuje kolem Sesti procent. Ve sledovaném vzorku zemi
patii NAIRU odhadnuta pro Ceskou republiku k tém niz&im. Z hlediska struktural-
ni nezaméstnanosti tak nejsou pozorovany vyrazné piekazky pro vstup Ceské
republiky do ménové unie.

Klesajici NAIRU jako indikator vyssi miry pruZnosti domaciho trhu prdce

Jednim z konceptii vyuzivanych pii analyze infla¢nich tlakd plynoucich z trhu
prace je porovnani vyvoje miry nezaméstnanosti a tzv. NAIRU (CNB, 2015). To
je veli¢ina v datech nepozorovana, a tak se pracuje s jejim odhadem pomoci Kalma-
nova filtru. Aktualni odhad NAIRU ukazuje na jeji pokles béhem let 2013 a 2014.
TakZe se stavajici mira nezaméstnanosti i pres vyrazné sniZeni stile nachazi
nad NAIRU. Tento odhad odrazi skute¢nost, Zze obnoveni ekonomického ristu
doposud nebylo doprovazeno vyraznymi inflaénimi tlaky. Mezera vystupu je
nadale zaporna a nominalni rist mezd v podnikatelské sféie zistava utlumeny.
Klesajici NAIRU zaroveii naznacuje vy$s$i miru pruznosti doméaciho trhu prace.
Ta pravdépodobné souvisi mimo jiné i s ristem zaméstnavani na kratsi pracovni
dobu a zvySenym vyuZivanim agenturnich zaméstnanci. Vlivem oziveni trhu pra-
ce nicméné doslo k vyraznému sbliZeni obecné miry nezaméstnanosti a NAIRU.
Do budoucna by tak mélo dojit k urychleni dynamiky mezd.
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Vysoka droveri strukturdini nezaméstnanosti jako indicie pro velice nizkou flexibilitu trhu
prdce

Vysoka strukturilni nezaméstnanost v ekonomice je signialem nepruznosti
trhu prace (CNB, 2017). Vyvoj NAIRU se odhaduje filtraci ¢asovych fad s vyuzitim
ekonomického modelu. V ramci nejvétsich evropskych ekonomik existuji ve vyvoji
a urovni NAIRU pomérné vyrazné rozdily. Vysokych hodnot dosahuje NAIRU
ve Francii, Italii a zejména ve Spanélsku, tedy v zemich s tradiéné vy$§i mirou
nezaméstnanosti. Vysoka iiroveii strukturalni nezaméstnanosti ve Spanélsku
poukazuje na velice nizkou flexibilitu taméjsiho trhu prace.

V poslednim roce se navic $panélska NAIRU zagala opétovné zvySovat. V Ces-
ké republice se NAIRU od roku 2009 s urcitymi vykyvy naopak trendové sniZu-
je. K tomuto klesajicimu trendu pravdépodobné v poslednich letech pFispivalo
také zvySené vyuZivani kratsich pracovnich tivazki. Jde o obdobi ekonomického
tutlumu, které vede ke zvySeni flexibility trhu prace a nasledné ke sniZeni NAI-
RU. Aktualni odhadovana vyse NAIRU v Ceské republice je slabé pod 5 %, a spolu
s némeckou strukturdlni nezaméstnanosti je ze vSech sledovanych zemi nejnizsi. Ve
Francii je odhadovana NAIRU v ¢ase pomérné stabilni. V Italii se strukturalni pro-
blémy na trhu prace v poslednich tiech letech pozvolna zvySuji.

Zvyseni nabidky prdce zpiisobuje pokles NAIRU bez inflacniho riistu pri nizkych hodno-
tdch miry nezameéstnanosti

Otazkou je vyvoj konceptu NAIRU, jeji trovei a to, zda u ni nedoslo ke struktu-
rélni zmén& (CNB, 2017). Obecna mira nezamé&stnanosti se priblizuje 3 %. Tato hod-
nota piipomina ¢asy z roku 1997, tj. pred prvni velkou recesi v dobé samostatné CR.

ewwr

vvvvv

Odpovédi je, ze urovein NAIRU Kkles4, cozZ Ize vysvétlit zvySenim nabidky prace
(nabidka préace nikdy nebyla na takovychto hodnotach). Proto je ¢eska ekonomika
schopna relativné neinflacné rast pfi tak nizkych hodnotiach miry nezaméstnanosti.
Z vétsi ¢asti se jedna o strukturalni vyvoj. Neni vSak ziejmé, do jaké miry za
naristem nabidky prace stoji cyklické faktory.

Je zminéna debata o vyvoji participace na trhu prace v Evropé ve srovnani s USA.
V Evropé participace roste, byt mnohem pomaleji nez v CR a neni tiplné homogen-
ni. V Americe se participace spise snizovala, resp. stagnuje. Na rozdil od CR v za-
padni Evropé nerostou mzdy. Domnénkou je, Ze koncept NAIRU v CR funguje,
i kdyzZ vztah nezaméstnanost — riist mezd miZe byt oslabeny. Naproti tomu v Ev-
rop¢ mzdova Phillipsova kiivka nefunguje, coz je hadanka. Naptiklad v Némecku,
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které ma rekordné nizkou nezaméstnanost, mzdy rostou nominalné o 2,5 %.
hlavnim obchodnim partnertim zafixovany. Takze vyrovnavaci mechanismy by mély
fungovat pfes cenovy a mzdovy rust.

Je zminéna studie Mezinarodniho ménového fondu (International Monetary
Fund; IMF) — Staff Discussion Notes No. 14/3, podle které se Phillipsovy kiivky ve
vyspélych zemich zplostily. Reakce ménové politiky musi byt vyraznéjsi, pokud
chce prostirednictvim zmény v zaméstnanosti dosahnout zmény mzdové inflace.
Jednim z vysvétleni je struktura ekonomiky a globalizace, kdy si firmy konkuruji
s vyrobci v jinych ¢astech svéta. V pripadé tlaku na rist mezd se tento rtist mezd ne-
odrazi v ristu cen produkti. Dochézi k outsourcingu do jiné oblasti. Zaroven zalezi
na podilu ptidané hodnoty a vysi marze. Coz je problém i ceského primyslu a stfedni
Evropy. Zde rlst mezd narazi na to, ze se v pfipad¢ vyssiho ristu mzdovych nakla-
du cast zakazky presune do jinych zemi. Tento argument ale neobstoji u Némecka
s 8% prebytkem bézného uctu.

Uzite¢nost odhadti NAIRU je dand poskytovanim informaci o dlouhodobéjsich trendech
v mife nezamestnanosti.

Odhady rovnovazné miry nezaméstnanosti v ekonomice klesaji (CNB, 2023).
To Ize ilustrovat na vyvoji NAIRU. K odhadu tohoto typu strukturalni nezameéstna-
nosti se vyuziva vztah mezi zménou v mife nezaméstnanosti a inflace (tzv. Phillipso-
va kfivka), ptipadné modifikace nahrazujici spottebitelskou inflaci inflaci mzdovou.
Pro tu se pak pouziva oznac¢eni NAWRU — mira nezaméstnanosti nezrychlujici rist
mezd. Z dostupnych dohadi NAIRU, resp. NAWRU pro eurozonu je patrné, Ze mezi
lety 2000 a 2013 se rovnovaZna mira nezaméstnanosti pohybovala kolem urovné
lehce pirevySujici 9 %. Pies nepatrné klesajici trend byla v ¢ase pirekvapivé sta-
bilni. Po odeznéni dluhové krize v eurozoné zacala rovnovaZna mira nezamést-
nanosti systematicky klesat.

Aktuilné se mira nezaméstnanosti v eurozoné nachazi pod svou odhadova-
nou rovnovaznou urovni. Posledni dostupné predikce NAIRU i NAWRU pro euro-
z6nu odhaduji rovnovaznou miru nezaméstnanosti pro leto$ni rok na trovni 6,7 %.
Dosavadni primérna mira nezaméstnanosti v letoSnim roce je pfitom v zemich pla-
ticich eurem 6,5 %. Vyvozovat z toho zavéry o proinfla¢nich tlacich plynoucich
z trhu prace by bylo piehnané, pripadné alespori predcasné. V prvopocatcich se
koncept NAIRU k analyze zdroju inflacnich tlaki skuteéné vyuZzival. Postupem
casu vSak fada empirickych studii poukazala na to, Ze odhady NAIRU jsou nepiesné
a mira nejistoty ohledné spravnosti odhadu smérem k aktudlnimu bodu v Case stoupa.

v

Porovnavat nejnovéjsi udaje o mife nezameéstnanosti s odhady NAIRU k témuz datu
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muze proto byt zavadéjici. Uzite¢nost odhadid NAIRU tak nyni spo€iva v tom,
Ze poskytuji informaci o dlouhodobéjSich trendech v mife nezaméstnanosti.
Skute¢nost, Ze se nyni mira nezaméstnanosti v eurozéné pohybuje v blizkosti
odhadi NAIRU, resp. NAWRU, lze ve vysledku interpretovat tak, Ze i pi‘es svou
rekordné nizkou urovein nemusi jit o ,,nezdravé* nizkou nezaméstnanost. Spise
se miZe jednat o novy druh normalu, ktery je viceméné v souladu s rovnovaz-
nym stavem.

Napri¢ zemémi eurozény nejsou patrné vyraznéjsi nerovnovahy. Ve vétSiné
¢lenskych zemi se primérnd mira nezaméstnanosti v roce 2023 zvlasté neodchyluje
od urovné NAWRU predikované pro tento rok. Jen u péti ekonomik dosahuje rozdil
mezi nezaméstnanosti a NAWRU vice nez jeden procentni bod. Ztetelnéji pod od-
hadovanou rovnovaznou urovni je mira nezaméstnanosti ve Slovinsku, na Kypru a v
Italii. Naopak vyraznéji nad ni ziistava jen v Recku a ve Spané&lsku. Prvné jmenova-
né zemi byla odhadovana stabilni mira NAWRU v poslednich deseti letech (kolem

10 %). Ve Spanélsku klesla ve stejném obdobi téméf o tietinu.

Téma potencialu ¢eské ekonomiky a NAIRU je diilezité pro strednédoby horizont, nema
zasadni vliv na dnesni rozhodovani, trh prdce si nakonec poradi.

vvvvvv

(sekce ménova CNB) o snizeni riistu potencialniho produktu i o snizeni pfirozené
miry nezaméstnanosti nezrychlujici inflaci nad infla¢ni cil (NAIRU). Také zpomaleni
rustu spotieby bylo docasné. V diskusi o trhu prace bylo sdéleno, ze doslo ke zméné
na trhu prace. V sou¢asnosti je CR na arovni Beveridgeovy kfivky z roku 2007, v té
dobé byl ale rist realného HDP vyssi nez 5 %. V dnesni dob¢ je rtist nizsi, ale pod-
niky odmitaji zakazky z divodu nedostatku pracovnikl. Podle SM NAIRU klesalo,
ale nezaméstnanost klesala jeSté rychleji. To vede k napéti na trhu prace, coz
se odraZzi v tom, Ze podniky musi odmitat zakazky. Tim se zvySuji mzdové-na-
kladové tlaky. Pi‘es mirnou chybu prognézy se pohled SM na trh prace neméni.

Dale bylo feceno, ze se celkova inflace po tfech letech dostala do toleran¢niho
pasma. Podstatny je zejména robustni trend rastu inflace. Pfipomina vyvoj korigo-
vané inflace bez pohonnych hmot, kterd vzrostla ze 1,2 % v fijnu na 1,3 % v listo-
padu. To také predstavuje posun k inflacnimu 2% cili. Po 8 letech uvolnéné ménové
politiky se inflace udrziteln¢ vraci k inflaénimu cili. Potvrdilo se, ze ekonomicky
rust je robustni, zejména co se ty¢e domaci spotieby. Inflacni tlaky generuje domaci
ekonomika, coz snizuje zavislost na vnéjsim prostiedi. Proto je dobfe, Ze se spotieba
domacnosti vratila na svoji trajektorii udrzitelného rastu. To je pfislib toho, Ze se in-
flace vrati na inflacni cil a udrzi se tam. Rtst HDP zpomalil zejména oproti loniskému
roku, ale existuje divéryhodné vysvétleni ditvodi pro tento vyvoj. Vysvétleni se tyka
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investic. Je velmi dobte, ze dle prognozy by se mél rust investic obnovit. Negativni
prekvapeni poklesu ¢istého vyvozu se tyka jednoho ctvrtleti, a nemély by se tedy ¢init
velké zavery. Je spravné, Ze doslo k piehodnoceni NAIRU na historicky nejniZzsi
hodnotu 4 %. Obecna mira nezaméstnanosti poklesla pod NAIRU, a tudiz je
logické, Ze se objevuji mzdové tlaky. Vyvoj nominalnich mzdovych nakladi je
v soucasnosti konzistentni s udrZitelnosti inflace na 2% cili. Od minulého mé-
nové-politického jednani se udaly dvé diilezité udalosti, které situacni zprava (SZ)
dobfe popisuje. Jedna se o riist vynosové kiivky ve Spojenych statech a o pokracova-
ni uvolnéné ménové politiky Evropské centralni banky (ECB). Protoze ob¢ udalosti
byly ocekavané, neméni to podminky pro ¢eskou ekonomiku, a nejsou tak Sokem. Je
dobte, Ze je SM (Sekce ménova CNB) nezmiiiuje v rizicich.

Podle vyjadreni se prognézy napliluji a je Cas se vratit k tradicnim ménové-po-
litickym nastrojim. V soucasnosti je zadouci pristup ,,wait and see, tj. pockat, zda
navrat inflace k cili bude udrzitelny. Opusténi kurzového zavazku nemusi byt ihned
nasledovano rustem repo sazby. Aktualni inflace je vyssi nez ocekavand, nicméné
jedna se o obecné volatilni ceny potravin. Druhé riziko je vysoky rist mezd. Tato rizi-
ka souvisi s minulou prognézou. Bankovni rada se pii komunikaci rizik nemusi drzet
modelu SM. Proto se pfipojuje k hlastim pokladajicim vyvoj HDP nebo vyvoj vyvozl
za protiinflacni riziko. Diivodem je i zmirnéni tlaku na devizovém trhu. Nastaveni
urokového diferencialu na nulu by znamenalo zaporné tirokové sazby. Bankovni rada
nikdy nevylouc¢ila pouziti zadného nastroje. Nyni neni dtivod pouzivat jiny nastroj
nez ten, ktery je pouzivan.

Je odsouhlaseno, Ze téma potencidlu ¢eské ekonomiky je duleZité pro sti‘edné-
doby horizont. Nema zasadni vliv na dnesni rozhodovani. Trh prace si nakonec
poradi. Naptiklad v Polsku, kde NAIRU miiZe byt dvakrit vyssi nez v CR, ale
nezaméstnanost je na historicky rekordné nizkych hodnotach, je v soucasnosti
zaméstnano 800 000 pracovniku z Ukrajiny. Nedostatek pracovni sily bude tr-
hem prace nakonec vyieSen.

Starnuti populace postihuje zaméstnanost, ale i verejné rozpocty.

Koncepce politiky zaméstnanosti 2013-2020 vymezuje zékladni okruhy smé-
fovani politiky zaméstnanosti v tomto horizontu (MPSV, 2013). Za timto ucelem
byla provedena analyza stavajiciho stavu trhu prace, véetné vypracovani predikce
zéakladnich ukazatelti trhu prace vcetné teoretického konceptu NAIRU. Koncepce
je rozpracovéana v souladu s narodnimi cili politiky zaméstnanosti Ceské republiky
v navaznosti na strategii EVROPA 2020 Evropské unie. V piipad¢ neménného stavu
specifickych mér zaméstnanosti bude od roku 2015 dochazet k setrvalému ubytku
pracovni sily.
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Starnuti populace se neprojevuje negativné pouze v oblasti zaméstnanosti. Také
zpusobuje permanentni tlak na vefejné rozpocty a mize ohrozit mezigeneracni a so-
cialni smir. Postaveni starSich pracovnikl na trhu prace s ohledem na ménici se pra-
covni vykonnost dale prohlubuje nedostatecna nabidka flexibilnich organizaci prace.
Nizs§i zaméstnanost ovliviiuje nerozvinuty ,,age management. Rovnéz poradenstvi
pfi zprostiedkovani zaméstnani nedostate¢né podporuje motivaci star§ich nezamést-
nanych osob nalézt pracovni uplatnéni.

Politika zaméstnanosti musi sméfovat k podpofe ristu zaméstnanosti. Rovnéz
musi podporovat rozvoj socialniho smiru a dialogu, podporovat snizovani rizika
chudoby, integraci socialné vyloucenych osob ve spolecnosti a v neposledni fadé
pfispivat ke zlepSeni Zivotnich podminek obyvatel Ceské republiky a mezinarodni
konkurenceschopnosti zemé.

Postupné strukturalni zmény na trhu prce v eurozoné

Po odeznéni dluhové krize v eurozoné zacala rovnovazna mira nezameést-
nanosti systematicky klesat (CNB, 2023). Za timto vyvojem lze vidét postupné
rozvoliiovani vztahu mezi nezaméstnanosti a ristem mezd. To mize byt proje-
vem sniZujici se vyjednavaci sily zaméstnancu tvari v tvaf monopsonistické po-
ptavce zaméstnavateli. V1iv na néj ma nicméné Siroké spektrum faktorti. Mezi nimi
je napiiklad zpomalovani rastu produktivity prace, starnuti populace nebo mno-
hé institucionalni ¢i technologické faktory. Ty vedou ke sniZovani miry strnulosti
pracovniho trhu a usnadiiuji proces parovani mezi nabidkou a poptavkou po
praci. Coz se tyka i vySe popsané tendence ke zvySujici se inkluzivité trhu prace
v eurozoné. Pokles rovnovazné miry nezaméstnanosti v posledni dekadé je vSak
i projevem pozorované hystereze na pracovnim trhu. Zména miry nezameést-
nanosti ma podle této teorie s odstupem ¢asu za nisledek zménu jeji neutralni
miry ve stejném sméru. Na vzorku 29 zemi OECD bylo potvrzeno, Ze p¥i poklesu
nezaméstnanosti je tento vztah silnéjsi nez pri jejim ristu.

Napri¢ zemémi eurozony pritom nejsou patrné vyraznéjsi nerovnovahy. Za-
roveii s tim prochazi trh prace v eurozoné postupnymi strukturalnimi zménami.
S tim se méni i normativni vnimani toho, jak nizka mira nezaméstnanosti je jes-
té pro ekonomiku prospésna, pripadné kdy uzZ jsou namisté obavy z pfiliSného
prehrivani ekonomiky. Soucasna urovei nezaméstnanosti se zda byt blizko odhada
své rovnovazné Urovné a neméla by pro eurozonu piedstavovat hrozbu. Obzvlasté
v nékterych zemich zlstava stale prostor pro jeji snizovani. V jinych je situace napja-
t&jSi. V zemich s velmi nizkou nezaméstnanosti pritom chybi predevsim kvalifi-
kovana pracovni sila. Tento strukturalni nesoulad mezi poptavkou a nabidkou
by mohl alespoii ¢aste¢né sniZit probihajici technologicky rozvoj (racionalizace,
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inovace, automatizace a robotizace). Ten by chybéjici lidsky kapital zastoupil.
VSechny tyto novinky slibuji zvySeni produktivity. V nedavné dob¢ se k nim pfi-
dala rovnéz uméla inteligence. Ta si hleda své misto v ekonomické produkci a slibuje
podpotit riistovy potencial.
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Kapitola IV

Vyuziti konceptu mezery nezaméstnanosti
(obecné hospodarského cyklu na trhu prace)
pri feSeni seniorskeé politiky a politiky starnuti
do roku 2030 v dobé nestability

1. Dopad konceptu mezery nezaméstnanosti (obecné
hospodarského cyklu) na reSeni potieb sou¢asnych
seniori (seniorska politika)

Vysledky ze shromazdéného mezinarodniho vyzkumu pokryvaji nasledujici te-
matické okruhy a jim odpovidajici podokruhy.

Zakon proti vekové diskriminaci starsich pracovnikii pomahd, i kdyZz mohou byt nékdy
skodlivé a méné tcinné béhem hospodarskych poklest.

P. Button (2019) specifikuje, Ze seniofi pracuji déle z diivodu kombinace tzv.
»push® a ,pull” faktoru. Pull faktory zahrnuji vnitini (osobni) divody, pro¢ seniofi
preferuji delsi pracovni aktivitu. S kazdou generaci, ktera je zdravéjsi a zije déle, se
zvySuje kapacita seniorti pracovat déle. Fyzické naroky prace jsou sice piekazkou
pro mnoho lidi, ale tyto pfekazky se zmensuji diky zlepSovani zdravi seniort a jejich
schopnosti tyto prekazky mitigovat. To plati zejména u Zen, které ziji déle nez muzi
a Casto prezivaji své partnery. Nékteré kognitivni a fyzické schopnosti se pti do-
saZeni véku odchodu do dichodu sniZuji. Vétsina z nich zistava stabilni. Tato
stabilita ve schopnostech prispiva k produktivité v mnoha béznych tzv. ,,bridge*
zaméstnanich (napf. prodej v maloobchodu, administrativni asistenti). Ta jsou vét-
Sinou v€ékem neovlivnéna.

Mnoho seniorii se rozhoduje pracovat déle na zakladé osobnich preferenci.
To umoziiuje zachovat jejich identitu a je spojeno se zlepsenim fyzického a du-
Sevniho zdravi.

Reformy systému socialniho zabezpeéeni v USA dale tlaci seniory na pracovni
trh. Ti diky tomu mohou finanéné zvladat zivot. Otazka vékové diskriminace se stava
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jesté relevantnéjsi. Socialni zabezpeceni je kliové. Predstavuje hlavni zdroj piijmt
seniort. Nicméné vétSina z nich nedostava davky odpovidajici ptedchozim piijmim.
K roku 2007 hypoteticky ,,stfedni piijemce* odchazi do diichodu v 65 letech a obdrzi
davky socialniho zabezpeceni ve vysi asi 41 % piedchozich piijmu.

Osobni Gspory seniorim jen malo pomahaji. Lidé nedostateén¢ spoii na diichod.
Priblizné 30 % domacnosti v USA, kde hlava domacnosti se blizi véku odchodu
do diichodu, ma minimalni nebo Zadné plany na dichod. Pouze mensina domac-
nosti je si jista dostatecnosti svych dichodovych uspor. Studie americkych osob-
nich tspor podle Narodnich dichodovych a produktovych uctt (National Income
and Product Accounts — NIPA) ukazala, ze témét vSechny uspory pracovni populace
sméfovaly do penzijnich plant. V mnoha poslednich letech byly dokonce spory
mimo penzijni systémy negativni. Osobni uspory seniorim jen malo pomohou,
pokud se soucasné visporné chovani vyrazné nezmeéni.

USA prochézi procesem starnuti populace, ktera se snazi pracovat déle, nez je
bézny dichodovy vek. Podil seniord v pracovni sile se za poslednich 20 let vice nez
zdvojnasobil (z 2,9 % na 6,1 %). Prace déle je pro mnoho seniorti dilezita a zdsadni
pro jejich financni zajisténi, zejména vzhledem k reformam socialniho zabezpeceni.
Kli¢ovou otazkou politiky je, do jaké miry seniofi Celi vékové diskriminaci a zda
vékové antidiskriminacni zakony pomahaji.

Shrnuti vyzkumu naznacuje, ze vékova diskriminace seniorti je stale bézna, i pies
federalni zékon o diskriminaci na zéklad¢ véku v zaméstnani (Age Discrimination in
Employment Act — ADEA) a obdobné statni zakony. Diskriminace byla vyss§i béhem
velké recese a po ni. To dokazuji rostouci poCty stiznosti, prodlouzené doby neza-
méstnanosti star§ich pracovnikti a medialni diskuze o v€kové diskriminaci. Vyzkum
dopadu ziakoni proti vékové diskriminaci na zaméstnanost starSich pracovniki
naznacuje, Ze tyto zakony obecné poméahaji. Nicméné nékdy mohou byt $kodlivé
a pravdépodobné méné wi¢inné béhem hospodarskych poklesi, jako byla velka
recese.

Existuje vyznamny genderovy aspekt vékové diskriminace. Diskriminace posti-
huje starsi zeny jiz od 50 let, a u seniord je vékova diskriminace viici Zenam mnohem
Pritom piipady diskriminace ,,pohlavi-plus-vék™ nejsou obecné¢ uznavany podle
ADEA a Title VII of the Civil Rights Act. Jiné intersekcionalni piipady (napf. rasa
a pohlavi) jsou uznavany, protoze spadaji pod stejny zakon. Nedostatecna ochrana

Mevr

jako méné ucinné pro tuto skupinu.
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UdrZovani poméru dluhu k HDP umoZni domdcnostem, podnikiim, statni a mistni viadé
postupné reagovat na nahlé zmény piijmii a motivaci

D. W. Elmendorf a L. M. Sheiner (2017) tvrdi, Ze trvale nizké urokové saz-
by na federalni dluh omezi schopnost monetarni politiky celit budoucim recesim.
V kazdém z poslednich tii ekonomickych poklesti Federal Reserve snizila federalni
fondovou sazbu o vice nez 5 procentnich bodi. Je vysoce nepravdépodobné, ze by
federalni fondova sazba v dohledné budoucnosti doséhla 5 %. Tedy pii dalsi recesi
nebude Fed schopen uvolnit ménovou politiku téméf tolik jako v minulosti.

Federalni rozpoctova politika by méla drZet v pruméru vyssi federalni
dluh. Ten by mél tendenci zvySovat urokové sazby, coz by Fedu poskytlo vice pro-
storu pro snizovani sazeb béhem recesi. Kromée toho by vétsi dluh zvysil mnozstvi
vladnich cennych papird. Ty by Fed mohl nakupovat k realizaci kvantitativniho
uvoliovani. Déle by federdlni dluh mél vice kolisat s hospodaiskym cyklem.
Kwvili veétsi variabilité by méli tvirei politik posilit automatické fiskélni stabili-
zatory. Ty by mély byt silnéjsi nez stavajici, aby rychle reagovaly na ménici se
podminky. M¢€ly by se opét zvysit vydaje a snizit dané, pokud to bude situace
vyzadovat.

Kdyz urokové sazby nejsou jen trvale nizké, ale blizko nuly nepietrzite, Fed je
omezen nejen v periodickém sniZovani sazeb k dosaZeni plné zaméstnanosti, ale
neustile. V takovém prostiedi by agregatni poptavka byla tak slaba, ze by vystup
klesl pod potencial ekonomiky.

Ekonomové a tvirci politik jiZ del$i dobu predvidaji, Ze rychly rist podi-
lu Americani starsich 65 let vyrazné zvysi vydaje na socialni zabezpeceni. Na
druhé strané starnuti populace snizuje podil populace v pracovnim veéku, coz snizuje
spotfebu. Podle autorti by optimalni socialni reakci na starnuti populace byla vyssi
narodni tispora (soucet soukromych a vetejnych tspor) — v ptistim desetileti pfiblizné
1 % HDP.

Tvrci ¢lanku argumentuji, ze mnoho faktorti podporuje podstatny rtst federal-
niho dluhu a federalnich investic proti normalnim okolnostem.

Potteba provést vyznamné zmény povede k redukci federdlniho rozpoctového de-
ficitu, kterd vSak nemusi byt zavedena okamzité. Misto toho by federalni rozpoctova
politika méla v priStim desetileti zvySit federalni investice a postupné sniZovat
deficit prostiednictvim zmén ve vydajich a danich.

Veéasné udrzovani poméru dluhu k HDP umoZzni postupné provadéni zmén.
Domacnosti, podniky a statni a mistni vlady tak nebudou nuceny reagovat nahle
na zmény p¥ijmi a motivaci.

Dynamika federalniho dluhu je rovnéz vyznamné ovlivnéna tempem ekonomic-
kého rtstu, jehoz projekce byly v poslednich letech snizeny. S baby-boom generaci
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odchazejici do diichodu a stabilizovanou mirou tiasti Zen v pracovnim véku poroste
pracovni sila pomaleji, nez tomu bylo v minulych desetiletich. Navic zklamani z ris-
tu produktivity vedlo Kongresovy rozpoétovy urad (Congressional Budget Office —
CBO) a dalsi analytiky ke snizeni ocekavani budouci produktivity.

Trend poklesu miry nezaméstnanosti a vydélki migrantt jako reakce na zmény v eko-
nomice, ale i jiné faktory

N. Kelley, J. G. Reitz a M. J. Trebilcock (2025) identifikovali moZné piekaz-
ky, v€etné nedostatku znalosti zaméstnavateli o zahrani¢nich kvalifikacich,
procesi profesniho licencovani zaloZenych na kanadskych kvalifikacich, ome-
zenych profesnich siti pro imigranty a vnimani nedostate¢né , kanadské zku-
Senosti“. Podhodnocené vyuziti dovednosti imigrantli pfinasi kanadské ekonomice
velké naklady.

Studie rovnéz ukazaly, ze mira zaméstnanosti a piijmy imigrantl klesaly poci-
naje 70. lety az do prvni dekady 21. stoleti. Tento vzorec Castecné odrazel zmény
v ekonomice, naptiklad recesi na pocatku 80. let. Existovalo vSak nékolik dalSich
faktort. Pocatecni upravy bodového systému v ramci tradi¢niho programu Federalni
kvalifikovany pracovnik (Federal Skilled Worker — FSW) byly vyznamné. Jazykové
znalosti byly testovany, misto aby byly sebehodnocené, a body za plynulost jazyka
byly zvySeny. Body za pfedchozi pracovni zkusenosti byly snizeny, ale ne odstrané-
ny. Body pfid¢lované mladSim zadatelim byly zvySeny, zatimco body za vék byly
snizeny pro starsi zadatele. Vysoce vzdélani zadatelé stale ziskavali vyznamné body
za své vzdélani.

Pracovni zkuSenosti byly zapocitavany pouze v urcitych kvalifikovanych pro-
fesich definovanych kanadskou narodni klasifikaci profesi (National Occupational
Classification -NOC). Ptedchozi pouzivani profesnich preferenci bylo opusténo
kvuli ménici se poptavee na trhu prace a obtizim pfi rychlém zatazeni zahranic-
nich Zadatelti na pracovni trh. Prioritni zpracovani bylo poskytovano zadatelim
s praxi v ur¢itych zadanych profesich. Specifické profesni preference byly odstra-
nény s prijetim zédkona o imigraci a ochran€ uprchlikti (Immigration and Refugee
Protection Act — IRPA) 2001. Vychodiskem pro tuto zménu byl zavér vyzkumu,
podle kterého vysoce vzdélani imigranti se dlouhodob¢ 1épe prizplisobuji zménam
na trhu préce.

Bodovy systém se rovnéz vyvijel tak, aby vétsi vahu kladl na vzdélani, pra-
covni zkuSenosti, profesni dovednosti a dalsi faktory zaméstnatelnosti. To zvy-
hodnilo vysoce kvalifikované osoby, u kterych se predpokladalo, ze pravdépodobné
prispéji k ekonomickému ristu a rozvoji. Imigraéni politika byla aktualizovina
tak, aby reSila starnouci pracovni silu a potifebu vice ,,seniornich a specializo-

o

vanych talenti* pro technologicky orientované firmy.
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Studie rovnéz odhalily, Ze mira zaméstnanosti a vydélky imigranti klesaly,
a to od 70. let 20. stoleti. Klesajici trajektorie pokracovala az do prvni dekady
21. stoleti. Tento trend do jisté miry sledoval zmény v ekonomice (recesi na za-
¢atku 80. let a slabou poptavku po pracovni sile na zacatku 90. let). RozSiFil se v§ak
na nékolik hospodarskych cyklu, coZ naznacuje, Ze se na scéné podilely i dalsi
faktory.

Tyto studie ukézaly, Ze navzdory podstatnému zvyseni tirovné vzdélani imi-
granti a s ohledem na vykyvy poptavky po pracovni sile v priibéhu hospodai-
ského cyklu se prumérné vstupni vydélky u nové prichozich imigranta sniZily.
Soucasné doslo k poklesu miry zaméstnanosti.

Vliv velikosti kohorty i obecnych ekonomickych podminek na relativni mzdy jednotlivych
vékovych skupin

L. G. Martin (1982) mezi divody zmény ve vékovém profilu vydélka japon-
skych muzid fadi zmény v celkové ekonomické situaci indikované hospodaiskym
cyklem. Platy starSich pracovniki mohou byt primérné méné citlivé na hospo-
darsky cyklus neZ platy mladSich pracovniki. Firmy maji vétsi investici do kaz-
dého starsiho zaméstnance. Autor o¢ekava mezi pomérem mezd starSich a mladsich
pracovniki a hospodarskym cyklem negativni vztah.

Autorovy piedbézné diikazy dokazuji, Ze velikost kohorty vyznamné ovliviiuje
relativni mzdy jednotlivych vékovych skupin. Mzdy jsou také ovlivnény obecny-
mi ekonomickymi podminkami. Japonsky vékovy profil vydélki se v ¢ase ménil.
Jak povale¢ny baby-boom, tak nasledujici pokles porodnosti budou v piipadé¢ Japon-
ska mnohem viditelngjsi nez v USA. Druhym moznym vysvétlenim zmény vékové-
ho profilu vydélkd, a zejména poklesu relativnich vydélki starSich pracovnikd, by
mohlo byt zvyseni vzdélani mladsi pracovni sily ve srovnani se starsi pracovni silou.
Celkové se zda, Ze vzdélani mladSich muzi se v 60. a 70. letech zvySilo vice nez
u starSich muzi, ale ne vyrazné. Vynosy ze vzdélani pro mladsi skupinu klesly
vice neZ pro starsi skupinu. ZlepSeni vzdélani mladSich pracovniki vicdi star-
$im pracovnikim by tak bylo pfi vypo¢tu poméru mezd mezi obéma vékovymi
skupinami alespon ¢aste¢né vyvazeno.

Odchod do dichodu ve vyssim véku jako indicie mentdini aktivity do vy$siho véku

a zlepseni kognitivniho fungovani do vyssiho véku

V. Skirbekk, E. Loichinger a D. Weber (2012) zjistili, ze urovei kognitivnich
schopnosti predikuje individualni produktivitu lépe nez jakékoli jiné pozorova-
telné charakteristiky jednotlivce. Tyto schopnosti maji stale vétsi vyznam pro vy-
kon na trhu prace. Toto zjiSténi plati pro rizné zemé a prostiedi, véetné chudsich zemi
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a venkovskych oblasti. V navaznosti na dlouhodoby pokrok v primyslové struktufe
zemi a technologicky rozvoj je schopnost zvladat nové pracovni postupy nyni velmi
dulezita a jeji vyznam v Case stale roste.

Délka obdobi, po které mohou jednotlivci udrZovat vysoky kognitivni vy-
kon, ovlivni vék, do kterého mohou potencialné ziistat aktivni na trhu prace.
V nékterych zemich (Indie), vyristaly kohorty, které jsou dnes starsi 50 let, v obdo-
bich rozsahlé chudoby a nedostatku. To mohlo snizit celkovou uroven kognice mezi
soucasnymi star§imi kohortami. Zaroveil mohou velké socioekonomické rozdily
v umrtnosti v populaci znamenat, Ze populace je ve vy$§im véku pozitivné selek-
tovana. Vzhledem k tomu, Ze jedinci s vyssi kognitivni vykonnosti Ziji déle, miZe
to mit za nasledek ,,plossi“ kiivku vék—kognice.

Studie naznacuji, Ze u mladsich generaci muzi v nékterych zemich doslo k vy-
rovnavani, dokonce obraceni trendu zvySovani kognitivnich schopnosti. Tyto kohorty
teprve béhem nékolika desetileti dosahnou seniorského veku.

Vzdélani bylo identifikovano jako vyznamny faktor zvySujici Giroven kogni-
tivniho fungovani, véetné paméti. Epidemiologicky vyzkum identifikoval niz-
kou vzdélanost jako duleZity rizikovy faktor nizkého kognitivniho fungovani
a Alzheimerovy nemoci. Vzdélani souvisi s lepSim kognitivnim vykonem ve vys-
$im véku. Vyzkumnici tento efekt spojuji s komplexitou zaméstnani, osvojova-
nim schopnosti udrzet pozornost a feSit problémy po cely Zivot. Mentalni akti-
vita prostiednictvim kurzi a tréninku kognitivnich schopnosti byla prokazana
jako zlepSujici kognitivni fungovani u starsich lidi. NiZsi inteligence v détstvi je
spolehlivym ukazatelem niZsi kognitivni schopnosti v pozdéjSim Zivoté.

Vyvoj naznacuje, Ze v nadchazejicich desetiletich dojde k univerzalnimu
zlepSeni kognitivniho fungovani senioru. Vzhledem k pomalému procesu nahrady
kohort vSak zemé, jejichz senio¥i maji dnes vy$si kognitivni irovei, budou mit
pravdépodobné vyhodu jesté nékolik desetileti.

Vek, pii kterém je osoba povazovana za ,,starou”, se mize li§it mezi zemémi
a kulturami. Odchod do dichodu ve vy$§im véku indikuje, Ze jedinec zistava
mentalné aktivni aZ do vy$Siho véku. To muZe zlepsit uroven kognitivniho fun-
govani aZ do vysSiho véku.

Demografické ukazatele (pomér zavislosti starSich obyvatel a stfedni vék) se
pouzivaji k charakterizaci a hodnoceni staii zemi. Podle nich je populace Némec-
ka, Spojenych statli a Japonska mnohem star$i nez populace Indie, Ciny nebo Mexika.

Méfieni stai'i zemé mohou byt ovlivnéna interpretacemi irovné zdravi a postiZeni
specifickymi pro danou kulturu a nirod a vykyvy hospodaiského cyklu.
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vvvvvv

pro volice v poslednim desetileti

Y. Takao (2019) uvadi, ze Ramec advoka¢ni koalice (Advocacy Coalition Fra-
mework — ACF) se pouZiva pro analyzu politického cyklu v dlouhém ¢asovém
horizontu. Predpoklada, Ze zménéné politické piresvédceni pravdépodobné po-
vede k zasadni zméné politiky. ACF explicitné uznava, ze politicky relevantni pte-
svédceni jsou pfi¢inou zmén politiky. Neni ocekavano, ze se zakladni presvédceni
zméni béhem kratké doby.

Studie autora ukazuje, ze v Japonsku sniZeni volebniho véku nebylo primarné
zpuisobeno zménami normativnich presvédceni. Podle parlamentnich prohlase-
ni pritahovala normativni hodnota nizsiho volebniho véku mezi zakonodarci
jen malou pozornost. Rozsahle diskutovali o propagacnich néstrojich a implemen-
tacnich mechanismech, zejména o dilematu mezi rozvojem politické gramotnosti
studentti a udrzenim politické neutrality, pficemz pfedpokladali, Ze teenagefi jsou
vétsinou nezrali. Parlamentni debata o normativnich hodnotach, jako je socialni
spravedlnost, politicka ucast a politicka zralost, byla pii schvalovani navrhu
zakona v ¢ervnu 2015 minimalni.

Studie tvrdi, Ze okolnosti obdobi pi‘ed prijetim politiky jsou kli¢ové pro po-
chopeni nasledného vyvoje. V pievladajicich teoriich politickych zmén se analyza
soustfedila mnohem vice na fazi rozhodovani o politice. Vetfejné minéni, politicka
presvédceni a prenos politiky byly casto uvadény jako hlavni diivody snizovani vo-
lebniho véku v zemich. Studie autora uvadi, Ze tzv. ,,spillover* politické prileZitos-
ti (od ustavni revize k volebnimu véku) byl nezbytnou podminkou pro sniZeni
véku. Diskuse o tstavni revizi nahodou oteviela politické okno pro jiné problemati-
ky, v tomto piipadé volebni vék.

SniZeni volebniho véku ve v§eobecnych volbach nebylo nevyhnutelné. O sni-
Zeni volebniho véku bylo nakonec rozhodnuto méné pod tlakem verejnosti, po-
litickych piesvédceni nebo inspirace z cizich politik neZ kviili vili a schopnosti
lidra vyuzit okno v rozhodujicim okamZiku.

Proces sniZovani volebniho véku v Japonsku zacal, kdyzZ se tii proudy (pro-
blém souvisejici s politikou, navrhy na jeho feSeni a politicka proveditelnost)
setkaly v momenté politické prileZitosti. Spillover politické prileZitosti pomohl
pritahnout pozornost k tématu volebniho véku, a tim vytvofil skute¢nou dyna-
miku politiky.

Dynamika politiky p¥i sniZovani volebniho véku v Japonsku v§ak zahrno-
vala rozvoj vice problému soucasné. Vzajemné vztahy mezi tématy mohou vést
k odlisnym politickym vysledkiim v riiznych statech, v zavislosti na struktural-
nich prileZitostech a schopnostech a ochoté konkrétnich aktéru.
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Ekonomicka opatieni (55 aZ 65 procent), diichodové systémy (45 azZ 65 pro-
cent) a zdravotni péce (40 aZ 60 procent) byly pro volice v poslednim desetileti
tfemi nejdileZitéjSimi otazkami. Zda se, Ze existuje silna korelace mezi hlavnimi
vladnimi iniciativami v oblasti zmén politiky a zménami verejného minéni.

Hlasy pro LDP se zvySovaly s vékem. Nicméné ve volbach v letech 2009, 2012
a 2017 bylo procento volict ve véku dvacatych let vyrazné vyssi nez u jejich starSich
prot&jska ve véku tricatych, Ctyficatych, padesatych a Sedesatych let. To naznacduje,
ze mladi lidé se nutné neotocili doprava, ale spiSe si ptali mit davéryhodnou a stabilni
vladu.

Rozdil mezi soukromym spofenim a investicemi pfi normdlnich sazbach je jadrem seku-
ldrni stagnace s makroekonomické dusledky a potfebou ,nové keynesidnské ekono-
mie”,

L. Rachel a L. H. Summers (2019) tvrdi, Ze ekonomika pramyslové vyspélé-
ho svéta jako celek je v soucasnosti vysoce nachylna k sekularni stagnaci. Bez
mimotadné fiskalni politiky by realné trokové sazby klesly jesté vyraznéji a byly by
pod jejich sou¢asnou mirné zapornou urovni. Soucasna i o¢ekavana inflace by byla
dale pod cilovou hodnotou 2 % a ekonomické oziveni v minulosti i budoucnu by
bylo jesté pomalejsi.

Autofi se zabyvaji vykyvy v ramci podnikatelského cyklu, kdy Soky posouva-
ji ekonomiku kolem stabilniho stavu. Kromé Sokti podnikatelského cyklu je ramec
schopny zachytil i sekularni sily ovliviiujici dlouhodobou rovnovahu. ZvySeni vlad-
niho deficitu o 1 procentni bod HDP zvySuje urokové sazby o 20-30 bazickych
bodi; stejny nartst poméru dluhu k HDP zvysuje sazby o 3—4 bazické body.

Vznik velkého rozdilu mezi soukromym spofenim a investicemi pii normal-
nich sazbach je jadrem sekularni stagnace. To ma hluboké makroekonomické
disledky a naznacuje poti‘ebu ,,nové keynesianské ekonomie®, ktera je vyrazné
podobna staré keynesianské ekonomii 50. a 60. let.

Rostouci vydaje na zdravotni péci pro seniory mély pravdépodobné pozitivni
vliv. Pokles dlouhodobé realné tirokové sazby maskuje jeSté dramaticky pokles
rovnovazné ,,soukromosektorové* realné sazby.

Model zachycuje zivotni cyklus, kdy pracovnici spofi na dichod a diichodci
utraceji své uspory. Ricardianska ekvivalence, ze vladni pijcky jsou v rovnovaze
neutralni, neplati. Tedy vliv politiky na realné sazby neni trivialni. Model simuluje
profil vladniho dluhu, vydaji, socialniho zabezpeceni a vydaji na zdravotni péci
podle zkusenosti vyspélych ekonomik poslednich 40 let. Simulace ukazuji, ze tyto
politiky zvysily rovnovazné realné sazby o cca 3 procentni body od pocatku 70.
let do soucasnosti.
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Pievody mezi agenty mohou ovlivnit agregatni spotfebu a spofeni (a tim
i irokovou sazbu), pokud maji agenti riizné mezni sklony ke spotiebé (Marginal
Propensities to Consume — MPC). Tyto rozdily mohou vzniknout z rizik, nedo-
stupnosti ptij¢ek, nizkého likvidniho bohatstvi nebo Zivotniho cyklu.

Dopad pievodu mezi skupinami zavisi na rozdilech MPC mezi dafiovymi
poplatniky a dichodci. Tradi¢ni logika Zivotniho cyklu naznacduje, ze diichodci
maji vyssi MPC neZ pracujici, i kdyz kvantifikace téchto rozdili je omezena.

Zvyseni socialniho zabezpe€eni o cca 3 procentni body HDP vedlo k poklesu
pozadovaného spofeni o 1 procentni bod skrze mezicasovy kanal. Dalsi 1 procentni
bod byl zmapovan skrze redistribuci mezi skupinami. Narust vydaja na zdravotni
péci seniort by pridal dalsi tlak na rust realnych sazeb.

Zahrnuti portfoliové poptavky po ndjemnim a viastnickém bydleni pro rozsiteni prostoru
pro dalsi demografické efekty

J. V. Duca, J. Muellbauer a A. Murphy (2021) pfedpokladaji racionalni oce-
kavani, rovnovahu na trhu a zadné nesplacené hypotéky. Nahrazuji nekonecné zijici
domacnosti generacemi s prekryvajicimi se vékovymi kohortami a proménlivymi
preferencemi ohledné dédictvi, schopnymi generovat vérohodnou heterogenitu bo-
hatstvi. UmoZiuji potencialni kapitalové toky a agregovana rizika souvisejici
s hospodaiskym cyklem a individualnimi pFijmy. Vysledkem je, Ze agregovana,
¢asové proménliva rizikova prémie na bydleni miZe byt vyznamna.

Alternativou k modeltim s racionalnimi ocekavanimi a pIn€ optimalizujicimi he-
terogennimi agenty jsou kalibrované agentni modely (Agent-based models — ABM)
s funkcemi obecné rovnovahy. Zde agenti nasleduji jednoduché heuristiky pfi volbé
typu bydleni a velikosti ptjcky vzhledem k rozdéleni (Loan-to-Value — LTV) a po-
méru dluhu k pfijmim. Rozhoduji, zda refinancovat hypotéku, platit ji nebo nespla-
cet. Empiricka rozdéleni ptijmu, bohatstvi, véku a rodinného stavu zachycuji hlavni
aspekty heterogenity domacnosti. Autofi dospéli k zavéru, Ze vyssi pakovy efekt byl
dilezitéjsi pri¢inou boomu bydleni neZ nizsi irokové sazby.

Pokles poptavky po bydleni u osob nad 40 let je iluzorni. Pozdéjsi kohorty
maji vyssi vzdélani a piijem, coZ pravdépodobné udrZi poptavku po bydleni.
Poptavka po bydleni obvykle roste s vékem aZ do odchodu do dichodu a poté
mirné klesa. Prijem domacnosti a jeji velikost silné€ ovliviiuji vétSinu ukazateli
kvality bydleni. Existuje zna¢na heterogenita v reakci riznych hedonic faktora
na charakteristiky domacnosti. Starnuti generace baby-boomu samotné prav-
dépodobné nepovede k budouci bytové krizi.

V ¢asovych Fadach se vékova distribuce populace vyviji pomalu. Nové zakla-
dani rodin, a tedy podil dospélych ve véku pod 45 let, by mély ovlivnit poptavku
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po bydleni jako spotFebnim statku. Zahrnuti portfoliové poptavky po najemnim
a vlastnickém bydleni rozsiiuje prostor pro dalsi demografické efekty.

Vyznam vnimani udalosti jako ndchylné k opakovani pro zviddani pfirody, politick€é eko-
nomie, podnikani a investovani

S. A. Pyhrr, S. E. Roulac a W. L. Born (1999) tvrdi, Ze porozuméni slozitym
a dynamickym vztahtim mezi makro- a mikrocykly je povazovano za zaklad pro po-
chopeni vykonnosti konkrétni nemovitosti na trhu, podtrhu nebo konkrétni lokalité.
Uspé&sné strategie cykli, které dosahuji nadpriimérmych vynosti dlouhodobg, zavisi
na tomto porozuméni, dobrém nacéasovani trhu a ur¢ité mife kontrarianismu.

V poslednich letech vznikl mezi akademiky zabyvajicimi se nemovitostmi, pri-
myslovymi vyzkumniky a rozhodovacimi organy intenzivni zdjem o téma cykli trhu
a nemovitosti. Dnesni investoii do nemovitosti jsou 1épe schopni odhadnout cykly
a mohou rychleji reagovat. Nemovitosti byly vzdy cyklickym byznysem, ale dfive
se snazili pochopit, co se déje.

Zakladni je pochopit, Ze ,,cyklus je sled udalosti, které se opakuji“. Schop-
nost vnimat udalosti jako nachylné k opakovani, na rozdil od izolovanych, na-
hodnych a neopakujicich se. Je proto zasadni pro zvladani p¥irody, politické
ekonomie, podnikani a investovani.

Ekonomické faktory jsou cyklické, penéZni toky (najmy, volné kapacity, ka-
pitaliza¢ni miry) jsou cyklické a vykonnost nemovitosti (miry navratnosti) je
cyklicka na narodni a regionalni urovni. Uzite¢nost modelovani cyklt roste, kdyz
se prechazi od makro- k mikroanalyze na Girovni metropolitnich oblasti a konkrétnich
lokalit nemovitosti.

Makroekonomické studie cyklii jsou ty, které se primarné zaméfuji na narod-
ni, mezinarodni nebo regionalni troven. Priklady zahrnuji obecny hospodarsky
cyklus, inflace, ménové cykly, cykly populace a zaméstnanosti a technologické
cykly. Dale se jedna také o cykly poptavky (absorpce), nabidky (stavby), obsazenos-
ti, dlouhé a kratké cykly, pokud jsou studovany na regionalni nebo narodni Grovni.

Citovany vyzkum uvadi, ze rozdily v rovnovaznych mirach volnych kapacit na
ruznych trzich jsou zptisobeny fundamentalnimi rozdily v podminkach nabidky
a poptavky na téchto trzich. ProtoZe nékteré trhy obsahuji vyssi podil rychle
rostoucich firem nebo zazivaji rychlejsi populaéni rist, dynamické trhy budou
mit vy$§i miry volnych kapacit neZ statické trhy. Rovnéz potvrdil propojeni mezi
cykly na trhu s nemovitostmi a obecnymi hospodaiskymi cykly.
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2. Dopad konceptu mezery nezameéstnanosti
(obecné hospodarského cyklu) na feSeni diouhodobych
dopadii starnuti celé populace (politika starnuti)

Vysledky ze shromazdéného mezinarodniho vyzkumu pokryvaji nasledujici te-
matické okruhy a jim odpovidajici podokruhy.

Zakony proti diskriminaci na zakladé veku pomahayji, nevyresi vyzvy starnuti populace,
zejména u starsich Zen.

P. Button (2019) fadi mezi aspekty, které je tireba zvazit u zakonu proti dis-
kriminaci, jejich fungovani v ramci hospodaiského cyklu. Diskriminace ma ten-
denci se zvySovat béhem recese. Je nutno védét, zda zakony proti diskriminaci na
zakladé véku stale u¢inné chrani starsi pracovniky béhem recesi. V této dobé¢ je
jejich tcinek potiebnéjsi ve srovnani s obdobimi hospodaiského rustu. Velka recese
(2007 az 2009) byla obzvlasté devastujici pro starsi pracovniky. Ti Celili poklesu
prijmu, bohatstvi a vyrazné vyssi ztraté pracovnich mist. To vedlo k vy$Simu
cerpani davek socidlniho zabezpeceni. Napiiklad stiZnosti podle zikona ADEA
podané u soudu se v tomto obdobi vyrazné zvysily.

Vysledky jinych autori naznacuji, ze u€inek zakonu proti diskriminaci na za-
kladé véku se miiZe lisit v zavislosti na hospodaiském cyklu. Mohly byt uZite¢-
néjsi v obdobi mimo recesi. Behem nedavné velké recese a po ni mély smisSeny
a €asto negativni dopad.

Spojené staty zazivaji rychlé starnuti populace. Podil populace ve veku 65 let
a vice ¢inil v roce 1960 9,0 % a v roce 2010 vzrostl na 13,0 %. Tento trend bude
pokracovat, protoze se ocekava prudky rast podilu seniort (definovanych zde jako
vek 65 let a vice) v pracovni populaci USA. Bude se blizit rovnosti s podily véko-
vych skupin 25-44 a 45-64 let. Toto starnuti populace ¢ini otizky zaméstnanosti

Souhrnné soucasné diikazy autora ukazuji, ze diskriminace na zékladé véku
existuje, pficemz je vyraznéjsi u starsich Zen. Zakony proti diskriminaci na za-
populace, zejména u starSich Zen.

Kromé toho, Ze seniorti pfibyva, se také seniofi stale ¢astéji rozhoduji praco-
vat i ve vy$§im véku. Muzi mladsi 65 let zaznamenali od roku 1975 mirny pokles
ucasti. U muzi ve véku 65 let a vice Gi¢ast vzrostla z 16,5 % v bfeznu 1985 na 20,2 %
v bfeznu 2017. Zmény jsou vyraznéjsi u starSich Zen. Zatimco mira ucasti Zen mlad-
Sich 65 let rostla do roku 1995 (v€k 25-44) nebo do roku 2005 (veék 45-64), od té
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doby stagnuje. Mezitim od cca roku 2000 rychle roste mira ucasti Zen ve véku 65 let
a vice (z 10,0 % v roce 2000 na 15,9 % v roce 2017).

Predchozi studie zalozené na Zivotopisech a korespondencnich experimentech
poukazuji na zna¢nou diskriminaci na zakladé véku p¥i prijimani do zaméstna-
ni. Star$i pracovnici maji mnohem vice zkuSenosti. Pokud jsou tedy Zivotopisy
starSich a mladSich pracovniki srovnany, miiZe to vést k nadhodnoceni diskri-
minace na zakladé véku. Dale se predchozi studie nezamérovaly na osoby blizké
tradi¢nimu véku odchodu do diichodu. To je skupina, pro kterou je diskriminace
na zakladé véku nejdilezitéjsi z hlediska starnuti populace a zitéZe systému
socialniho zabezpeceni.

Slaba agregatni poptavka, produkce pod potencidlem i pri sazbé fondii blizké nule jako
situace sekularni stagnace

D. W. Elmendorf a L. M. Sheiner (2017) ptedpokladaji, ze Federalni rezervni
systém nebyl dostate¢né omezen ve sniZovani federalni sazby tak, aby periodic-
ky dosahl pIné zaméstnanosti. V tomto pripadé by agregatni poptiavka byla tak
slab4, Ze by produkce klesla pod sviij potencial i pii sazbé fondu blizké nule.
Dalsi autofi oznacili tuto situaci jako ,,sekularni stagnaci“. K ni miiZe dojit kviili
slabosti bud’ doméci, nebo zahrani¢ni poptavky po americkém zboZi a sluzbach.
Sekularni stagnace muze také vzniknout uvnitt zemé. Slabost produkce vzhledem
k potencialu ma tendenci snizovat inflaci, coz zvysuje inflaci o¢isténé urokové sazby,
pokud jsou nominalni sazby blizko nuly. Ackoli byl hospodatsky rtist v poslednich
letech slaby, mira nezaméstnanosti vyrazné klesla. Federalni fondové sazby tésné nad
nulou, znacné mnozstvi kvantitativniho uvoliiovani a pokracujici federalni deficity
zpusobily rychlejsi rist produkce nez potencialni produkce. Vzhledem k oc¢ekavani
nizkych trokovych sazeb v dalsich letech je pfesto riziko sekularni stagnace zjevné.
Pokud by urokové sazby dlouhodobé byly ukotveny blizko nuly, federalni dluh
by mél byt vys$i, nez by jinak byl. Tato situace by vS§ak nepokrac¢ovala neko-
necné. Rostouci federalni dluh by nakonec zvysil trokové sazby ¢astetné zvySenim
vnimaného rizika tohoto dluhu.

Nekteti pozorovatelé argumentovali, Ze prognozy vysokého a rostouciho dluhu
predstavuji vaznou hrozbu pro budouci ekonomiku zemé. Vlada ma méné fiskalniho
prostoru pro reakci na recese nebo jiné neocekavané udalosti. Proto doporucuji zmény
v danové nebo vydajové politice ke snizeni federalniho zadluzovani. Jini pozorovatelé
poukazuji na extrémné nizké urokové sazby dlouhodobého federalniho dluhu. Tvrdi,
ze trvale nizké tirokové sazby odiivodriuji dalsi federalni ptjcky a investice v kratkodo-
bém a stfednédobém horizontu. Autofi ¢lanku se soustied’uji na starnuti populace USA
a urokové sazby na vladni dluh USA. Tyto faktory hraji dalezitou roli v projekei po-
méru dluhu USA k HDP. Zmény maji také disledky pro vhodnou tiroveii dluhu USA.
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Hlavnim faktorem rostoucich deficitii a dluhu je rast federalnich vydaji na
starSi Americany a zdravotni péci. Tento rist neni plné kompenzovan sniZenim
jinych vydaji nebo zvySenim prijmi. Podle vypocti autorti samotné starnuti
populace vice neZ vysvétluje tento narist, coZ vede ke zvySeni vydaji na soci-
alni zabezpeceni a Medicare relativné k HDP. Dale se pfedpoklada mirny nardst
piijmu diky tomu, Ze rust prijmia ociSténych o inflaci posune danové poplatniky
do vysSich danovych pasem.

Starnuti populace ovliviiuje rust federalniho dluhu pro dané rozpoctové
politiky a ma také diisledky pro optimalni urovein dluhu, a tedy pro optimalni
politiku. Analytickym rdmcem autori je standardni model ekonomického rustu ve
stylu Solowa pro spole¢nost, ktera usiluje o maximalizaci souc¢asné diskontované
hodnoty blahobytu do nekone¢né budoucnosti.

Starnuti populace v USA je zpisobeno dvéma faktory: poklesem porodnosti
po ,baby-boomu“ po druhé svétové valce a pokracujicim prodluZovanim délky
Zivota. Oba faktory sniZuji pocet pracovniki vzhledem k celkové populaci. To
znamena pokles HDP na obyvatele pro dané mnoZstvi kapitalu, produktivity
a ucasti pracovnich sil. NiZsi porodnost (ale nikoli prodlouZena délka Zivota)
také sniZila rust pracovni sily. Toto sniZilo uspory poti‘ebné k vybaveni novych
pracovniki danym mnoZstvim kapitalu. Oba faktory sniZi udrzZitelnou spotiebu
na obyvatele o n¢kolik desetileti pozdé&ji, nez se zastavi starnuti populace.

Z faktord, které mohou snizovat mezni produkt kapitalu, je pomalejsi hospodai-
sky rlst vyplyvajici z pomalejsiho rustu celkové produktivity faktorti kvantitativné
nevyznamny. Nartst soukromych tspor neni pravdépodobné vyznamnou soucasti
vysvétleni nizkych trokovych sazeb. Divodem je snizeni soukromé uspory v po-
slednim desetileti. ZvySené kapitalové toky, pokles kapitalové naro¢nosti vyroby
naznacuji, Ze vlada by méla vydat dalsi dluh. Autofi dochazi k zavéru, Ze pokles
mezniho produktu soukromého kapitalu, mimo vliv starnuti, vyzaduje snizeni na-
rodnich Gspor. Vlada toho muze dosahnout vydanim vétsiho dluhu, nez by jinak
vydala.

Pomér federalniho dluhu k HDP bude dle autort rist, pokud zemé neucini
vyznamné zmény ve vydajovych programech, daiiovém systému, nebo obojim.
Ekonomické dusledky starnuti populace USA posiluji argument pro rychlé sni-
Zovani deficiti.

Aktualizovand imigracni politika fesi starnouci pracovni silu i potfebu vice ,vedoucich
a specializovanych talent(i“ na podporu technologickych firem.

N. Kelley, J. G. Reitz a M. J. Trebilcock (2025) na zakladé vyzkumu upozoriuji

na to, Ze imigranti vybrani podle bodového systému méli vyssi prijmy nez ti vy-
brani v ramci rodinnych kategorii nebo azylového programu. Mnozi se potykali

173



SYNERGICKY RAMEC PRO SENIORSKOU POLITIKU A POLITIKU STARNUTI DO ROKU 2030

s obtiZemi p¥i efektivnim vyuziti svych dovednosti na pracovnim trhu. Tento
jev, ¢asto oznacovany jako ,,plytvani mozkem* (brain waste), se od konce 90. let
stale vice projevoval.

Imigranti byli ¢astéji tlaceni do chudoby, kdyZ se prileZitosti stavaly ome-
zenymi. Uroveii vzdélani domaci pracovni sily za¢ala rist rychleji neZ u imig-
ranti. To davalo nové prichozim konkuren¢ni nevyhodu. V nové ,,ekonomice
znalosti“ mnozi zaméstnavatelé kladli diiraz na formalni vzdélani, coz ztéZovalo
imigrantiim s diplomy ziskanymi v zahrani¢i ziskat praci. Analytici pozorovali
sniZeni atraktivity zahrani¢nich pracovnich zkuSenosti pro zaméstnavatele bez
uvedeni duvodi.

0d 90. let existuji snahy zmirnit nedostate¢né vyuZzivani pracovniho potenci-
alu imigranti. Patii sem federalni, provinéni, podnikové a komunitni programy.
Ty pomahaji zaméstnavateliim lépe posuzovat zahrani¢né ziskané kvalifikace.
Mnohé provincie napf. zavedly modely osvédcenych postupti pro zefektivnéni pro-
cesu a dalsi Gsili pokracuje ve zlepSovani politiky. V Ontariu Komise pro lidska pra-
va (Human Rights Commission — HRC) doporuéila, aby zaméstnavatelé definovali
pracovni kvalifikace spiSe podle kompetenci a pracovnich znalosti a dovednosti nez
podle mista pfedchozi pracovni zkusenosti. Ve vétsiné provincii také existuji nevladni
organizace poskytujici hodnoceni kvalifikaci.

Navzdory Siroké S§kale téchto programi a zapojeni vladnich i nevladnich ak-
téri ziistava jejich u&innost otazkou. Castené je to zpiisobeno obtiZnosti stano-
veni relativni dileZitosti riznych faktoru. To vede k problému nedostatecného
vyuZiti pracovniho potencialu imigranti.

Vlada konzultuje Grovné imigracnich kvot s ,,aktéry* z riznych institucionalnich
sektord, véetné podnikd, mistnich vlad a komunitnich skupin. Naptiklad zprava pro
zainteresované strany z roku 2023 ukazala vyraznou podporu pro rozsifeni poctu
imigranti. Zprava vSak nepopisovala postup vybéru vzorku pro prizkum a mira na-
vratnosti byla pouze 16 %. To ztéZzuje posouzeni vyznamnosti vysledkda.

Poradni rada pro hospodatsky rust v roce 2016 vyzvala k rozsifeni imigrace. Imi-
gracni politika méla byt aktualizovana, aby reSila starnouci pracovni silu. Dale
aby odrazela potiebu vice ,,vedoucich a specializovanych talenti* na podpo-
ru technologickych firem. Pfijimaci fizeni by se zjednodusilo. Tim se podnikiim
usnadnil nabor manazert a vysoce kvalifikovanych pracovnikl. Vice zahrani¢nich
studentt by se mohlo kvalifikovat k trvalému pobytu.
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Zavedeni pronatalistickych politik v Japonsku tvari v tval’ zpomalujicimu se ristu popu-
lace a starnuti pracovni sily

L. G. Martin (1982) tvrdi, Zze zpomaleni rustu populace v Japonsku vyvolalo
obavy ohledné starnuti pracovni sily v kontextu systému plati podle sta¥i a ce-
loZivotniho zaméstnani. Pracovni sila bude v budoucnu rychle starnout. Japonské
pracovni instituce jsou flexibilni a odpovidajici reakce na ménici se demografickou
situaci jiz zacala. Japonska vlada a soukromé podniky vyvijeji inovativni politiky pro
zacClenéni star$i pracovni sily.

Zivotni Groveti Japonska byla pred valkou vys§i neZ v ostatni Asii. Pokrok od té
doby postavil Japonsko do ¢ela vyspélych zemi svéta. Obavou je, Ze dalsi ekono-
micky rist Japonska miiZe byt ohroZen jeho demografickou budoucnosti. Tento
strach je zaloZen na rychlém starnuti pracovni sily v institucionalnim rameci,
ktery dominuje systému plati podle stafi a celoZivotniho zaméstnani.

Zvlastni pozornost zde vzbuzuji zmény v populaci pracovni sily v Japonsku.
V obou progndzach se stale objevuji viny ve vekové struktute zplisobené diivejSim
,,baby-boomem*. Populace pracovni sily v nadchazejicich desetiletich vyrazné ze-
starne.

Pravdépodobné projekce muzské populace pracovni sily poskytuji dobrou pred-
stavu o mozném rozsahu budoucich zmén ve vékové distribuci muzské pracovni sily
pro hlavni pracovni veék. Budouci vékova struktura zenské pracovni sily je méné
jista. Jejich budouci mira Gcasti neni jista. Pokracujici zpomalovani ristu populace
zcela jisté povede k pomalejSimu ristu a ke starnuti japonské pracovni sily. Tim
narustaji obavy o budouci ekonomicky rtst. Mezi obvyklé obavy v jinych vyspélych
zemich patfi mensi pracovni sila a mozné nizsi produktivita starSich pracovnikd.
Pozorovatelé japonského pripadu déle upozoriiuji na moznost jesté vétsich problémi
vzhledem k japonskym pracovnim institucim.

Platovy systém v Japonsku se zda byt flexibilni, a ne tak rigidni. Je pravdépo-
dobné, Ze dalsi zmény budou nezbytnou podminkou zlepSeni pracovnich pfile-
Zitosti pro starsi pracovniky. Existuje povédomi, Ze nékteré vyhody plynouci ze
seniority mohou byt omezeny v procesu prizpisobeni.

Dal$i moznosti pro Japonsko se zpomalujicim riistem populace a stairnutim
pracovni sily je zavedeni pronatalistickych politik. Nékteii podnikatelé jiz nazna-
¢ili zajem. Takové politiky by pravdépodobné byly nakladné a obtizné realizovatelné.

Demograficka budoucnost bude vyzadovat prizptisobeni ze strany japonské spo-
le¢nosti a ekonomiky. Soukromé podniky a vlada spole¢né vyvijeji strategie pro
zaclenéni starnouci pracovni sily.
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Subjektivni hodnoceni zdravi, o¢ekdvand délka Zivota a ekonomicka aktivita jako alter-
nativni pristupy ke srovndvani starnuti mezi zemémi

V. Skirbekk, E. Loichinger a D. Weber (2012) uvadi, Ze srovnavani zatéze star-
nuti mezi zemémi zavisi na dostupnosti platnych a porovnatelnych ukazatelti. Demo-
grafické ukazatele, jako je pomér zavislych seniorii a medianovy vék, se Siroce
pouzivaji k charakterizaci a hodnoceni ,,starnuti zemi. Podle téchto méfitek jsou
populace Némecka, Spojenych statti a Japonska mnohem starsi nez populace Indie,
Ciny nebo Mexika. Tyto ukazatele vychazeji vyhradné z chronologického véku, a tim
se omezuje jejich vyuzitelnost pii odvozovani dusledkt starnuti populace a moznych
reakci na néj. Alternativni pristupy ke srovnavani starnuti mezi zemémi zahrnuji
subjektivni hodnoceni zdravi, o¢ekdvanou délku Zivota a ekonomickou aktivitu.
Studie ukazuji, ze v zavislosti na definici ukazatelti starnuti 1ze rizné zemé povazo-
vat za nejstarsi na svété. Takova méfeni mohou byt ovlivnéna kulturnimi a narod-
n¢ specifickymi interpretacemi zdravotniho stavu a disability. Déle ptsobi vykyvy
v ekonomickém cyklu.

Schopnost okamzité¢ho vybaveni paméti méa vyznam pro finan¢ni rozhodovani az
po riziko rozvoje demence. Technologicky pokrok a zmény v pracovnich postupech
znamenaji, ze vyznam schopnosti ucit se a pamatovat si stale roste. Zaméstnavatelé
maji zijem o zaméstnance, ktefFi jsou schopni si osvojit nové pracovni postupy
a zpracovavat nové informace. Zaméstnavatelé rovnéz povazuji schopnost oka-
mZitého vybaveni informaci za vyhodu pro pracovni vykon.

Srovnavani zatéze starnuti mezi zemémi zavisi na dostupnosti platnych a po-
rovnatelnych ukazateld. Pomér zavislych seniori poskytuje pouze omezené po-
souzeni vyzev starnuti. Nezahrnuje zadné informace o individudlnich charakteris-
tikach kromé samotného véku. Existujici alternativni ukazatele zalozené na zdravi
nebo ekonomické aktivité trpi problémy méfeni a porovnatelnosti. Autoii navrhuji
ukazatel zaloZeny na vékovych rozdilech v kognitivnim fungovani. S ohledem na
dlouhodoby pokrok v prumyslové struktute zemi a technologicky vyvoj je zvladani
novych pracovnich postupti dilezité a stale roste. To zvySuje vyznam kognitivnich
schopnosti pro pracovni vykon v prubéhu casu. V nékolika zemich se starsi po-
pulaci (50+) autofi zjistili lep§i kognitivni vykon neZ v zemich s chronologicky
mladSimi populacemi. Rozdily v tirovni kognitivniho fungovani vysvétluje napfr.
lepsi podminky v détstvi i v dospélém Zivoté seniori (véetné vyZivy, délky a kva-
lity Skolstvi, niZsi expozice nemocem a fyzické a sociadlni aktivity v nékterych
regionech). Kvili pomalému procesu obmény kohort budou zemé se seniory s vyssi
kognitivni turovni jiz dnes i v nasledujicich desetiletich ve vyhode¢.

Soucasna studie prechazi od zaméfeni na chronologickou vékovou struktu-
ru k redlnému kognitivhimu fungovani ve vys§im véku. To umozZiiuje srovnani
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starnuti mezi zemémi. Tento posun piesouva pozornost od predvidatelnych zmén
demografické vékové struktury k vyznamu zlepSovani a udrzovani kognitivnich
schopnosti. Prizptsobeni se starnuti vyZaduje dlouhodobé investice a zmény
v tréninkovych politikach a Zivotnim stylu. Je tedy nezbytné zavadét politiky
a opatieni, ktera piipravuji spolecnosti na starsi populaci. Nap¥iklad podporuji
kognitivni schopnosti po cely Zivotni cyklus.

Mira piechodu demografického starnuti do spolecenskych vyzev zavisi na
véku, ve kterém se vyrazné zhorsuje mentalni fungovani. Technologicky pokrok
stale vice umoznuje seniorim déle se ti¢astnit pracovniho zivota. Normalni starnuti
obvykle rovnéz zahrnuje pokles urcitych kognitivnich schopnosti. Zde techno-
logické inovace nedokaZou vyznamné kompenzovat tibytek kognitivnich funkeci.
Soucasné potieba kognitivni zdatnosti nadale roste. Mezi zemé s vyzvami starnuti
patfi ty, ve kterych je kognitivni vykon seniort nizky. Nikoli ty, které maji chro-
nologicky starsi vékové struktury.

Regulace, zdakony a dariové reZimy k omezeni pobidky k zadluZeni zmirriuji zavaZnost
cyklu zadluzeni

J. V. Duca, J. Muellbauer a A. Murphy (2021) fadi mezi zdroje nadhodnoceni
endogenni, dynamické procesy, jako je napiiklad cyklus zadluzeni. Zadluzeni stoupa,
kdyz ceny nemovitosti klesaji. Tim se zpfistiuji limity zadluzeni, coz mtize nutit in-
vestory k prodeji, zpuisobujicimu dalsi pokles cen a vznik deflaéni zpétné vazby. Po-
dobné pozitivni zpravy o cenach nemovitosti mohou spustit inflaéni zpétnou vazbu.
Pozitivni efekty vznikaji, pokud mnoho agentli odvozuje ocekavani budoucich ziska
z nedavnych ziskt. To zvySuje poptavku po nemovitostech. Ceny nemovitosti v§ak
nakonec klesaji, pokud jsou pfili§ vysoké vi¢i fundamentim (napt. piijmy, hypotecni
sazby a mnozstvi nemovitosti). Pti dostate¢né extrapolativnim o¢ekavani muze vést
série pozitivnich Sokl k piekroceni cen nemovitosti. Samotné ustani pozitivnich
Soku nakonec zpiisobi pokles cen a piipadné jejich podhodnoceni.

Dilezité zpétné vazby spojovaly realny a financni sektor. Niz§i HDP ovliviioval
poptavku po nemovitostech a spotiebé, coz snizovalo ceny nemovitosti. SniZzenim
zisku finanénich instituci se snizoval jejich kapital. Nakonec existovaly vyznamné
pfenosy ze Spojenych stati. Ty zpusobily globalni kolapsy cen aktiv, dostupnosti
uvéri a ekonomické aktivity. Ty se zpétné projevily snizenim ¢istého exportu do
USA.

Predchozi vyzkum tvrdi, Ze financovani bydleni ma tendenci potvrzovat a ze-
silovat rist cen nemovitosti. Vzhledem k heterogenité nemovitosti vétitelé vyu-
zivaji ,,srovnatelné* hodnoty zalozené na aktualnich trznich cenach k urceni vyse
pujéek. Tim vznika pozitivni zpétna vazba mezi ristem cen nemovitosti a expanzi
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uvert. Vyssi ceny nemovitosti také podporuji spotiebu a stavebnictvi. Vyssi zisky
bank a nizsi nesplaceni Gvéra zvysuji kapital finanéniho sektoru. To umoziuje uvol-
nit podminky Gvéri a snizit rizikové rozpéti. To dale podporuje spotiebu, stavebnictvi
a HDP, s dopadem na ceny nemovitosti. Pfenos z cen nemovitosti na uveéry je pfi rus-
tu mirnéjsi. Dlivodem je jiz nizka hodnota nesplacenych tvéri. Dalsi pokles méa maly
efekt, na rozdil od velkych skokt pii poklesu. Averze ke ztratam a strach z bankrotu
mize byt méné¢ vyrazny béhem boomu nez béhem poklesu. Celkové dikazy potvr-
zuji, Ze hospodarské cykly obvykle maji dlouhé vzestupy pieruSované kratkymi
a prudkymi kontrakcemi.

Financni regulace a struktura ovliviuji zesilujici pfenosové kanaly v ramci fi-
nanéniho systému. To mlze vyplyvat z cyklu zadluZeni. S ristem cen nemovitosti
mohou byt vétitelé ochotnéjsi ptijéovat novym klientim. Diivodem je rtst kolateralu
vici kapitalu banky. Stavajici dluznici maji vyssi vlastnicky podil, coz ¢ini nové
snizeni predchozich $patnych Gvérd, coz zvysuje kapital vetitela. Regulace, zakony
a dafnové rezimy, které omezuji pobidky k zadluZeni, mohou zmirnit zivaZnost
cyklu zadluZeni. Liberalizace uvéra se projevuje uvolnénim (Loan-to-Value —
LTV) limitu a sniZenim transakénich poplatki. Autori naznacuji, Ze tato libera-
lizace ovlivnila ceny nemovitosti vice neZ pokles tirokovych sazeb.

Vztahy mezi demografii, poptavkou po bydleni a cenami nemovitosti jsou kon-
troverzni.

Pfedchozi vyzkum nachazi silné demografické efekty na poptavku pro USA, pro
Svédsko, zemé OECD. Pomér investic do bydleni k HDP je silné ovlivnén riistem
populace ve véku 20—49 let. Demograficky efekt je robustni (soukroma komuni-
kace) p¥i zahrnuti zpoZdéni. To je relevantni, protoZe dokonceni vystavby zao-
stava za pfijmy a jinymi indikatory poptavky.

Vyvinuto nové vysvetleni a terminologie cykli zahrnujici Sest pojmii

S. A. Pyhrr, S. E. Roulac a W. L. Born (1999) tvrdi, Ze cyklicka povaha narodni
ekonomiky je dobfe zdokumentovana jiz od 20. let 20. stoleti. Tehdy bylo zjisténo,
ze od zacatku primyslové revoluce prozivaji kapitalistické ekonomiky dlouhé viny
rustu a kontrakce. Tyto dlouhé viny (Kondratévova vina) zahrnuji 25 az 35 let trva-
jici obdobi rostouci prosperity a zivotni Grovné. Potom nasleduje desetileti ¢i déle
trvajici obdobi depresi a poklesu Zivotni urovné a zaméstnanosti. Tyto vazné eko-
nomické deprese se objevuji v pomérné pravidelnych intervalech 45 az 60 let. Jsou
nasledovany novou dlouhou vlnou podnikatelské aktivity. Ta vede k novému vrcholu
ekonomického vystupu a prosperity. Docasné poklesy (recese) nastavaji behem 25 az
35 let trvajiciho vzestupného cyklu.
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Ekonomicka a realitni literatura poklada ekonomické faktory za cyklické, pro-
ménné penéZni toky (ndjmy, neobsazenost, kapitaliza¢ni sazby) jsou cyklické.
Vykonnost nemovitosti (miry vynosnosti) je cyklickda na narodni i regionalni
urovni. Modelovani na narodni a regionalni tirovni je uzitecné pro obecné pochopeni
vztahl mezi ekonomickymi a realitnimi cyklickymi proménnymi. Jeho schopnost
slouzit jako nastroj pro pfedpovédi a rozhodovani na Grovni konkrétnich nemovitosti
a portfolii je vSak omezena. UZite¢nost modelovani cykla roste pii pirechodu od
makroanalyz k mikroanalyzam na drovni metropolitnich oblasti a konkrétnich
lokalit nemovitosti.

Je diilezité explicitné a systematicky zaclenit realitni cykly do ramce investic
a spravy portfolia. Divodem je obava o ponechini matematiky cyklu ¢tyfem
jezdcum implicitniho rozhodovaciho aparatu: isudku, tuseni, instinktu a intui-
ci. Takova explicitni a systematicka studie cykli povede k jejich relevanci. Tedy
se zlepsi rozhodnuti, ktera v dlouhodobém horizontu piinesou vyssi bohatstvi.

Vyvoj tohoto rozsifeného modelu se ¢tyfmi vzajemné propojenymi cykly ptinesl
komunikac¢ni problém. Vzajemné vztahy cykll a jejich multidimenzionalni dopady
na Cisty provozni vynos nemovitosti (NOI) a jeji hodnotu v ¢ase nebylo mozné vy-
svétlit existujici terminologii. Bylo vyvinuto nové vysvétleni a terminologie cyk-
li. Ta zahrnuje Sest pojmu. Napfiklad equilibrium property rents (rovnovazné
nijemné nemovitosti) znamena prognoézu skutecného najemného. Toho stavajici
nemovitost dosahne v ¢ase, za predpokladu rovnovahy trhu a vliva starnuti.

3. Dopad konceptu mezery nezaméstnanosti (obecné
hospodaiského cyklu) na reSeni potieb souéasnych
seniortl (seniorska politika) a diouhodobych dopadii
starnuti celé populace podle CNB

Vysledky ze shromazdénych podkladii Ceské narodni banky pokryvaji nasledu-
jici tematické okruhy a jim odpovidajici podokruhy.

Mezera v nezaméstnanosti (odchylka nezaméstnanosti od NAIRU) jako zdstupkyné po-
ptavkovych takd v rovnici

Zakladni rovnice modelu zachycuje vztah dany Phillipsovou kiivkou. Tedy
modeluje inflaci jako funkci zpozdéné inflace, odchylky nezaméstnanosti od NAI-
RU a dvou proménnych poméhajicich vysvétlit kratkodobé nabidkové soky (CNB,
2010). Mezera v nezaméstnanosti, tzn. odchylka nezaméstnanosti od NAIRU,
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miZe byt uvaZovana jako slozka zastupujici v dané rovnici poptivkové tlaky.
Dilezitou soucasti odhadu je stanoveni volatility NAIRU. Pokud je pomér variance
NAIRU a variance inflace vysoky, je odhadnuta fada NAIRU volatilnéjsi, tzn.
mezera v nezaméstnanosti vysvétluje témér veSkerou varianci v inflaci. Naopak

PFi niz§im poméru varianci se odhadnuta NAIRU méni v ¢ase velmi malo. Pomér
odhadnutych smérodatnych odchylek ¢ini zhruba 1 : 5.

Mezera miry nezaméstnanosti pfi vyuziti Okunova zakona nahrazuje mezeru vystupu pro
urceni optimalni trovné ménovepolitickych sazeb.

Kromé méteni korelaci ekonomické aktivity pomoci HDP nebo indexu priamyslo-
vé produkce piedstavuje dal$i moZny pohled na sladénost dvou ekonomik korelac-
ni analyza dat trhu prace, a to prostiednictvim mezery miry nezaméstnanosti.
Ta je definovana jako rozdil mezi obecnou mirou nezaméstnanosti a odhadem jeji
rovnovazné urovné pomoci NAIRU (CNB, 2016). Pokud je mezera nezaméstna-
nosti kladna, trh prace pisobi protiinflacné. Zaporna mezera ma naopak pro-
infla¢ni vliv. Mezera miry nezaméstnanosti miZe navic pfi vyuziti Okunova
ziakona nahradit mezeru vystupu v Taylorové pravidle pro urceni optimalni
urovné ménové-politickych sazeb. V jednotné ménové oblasti by vyrazné od-
chylky v cyklickém prubéhu a vySi mezer nezaméstnanosti mohly vést k subop-
timalni ménové politice. Tedy ztrata samostatné ménové politiky by mohla byt
pro vstupujici zemi nakladnéjsi.

V prvni tietin€ sledovaného obdobi je u vyvoje mezer nezaméstnanosti ve vSech
srovnavanych zemich, resp. v eurozoné jako celku, patrny obdobny cyklicky vyvoj.
Dtvodem je, ze ve vétsiné zemi dochéazelo k postupnému uzavirani kladné mezery
nezaméstnanosti. V Ceské republice dochazelo od roku 2006 diky dlouhodobému
robustnimu ristu ekonomické aktivity k otevirani zaporné mezery nezameést-
nanosti. S nastupem ekonomické krize v roce 2009 a naslednym riistem miry neza-
méstnanosti se vSak zaporna mezera nezaméstnanosti uzaviela a presla do kladnych
hodnot. V poslednich tfech letech se mezery nezameéstnanosti v jednotlivych srov-
navanych zemich zacaly opét uzavirat (Ceskéa republika, Slovensko, Portugalsko,
Slovinsko a eurozoéna), stagnovat na nizkych kladnych hodnotach (Rakousko) ¢i jiz
presly do zapornych hodnot (Némecko, Polsko a Mad'arsko). V Ceské republice se
uroveil miry nezaméstnanosti ke konci roku 2015 pohybovala pobliZ NAIRU,
a mezera nezaméstnanosti se tak v podstaté uzaviela.

Korelace mezer nezaméstnanosti pro méreni cyklické sladénosti dvou ekonomik

Cyklicka slozka nezaméstnanosti, ktera ukazuje rozdil mezi namérenou obec-
nou mirou nezameéstnanosti a odhadem jeji rovnovazné urovné pomoci NAIRU,
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se také nékdy nazyva mezerou nezaméstnanosti (CNB, 2017). Prostiednictvim
korelace mezer nezaméstnanosti 1ze mérit cyklickou sladénost dvou ekonomik.
Tim lze prispét alternativnim pohledem k méfeni korelaci ekonomického vyvoje
mezi dvéma zemémi, vedle napt. korelace ve vyvoji HDP nebo indexu primy-
slové produkce. V jednotné ménové oblasti by vyrazné odchylky v cyklickém
prubéhu a vysi mezer nezaméstnanosti mohly vést k suboptimalni ménové po-
litice. Tedy ztrata samostatné ménové politiky by mohla byt pro vstupujici zemi
nakladni. Vyvoj mezer nezaméstnanosti je v prvni ¢asti sledovaného obdobi ve
vSech srovnavanych zemich obdobny a reflektuje cyklicky se zlepSujici situaci
na jednotlivych trzich prace. Ta se projevila postupnym oteviranim zaporné me-
zery nezaméstnanosti. S nastupem ekonomické krize v roce 2009 a naslednym
ristem miry nezaméstnanosti mezery nezaméstnanosti pomérné rychle presly
do kladnych hodnot. To je patrné zejména ve Spanélsku, kde mélo vyrazné zvyseni
miry nezaméstnanosti pfedevsim cyklicky charakter. Strukturalni mira nezaméstna-
nosti zde vzrostla znatelné méné. V poslednich zhruba trech letech se kladné mezery
nezaméstnanosti v jednotlivych srovnavanych zemich zagaly opét uzavirat. V Ceské
republice a v Némecku se irovné miry nezaméstnanosti béhem posledniho roku
pohybovaly jiZ znatelné pod NAIRU. Pokracujici zvySovani poptavKky po praci
tak vedlo k otevirani zaporné mezery nezaméstnanosti.

Z korela¢ni analyzy mezer nezaméstnanosti velkych ekonomik eurozony
a CR za obdobi let 20012016 vyplyva vysoka korelace mezi mezerou nezamést-
nanosti v Ceské republice a v Némecku a rovnéz mezi CR a Nizozemim. Korelace
vyvoje v CR s ostatnimi porovnavanymi zemémi eurozony je slaba. V piipadé Spa-
nélska jsou ¢asové fady nekorelované. Pokud vsak jsou analyzovand data za vyrazné
krat3i obdobi (2008-2016), vysledna korelace mezi Ceskou republikou a ostatnimi
zemé&mi je vysoka (0,6 - 0,8) a signifikantni. Obecné Ize hodnotit, ze Ceska repub-
lika je z hlediska korelace mezery nezaméstnanosti sladéna s klicovymi zemémi
eurozony.

V souhrnu Ize hodnotit eyklicky vyvoj na trhu price v Ceské republice jako
vyrazné sladény s Némeckem coby nasim nejvyznamnéj$im obchodnim partne-
rem a dominantnim ¢lenskym stitem eurozoény, v poslednich letech je vSak mira
sladénosti vysoka i s ostatnimi porovnavanymi zemémi. Relativné nizké odhady
NAIRU blizké jeji némecké urovni rovnéz naznacuji, Ze €esky trh prace netrpi
zasadnimi strukturalnimi problémy.

Covid a vdlka na Ukrajiné jako hybatel ustdlenymi paradigmaty hospodarského cykiu

Napti¢ zemémi eurozony nejsou patrné vyraznéj§i nerovnovahy (CNB,
2023). Ve vétsiné clenskych zemi se primérnd mira nezameéstnanosti v roce 2023
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vyrazné neodchyluje od trovné NAWRU predikované pro né pro tento rok. Jen u péti
ekonomik dosahuje rozdil mezi nezaméstnanosti a NAWRU vice nez jeden procentni
bod. Zretelnéji pod odhadovanou rovnovaznou urovni je mira nezaméstnanosti
ve Slovinsku, na Kypru a v Italii. Naopak vyraznéji nad ni ziistava jen v Recku
a ve Spanélsku. Pfi¢emz v prvné jmenované zemi byla odhadovana mira NAWRU
v poslednich deseti letech velmi stabilni (kolem 10 %). Ve Spanélsku pak klesla ve
stejném obdobi téméf o tietinu.

Posledni dva Soky (covid-19 a valka na Ukrajiné) nebyly ekonomického piivo-
du a vzhledem ke svému rozméru si vyZadaly vyrazné politické zasahy. Ty zahyba-
ly ustdlenymi paradigmaty hospodaiského cyklu. Série negativnich externich na-
bidkovych Sokii tak nevedla k tak vaZnému narustu nezaméstnanosti v eurozoné,
pokud by odpovédné instituce nevystupovaly tak aktivné. Nejednalo se pfitom jen
o opatieni typu ,.kurzarbeit®. Zachranné programy zabranily viné bankroti firem,
jez by jinak pravdépodobné nastala. Nic z toho ale nebylo zadarmo. Vyhlazeni cyk-
lického propadu probéhlo, nejen v eurozoné, na dluh. Dalsim specifikem pak bylo,
Ze infla¢ni tsunami vzedmuta vybuchem cen energetickych komodit smetla spise
spotrebitele. Mnozi producenti se na velké viné svezli, kdyZz dokazali navysit své
ziskové marZe. Vilka na Ukrajiné ov§em ovlivnila trh price v eurozoéné i jinak.
Clenské zemé, v ele s Némeckem, prijaly v kratké dobé nezanedbatelné mnoZstvi
uprchliku. Zda se v§ak, Ze mimoradné napjaty trh priace by je mohl absorbovat.

Propad ekonomické aktivity béhem ekonomické krize doprovdzeny vétsim prizpisobe-
nim miry nezaméstnanosti nez realnych mezd

Cyklicky vyvoj mezery realnych mezd a mezery nezaméstnanosti se v mi-
nulosti vyznacoval zietelnou korelaci (CNB, 2015). Propad ekonomické aktivity
béhem ekonomické krize vSak vedl k vyraznéjSimu prizpisobeni trhu prace
prostiednictvim sniZeni zaméstnanosti (a tedy i nartistu miry nezaméstnanosti)
v porovnani s prizptiisobenim prosti‘ednictvim reilnych mezd. Strnulost real-
nych mezd byla pfi zietelném zpomaleni nominalniho ristu dina i do¢asnym
vyraznym poklesem ¢isté inflace v roce 2009. Nasledné obnoveni ristu zamést-
nanosti a s tim spojené postupné uzavirani mezery nezaméstnanosti pak bylo
doprovizeno umirnénym ristem primérnych nominalnich mezd pfi obnoveni
kladné ¢isté inflace. To vedlo od roku 2012 ke vzniku zaporné mezery realnych
mezd. Mirné uzavirani mezery realnych mezd pak zapocalo az ve druhé poloviné
roku 2014.

Obnoveni ristu primérnych realnych mezd béhem roku 2014 p¥i relativné
nizkych hodnotach jejich nominalniho ristu vede k otizce, nakolik byl vyvoj
mezd ovlivnén cyklickymi vlivy spojenymi s rychle rostouci zaméstnanosti.
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Individualni data z Informac¢niho systému o primérném vydélku (ISPV) v pod-
nicich s vice nez 250 zaméstnanci ukazuji, Ze v pfedchozim roce byl mzdovy
rist na urovni tarifnich mezd vyrazné sniZovan v dusledku prijimani novych
pracovniki. Ti nastupuji v priméru za niz§i mzdy oproti stavajicim zaméstnan-
cum (az o 30 %), a snizuji tak primérnou tarifni mzdu. OZiveni trhu prace tak
zatim z ,kompozi¢nich® divodi rist primérné mzdy spiSe sniZuje. Ve sti-ed-
nédobém pohledu by kviili nedostatku pracovni sily mélo jeji rust naopak
urychlovat.

Postupné strukturalni zmény trhu prdce v eurozoné

Trh prace v eurozoné prochazi postupnymi strukturalnimi zménami. S tim
se méni i normativni vnimani toho, jak nizkd mira nezaméstnanosti je jesté
pro ekonomiku prospésna. Piipadné kdy uZ jsou namisté obavy z priliSného
pireh¥ivani ekonomiky (CNB, 2023). Sou¢asna tiroveii nezaméstnanosti se zda byt
blizko odhadti rovnovazné urovné. Neméla by tak pro eurozonu piedstavovat hrozbu.
Obzvlasté v nekterych zemich zlstava stale prostor pro jeji snizovani. V jinych je
situace napjatéjsi. V zemich s velmi nizkou nezaméstnanosti pfitom chybi prede-
v§im kvalifikovana pracovni sila. Tento strukturalni nesoulad mezi poptavkou
a nabidkou by mohl alespoii ¢aste¢né snizit probihajici technologicky rozvoj.
Ten by chybéjici lidsky kapital zastoupil. Racionalizace, inovace, automatiza-
ce a robotizace slibuji zvySeni produktivity. V nedavné dobé se k nim pridala
uméla inteligence. Ta si hled4 své misto v ekonomické produkci a slibuje znovu
podporit rustovy potencial.
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Kapitola V

Vyuziti zavért ze shéru mezinarodniho
teoreticko-empirického vyzkumu a z vlastni
zevrubné empirické analyzy dopadu principu
age managementu, konceptu zivotniho cyklu,
NAIRU a mezery nezaméstnanosti pri reSeni
seniorskeé politiky a politiky starnuti do roku
2030 v dobé nestability

A.  Zmapovani charakteru a intenzity dopadu age managmentu
na vybrané ekonomickeé a socialni ukazatele se zretelem
na seniorskou politiku a politiku starnuti

Vlastni vyzkum v podminkéach Ceské republiky a ve vybranych zemich eurozony
(Némecko, Nizozemsko, Finsko, Slovensko a Slovinsko) kvantifikoval dopad opatfe-
ni age managementu z Domu pracovni schopnosti na zaméstnanost, miru nezameést-
nanosti, pracovni postaveni a slozeni domacnosti, vydaje domacnosti na konecnou
spotiebu, provozni piebytek a smiSeny diichod a na tvorbu hrubého fixniho kapitalu,
produktivitu prace a jednotkové mzdové naklady, harmonizovany index spotiebitel-
skych cen (HICP), ptijemce invalidnich dichodt, miru u€asti mladych lidi na vzdéla-
vani a odborné ptipravé, miru ohrozeni chudobou podle hranic chudoby, subjektivni
chudobu, dlouhodobé¢ udrzitelnou nejnizs§i moznou miru nezameéstnanosti (NAIRU)
a na fazi ekonomického cyklu na trhu prace (mezera nezaméstnanosti, MN) podle
pohlavi, véku, irovné dosazen¢ho vzdélani a hranice chudoby. Konkrétné se jednalo
o tyto zavéry z téchto dvou svazki publikovanych knih (bez NAIRU a MN, jejichz
zavéry budou vyhodnocovany samostatné v ¢asti C):

nanosti (NAIRU), odolnosti diichodového systému a stabilnéjsi eurozoné:

Priklad Ceské republiky a nékterych zemi eurozény“ (E. Jasova, 2024):
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. Vtomto vyzkumu je uplatinovan princip age managementu prostfednictvim
konceptu pracovni schopnosti. Na age management je tak nahlizeno dvéma
pfistupy. Jednak jde o age management v ramci firem CR (dale age mana-
gement u zaméstnavatelll). Zde se jedna o pilotni ovéfeni nastroje finského
modelu, véetné doporuceni k vytvoreni firemniho prostiedi piatelského veéku.
Druhy pfistup hovoii o age managementu k podpote zdravého a aktivniho
starnuti. Jedna se o vyuziti age managementu u zameéstnavatelli k podpotie
zdravého a aktivniho starnuti ve spolecnosti.
Tyto dva pristupy jsou vyjadifeny hlavnimi cili, které zohlediuji jednotliva
patra Domu pracovni schopnosti. Ty se vzajemn¢ prolinaji. Age manage-
ment v ramei firem (4. patro — styl vedeni, pracovisté a pracovni podminky)
prostfednictvim zaméstnanct ovliviiuje jejich aktivni a zdravé starnuti (ne-
jenom) v pracovnim zivoté, které je obsahem 1. az 3. patra (1. patro — zdra-
vi a funkéni kapacita; 2. patro — kompetence; 3. patro — hodnoty, postoje
a motivace). VSechna patra jsou vzajemn¢ propojena. Autorkou navrhovany
pfistup ve vyzkumu je zahéjen ve 4. patfe Domu pracovni schopnosti, pro-
toze zde piijata opatfeni maji dopad na vSechna patra pod nim, tedy v 1. az
3. patte.
Mezi zasadni zavéry z mezinarodniho vyzkumu pro hodnoceni dopadu opat-
feni age managementu (sebepocit’ovani dlouhodobého omezeni v béZnych
¢innostech zpiisobenych zdravotnimi problémy) na zaméstnanost patii napf.
zjisténi, ze zhorsujici se ekonomické podminky negativné ovlivni zdravi v di-
sledku zvyseného stresu nebo horsiho pfistupu ke zdravotni pééi z divodu
finan¢nich omezeni. Zdravi by v§ak mohlo byt pozitivné ovlivnéno v horsich
ekonomickych ¢asech v disledku nizsich alternativnich nakladti na volny cas
nebo financnich omezeni vedoucich k lepsimu zdravotnimu chovani, jako je
napfiklad omezeni koufeni.
Mezi zasadni zavéry z mezinarodniho vyzkumu pro hodnoceni dopadu
opatfeni age managementu (pracovni nirazy) na miru nezameéstnanos-
ti patii napf. tvrzeni o procyklické souvislosti mezi hospodarskym cyklem
aumrtnosti ve Spojenych statech. Také nejistota zaméstnani mize vést k veétsi
absenci kvuli stresu, stejné jako k mensi absenci kvuli disciplinarnimu u¢inku.
. Vlastni zevrubna analyza hodnoti pozitivni vliv téchto nastroji age manage-
mentu na zaméstnanost podle pohlavi, véku a tirovné dosazeného vzdé-
lani:
- pocet doCasn¢ zaméstnanych Zen ve véku 50 az 64 let s vy$sim sekundar-
nim vzdélanim,
- pocet volnych pracovnich mist v ubytovani a stravovani u zaméstnavatell
s 10 a vice zaméstnanci,
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6. Vlastni zevrubna analyza hodnoti pozitivni vliv téchto nastrojii age manage-

mentu na miru nezaméstnanosti podle pohlavi, véku a tirovné dosaZeného

vzdélani:

- pramérny pocet obvyklé tydenni pracovni doby v hlavnim zaméstnani
u zaméstnané zeny ve véku 25-54 let na ¢astecny tvazek zmapovana.

b) ,,Age management k podpoie zdravého a aktivniho starnuti populace na
pozadi makroekonomické teorie a ekonometrické metody* (E. Jasova a L.
Kamanova, 2025):
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Mezi zasadni zavéry z meziniarodniho vyzkumu pro hodnoceni dopadu
opatieni age managementu (internetové aktivity jednotlivcii konkrétné
Jjeho vyuZiti studenty ke sledovani videa 7 oblasti komercnich sluZeb) na za-
méstnanost patfi napf. zjisténi, ze hodnota zaméstnanych pracovnikl zavisi
na dovednostech. Na internetu funguje trh dovednosti, kde firmy prodavaji
zameéstnavatelim a zaméstnanciim produkty pro v§tépovani a hodnoceni do-
vednosti.
Mezi zasadni zavéry z meziniarodniho vyzkumu pro hodnoceni dopadu
opati‘eni age managementu (statistika volnych pracovnich mist podle ¢in-
nosti NACE internetovych aktivit jednotlivcit konkrétné jeho vyuZiti studen-
ty ke sledovani videa 7 oblasti komercnich sluZeb) na miru nezaméstnanosti
patii napf. tvrzeni, Ze pracovnik potiebuje ¢as a Usili, nez najde vhodnou praci
s pfiméfenou mzdou a zaméstnavatelé obdrzi a vyhodnoti zadosti o pracovni
mista.
Mezi zasadni zavéry z mezinidrodniho vyzkumu pro hodnoceni dopadu
opati‘eni age managementu (rozdil v odmériovdni Zen a muZir) na pracovni
postaveni a sloZeni domacnosti patfi napf. zjisténi, Ze zavaznost tfidniho
rozdéleni ve spojeni s rozsahem, v jakém Zeny pronikaji do vyssich vrstev
tiidni struktury, a vyhodami, které tam nachazeji, jsou kritickymi zdroji roz-
dilti mezi zemémi v oblasti mzdové nerovnosti mezi muzi a Zenami.
Vlastni zevrubna analyza hodnoti pozitivni vliv téchto nastrojii age manage-
mentu na zaméstnanost podle pohlavi, véku a tirovné dosaZeného vzdé-
lani:
- podniky poskytujici $koleni bez smlouvy DOV s 250 zaméstnanci a vice,
- zapojeni zastupct/vyborti zaméstnanct do fizeni DOV s 10 az 49 zamést-
nanci,
- vyuziti internetu ke sledovani videa na vyzadani z komercnich sluzeb stu-
denty.
Vlastni zevrubna analyza hodnoti pozitivni vliv téchto nastrojii age manage-
mentu na miru nezaméstnanosti podle pohlavi, véku a tirovné dosaZeného
vzdélani:
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- vydaje domacnosti za rekreacni a kulturni sluzby,
—  podniky s 250 a vice zaméstnanci s kolektivni dohodou se socialnimi part-
nery na DOV.

c) ,Dopad age managementu na stirnuti populace a jeho disledky pro udr-
Zitelny rozvoj, zdravy aktivni Zivot a blahobyt pro vSechny vékové skupiny
v dekadé nestability: Ekonomicko-socidlni analyza na pomezi makro- aZ mi-
kropohledu na Ceskou republiku a vybrané zemé eurozény v&. doporuéeni
a navrhu Koncepce pro tviirce hospodaiské a socialni politiky ke zvladani
prvnich symptomii transformace ekonomického Fadu“ (E. JaSova, 2025):

1.

Mezi zasadni zavéry z mezinarodniho vyzkumu pro hodnoceni dopadu opat-
feni age managementu (proménné procento zaméstnanych muZii ve véku 55
aZ 64 let s nékterymi dlouhodobymi omezenimi v béZnych innostech) na vy-
daje domacnosti na kone¢nou spotfebu, provozni prebytek a smiseny diichod
a na tvorbu hrubého fixniho kapitalu patii napt. zaveér o vétsich financnich
potizich jedinci, kteti odesli do diichodu dfive nez ti, ktefi odesli do diichodu
pozdéji. Existuje silna pozitivni souvislost mezi indikatorem finanéni tisné
a indikatorem zalozenym na vzorcich spotieby.

Mezi zasadni zavéry z mezinarodniho vyzkumu pro hodnoceni dopadu opat-
feni age managementu (osobni vnimdni zdravi jako uspokojivé zaméstna-
nou osobou ve véku 45-54 let) na produktivitu prace, jednotkové mzdové
naklady a harmonizovany index spotiebitelskych cen patii napt. zavér, podle
kterého jedinci zijici s lidmi se Spatnym dusevnim zdravim maji ¢astéji horsi
i své dusevni zdravi. Naproti tomu je jen malo pozorovan vztah mezi dusev-
nim zdravim a spotiebni chudobou nebo vzdélanim, dvéma béznymi métitky
socioekonomického statusu. Miry dusevniho zdravi se zdaji byt odlisné od
obecnych subjektivnich métitek blahobytu, jako je Stésti.

. Mezi zésadni zavéry z mezinarodniho vyzkumu pro hodnoceni dopadu opat-

feni age managementu (vySe cistého vydélku dvou vydélecnych manZelii se
dvéma détmi — jeden vydélava 100 % a druhy 33 % priimérného vydélku)
na piijemce invalidnich diichodti a na miru Gcasti mladych lidi na vzdélavani
a odborné ptipravé patii napt. skutec¢nost, ze systém socialniho zabezpeceni
pfinasi problémy s rovnosti mezi rodinami s jednim vydélecné ¢innym man-
zelskym parem na jedné strané a manzelskymi rodinami s dvéma vydélky,
nesezdanymi pary a svobodnymi lidmi na stran¢ druhé. Problém nastava, pro-
toze dan¢ ze mzdy jsou zaloZeny na historii zaméstnani kazdého jednotlivce,
zatimco davky socialniho zabezpeceni, které dostava, jsou rodinné.

Mezi zasadni zavéry z mezinarodniho vyzkumu pro hodnoceni dopadu opat-
feni age managementu (procento dalSich forem DOV /rotace zaméstndni,
vymény nebo docasné piidéleni/ v podnicich s 10—-49 zaméstnanci) na miru
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ohrozeni chudobou podle hranic chudoby a subjektivni chudobu patii napft.
uvaha, ze kdyz se zaméstnavatel otevie ve znevyhodnéné komunité, mohou
byt na zaméstnance vyvijeny zvysené socialni tlaky, aby dodrzovali firemni

politiku a nepoustéli se do deviantniho chovani.

5. Vlastni zevrubna analyza hodnoti pozitivni vliv té€chto néstrojii age manage-
mentu na vydaje domacnosti na konecnou spotiebu, provozni prebytek a smi-
Seny dichod, zaméstnanost podle pohlavi, véku a irovné dosazeného vzdélani:
- procento zaméstnanych muzli ve véku 55 az 64 let s nékterymi dlouhodo-

bymi omezenimi v béznych ¢innostech,

- pocet doCasné zaméstnanych Zen ve véku 25 az 49 let s niz§im nez za-

kladnim vzd€lanim,

- vyuziti internetu ke sledovani videa na vyzadani z komercnich sluzeb stu-

denty.

6. Vlastni zevrubna analyza hodnoti pozitivni vliv téchto nastrojii age manage-

mentu na tvorbu hrubého fixniho kapitalu:

- procento rozdilu v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim muza

podle stupné omezeni ¢innosti — nékteré nebo tézké.

7. Vlastni zevrubna analyza hodnoti pozitivni vliv téchto nastrojii age mana-
gementu na miru ucasti mladych lidi na vzdélavani a odborné piipravé:

- sebepocitovana dlouhodoba omezeni v nékterych béznych cinnostech
zpuisobena zdravotnimi problémy nezaméstnané zeny ve véku 55 az 64 let.

8. Vlastni zevrubna analyza hodnoti pozitivni vliv téchto nastroji age manage-

mentu na harmonizovany index spotiebitelskych cen:

- procento jednotlivel s internetovymi aktivitami (sledovani videi souvise-

jicich se sdilenim sluzeb),

- pocet doCasné zaméstnanych Zen ve véku 25 az 49 let s niz§im nez za-

kladnim vzd€lanim,

- procento dal§ich forem DOV (8koleni na konferencich, workshopech, ve-

letrzich a prednaskéach) v podnicich s 10-49 zaméstnanci.

9. Vlastni zevrubna analyza hodnoti pozitivni vliv téchto nastrojii age manage-

mentu na prijemce invalidnich dichodu:

- vyse Cistého vydélku dvou vydeleénych manzell se dvéma détmi — jeden

vydélava 100 % a druhy 33 % pramérného vydélku.

10. Vlastni zevrubna analyza hodnoti pozitivni vliv téchto nastrojii age manage-

mentu na miru ohroZeni chudobou podle hranic chudoby:

- pocet volnych pracovnich mist v primyslu u zaméstnavatelti s 10 a vice

zameéstnanci.

11. Vlastni zevrubna analyza hodnoti pozitivni vliv téchto nastrojii age manage-

mentu na subjektivni chudobu:
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— osobni vnimani zdravi jako dobré zaméstnanou osobou ve véku 16 az
44 let,
- mira ucasti na vzdélavani a Skoleni muzl ve véku od 55 do 64 let.

Podle souhrnnych doporuceni age management plni systémovou, inkluzivni
a transformacni roli v moderni hospodarské a socialni politice. Dobfe zacilena
a v¢as implementovana opatieni, ktera jsou doplnéna nastroji evaluace a participa-
ce, zvySuji socidlni soudrznost, dlouhodobou ekonomickou stabilitu a prodluzuji
zdravy aktivni Zivot napri¢ generacemi. V dekadé strukturalni nestability, de-
mografické zmény a nejistoty 21. stoleti se age management stal stabilnim pilifem
pro tvorbu udrzZitelné, spravedlivé a odolné politiky.

Doporuceni je konkretizovano strukturovanymi opatfenimi, aktivitami a indika-
tory. Je navrhnut komplexni pfistup, ktery provazuje teoreticky a empiricky vyzkum
domacich a zahrani¢nich autorl s ptivodni analyzou dopadii age managementu na
makroekonomické ukazatele. Vyvozena opatteni, aktivity a indikatory reaguji na ak-
tualni vyzvy. Naptiklad se miize jednat o demografické starnuti, nerovnosti, techno-
logické promény a nestabilitu. Navrhovana opatieni, aktivity a indikatory podporuji
udrzZitelny rozvoj, zdravy aktivni Zivot a blahobyt vSech generaci v prostiedi
ekonomické, socidlni a demografické nejistoty, ¢i dokonce symptomii probiha-
jici transformace dosavadniho ekonomického Fadu.

Age management se potvrzuje jako paterni pfistup pro tvorbu moderni, spraved-
livé a odolné hospodarské a socialni politiky. V kazdém z osmi sledovanych makrou-
kazatelti vykazuje vysokou efektivitu i hospodarnost, a to zejména diky:

— cilenosti a predikci na zakladé¢ dat,
— regionalnimu pfizptsobeni politik,
— durazu na prevenci a dlouhodobou navratnost,
— posilovani autonomie vSech vekovych skupin.

V podminkach demografického starnuti, klimatickych vyzev a globalni nejistoty
umoziuje age management budovat stabilni, inkluzivni a adaptivni spolecnost, ktera
cerpa potencial vSech generaci pravé v duchu motta této publikace.

Soucasti tohoto vyzkumu je i navrh ,,Koncepce seniorské politiky a politiky
starnuti do konce roku 2030 v Ceské republice: udrZitelny rozvoj pro blahobyt
v éfe nestability ¢i dokonce symptomi probihajici transformace dosavadniho
ekonomického Fadu“. Nova koncepce usiluje o navrh prediktivni, systémové a spra-
vedlivé seniorské politiky do konce roku 2030 s vyuzitim predikei renomovanych do-
macich a zahraniénich instituci (CNB, 2025; MF, 2025; MMF, 2025; OECD, 2025a;
OECD, 2025b)". Jen takto komplexni piistup propojuje zdravy aktivni zivot, ekono-
mickou stabilitu a mezigeneracni blahobyt se zvySenim odolnosti spolecnosti proti

' CNB - Ceské narodni banka; MF — Ministerstvo financi CR; MMF — Mezinarodni ménovy fond.
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strukturalnim rizikim. Age management piedstavuje hlavni nastroj pro dosazeni udr-
zitelného rozvoje v dobé nestability, ¢i dokonce symptomd hlubokych strukturalnich
nerovnovah.

Motto predstavuje hodnotovy a analyticky ramec celé koncepce. Stavi na propo-
jeni ekonomickych, socialnich a lidskych aspektt starnuti a jeho dopad na spolec-
nost. Definuje hlavni smér — podporu age managementu jako kli¢ového piistupu pro
udrzitelny rozvoj, zdravy aktivni Zivot a mezigeneracni blahobyt v dob¢ strukturalni
nejistoty.

Podle vize je cilem navrhované koncepce zlepsit zdravi, kompetence, motivace
a podporu zivotniho prostredi pro vSechny generace na trhu prace, a to pfedevsim ve
veku 50 a vice let. Koncepce nefesi pouze dusledky starnuti populace. Novy piistup
se vénuje jednotlivei v kazdé fazi zivotniho cyklu. Ukazuje mu cestu k vyuziti po-
tencialu v oblasti ekonomickeé, socialni, obcanské i mezilidské. Starnuti obyvatelstva
tak pfestalo byt bfemenem pro spolecnost.

B. Zmapovani charakteru a intenzity dopadu age managmentu
a zivotniho cyklu na vybrané ekonomickeé a socialni
ukazatele se zfetelem na seniorskou politiku a politiku
starnuti

Vlastni vyzkum v podminkach Ceské republiky a vybranych zemich eurozony
(Némecko, Nizozemsko, Finsko, Slovensko a Slovinsko) oddélil a nasledn¢ kvan-
tifikoval dopad opatieni age managementu a zivotniho cyklu na 13 ukazatelti hos-
podaiskeé a socialni politiky (viz ¢ast A) a ukazatele mira podilu kvintilu pfijmu pro
disponibilni pfijem a osoby, které pfedcasné ukoncily vzdélavani a odbornou piipra-
vu (viz tato ¢ast B). Konkrétné se jednalo o tyto zavéry z tohoto posledniho svazku
publikovanych knih (bez teoretickych koncepti NAIRU a MN, jejichz zavéry budou
vyhodnocovany samostatné v ¢asti C):

d) ,,Strategicky pristup k propojeni principu age managementu a konceptu
Zivotniho cyklu do konce roku 2030: Nastroj pro efektivni praci se starnou-
ci populaci v realném case a Ramec pro systematické planovani verejnych
zésahii podle potieb jednotlivce v pritbéhu Zivota v Ceské republice (E. Ja-
Sovéa, 2025a):

1. Mezi zasadni zdvéry z mezindrodniho teoreticko-empirického vyzkumu

0 konceptu Zivotniho cyklu patii navrh Konceptu prodlouZeného Zivotniho
cyklu zaméstnance, ktery zobrazuje, jak lze slib znacky zaméstnavatele napl-
nit, tak, aby uspokojoval riizné potfeby a o¢ekavani potencialnich i stavajicich
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zaméstnancl. Dale organizace implementujici udriitelné Fizeni lidskych
zdrojit mohou zvysit atraktivitu svého zaméstnavatele, a tim i svou schopnost
prilakat a udrzet si vysoce kvalitni zaméstnance, coz vede ke konkurencni
vyhodé¢. Také analyzy individualni variability v rdmeci populaci mohou slouzit
jako most mezi studiemi zamétenymi na urovn¢ morfologie, fyziologie, bio-
chemie, vykonnosti organismu, chovani a Zivotni historie. Vedle toho napft.
studie modelu Zivotniho cyklu produktivity prdce a rizika neplodnosti tvrdi,
ze zvyseni rizika vydélkti na konci dvacatého stoleti vedlo k podstatnému
odlozeni plodnosti. Autofi jesté¢ zdlraznuji napt. dllezitost rozliSovani mezi
dobrovolnym a nedobrovolnym odchodem do diichodu.

Mezi zasadni zavéry z mezinarodniho vyzkumu pro hodnoceni dopadu opat-
feni age managementu a zivotniho cyklu (pocet pracovnich urazii /4 a vice
dny nepiitomnosti/ Zeny ve véku 55 aZ 64 let v zemédélstvi, prumyslu a sta-
vebnictvi) na miru podilu kvintilu pfijmu pro disponibilni pfijem patii napf.
zjisténi, ze zavedeni opatfeni proti nerovnosti v oblasti zdravi vyzaduji apli-
kovat pohled zivotniho cyklu. Soucasna nerovnost v oblasti zdravi je ovliv-
néna okolnostmi pred 30-60 lety, kdy byla soucasna dospéla populace détmi.
Casova perspektiva je tedy dilezita jak pro pochopeni existujici zdravotni
nerovnosti, tak pro stanoveni priorit mezi opatfenimi. Také je potvrzeno, Ze
nejlepsim zplisobem podpory zdravi populace a snizovani zdravotnich nerov-
nosti je informovani obc¢ant o politickych a ekonomickych silach, které utva-
teji zdravi spolecnosti. Dale plati, Ze vetejny sektor poskytuje vice programii
pred¢asného odchodu do dichodu nez v soukromém sektoru. Autoti dokazuji,
ze vyskyt zdravotniho postizeni je $kodlivejsi pro soukromé zaméstnani nez
pro vetejné zaméstnani, i kdyz k invalidité dojde v pribéhu druhé poloviny
kariéry bez ohledu na pohlavi zaméstnance.

Mezi zasadni zavéry z mezinarodniho vyzkumu pro hodnoceni dopadu opat-
feni age managementu a zivotniho cyklu (procentni rozdil v odmériovdani
Zen a muZii /GPG/ v realitni Cinnosti) na osoby, které pred¢asn¢ ukoncily
vzdélavani a odbornou piipravu, patii napt. potvrzeni o silné korelaci s pro-
duktivitou na urovni zemé&. Ta naznacuje, Ze jediny zptsob, jak trvale pfivést
vice mladych lidi na trh prace, znamena rostouci investice do infrastruktury,
technologii, inovaci a do vzdélavani, aby se dnesni mladezi vstipily odpo-
vidajici dovednosti a kompetence. Zatimco iniciativy zaméfené na mzdové
naklady mohou pomoci jen ¢astecné v kratkodobém horizontu snizit podil
mladych lidi bez vzdé€lani, zaméstnani nebo odborné pripravy (Not Education,
Employment or Training — NEET) v populaci, pouze investice mohou zarucit
konkrétni zlepSeni schopnosti mladych lidi a zajistit a udrzet si pracovni mis-
ta. Také vyzkum ukazuje, Ze efekty stupné vzdélani jsou trvalou podminkou.
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Stavaji se vSak méné dtlezitymi ve srovnani s o¢ekavanou produktivitou na

pracovisti pfi vysvétlovani ocekavané dynamiky mezd v prubéhu kariéry.

Soucasni studenti vnimaji signalizaci jako dulezitou u vysoce perzistentnich

podminek celozivotni mzdy.

4. Vlastni zevrubna analyza hodnoti pozitivni vliv téchto nastrojii age manage-
mentu a zivotniho cyklu na miru podilu kvintilu pFijmu pro disponibilni
prijem:

— vySe Cistého vydélku samostatné osoby bez déti vydélavajici 50 % prii-
mérného vydélku. Jedna se o velmi slabou pozitivni intenzitu dopadu z ti-
tulu principu age managementu i konceptu zZivotniho cyklu.

— pocet docasné zaméstnanych Zen ve véku 15 ai 24 let s niZSim neZ zd-
kladnim vzdélanim. Jde o velmi slabou pozitivni intenzitu vlivu z titulu
konceptu zivotniho cyklu.

— pocet pracovnich uirazii (4 a vice dnit nepiitomnosti) Zen ve véku 55 ai
64 let v zemédélstvi, priomyslu a stavebnictvi. Jedna se o pozitivni dopad
velmi slabé citlivosti z titulu principu age managementu.

5. Vlastni zevrubna analyza hodnoti pozitivni vliv téchto nastrojii age manage-
mentu a zivotniho cyklu na osoby, které piredcasné ukondily vzdélavani
a odbornou pfipravu:

—  procentni rozdil v odmériovani Zen a muZii v realitni ¢innosti. Jde o cel-
kovou velmi slabou pozitivni citlivost z titulu konceptu zivotniho cyklu.

—  rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim muzu podle stupné
omezeni Cinnosti — nékteré nebo téZké. Byl zmapovan celkovy zaporny
velmi slaby pozitivni vliv z titulu principu age managementu.

—  pocet docasné zaméstnanych muZit ve véku 15 az 24 let s niZSim nez
zdkladnim vzdélanim. Byl zjistén celkovy zaporny velmi slaby pozitivni
vliv z titulu konceptu zivotniho cyklu.

Cast ,,Celkova doporuéeni plynouci ze zahrani¢niho a domaciho teoreticko-
-empirického vyzkumu a ze zevrubné analyzy vlivu opatieni principu age ma-
nagementu a konceptu Zivotniho cyklu na vybrané socioekonomické ukazatele
do roku 2030 byla nejprve vyvozena ze shromazdéného zahrani¢niho a domaciho
vyzkumu a z provedené empirické analyzy dopadu konceptu zivotniho cyklu a age
managementu na ukazatel mira podilu kvintilu pfijmu pro disponibilni pfijem a na
ukazatel osoby, které predcasné ukoncily vzdélavani a odbornou ptipravu. Nasledné
byl dodatecné mimo publikovany text k zavérim vyzkumu tfinacti ukazateld z prede-
Slych tif knih také piitazen pohled konceptu zivotniho cyklu. V piedeslém vyzkumu
byla totiz vénovana pozornost pouze aplikaci principu age managementu. V dalsi fazi
vyzkumu byly publikované zavéry jinych autori a vlastni analyzy porovnany s kom-
plexnimi odhady znamych domacich a zahrani¢nich instituci do konce roku 2030
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(CNB, 2025; MF, 2025; MMEF, 2025; OECD, 2025a; OECD, 2025b). Pro zvladnuti
vyzev starnuti, technologickych zmén a nerovnosti do roku 2030 je podle celkové-
ho doporuceni klicové propojeni piistupti zivotniho cyklu a age managementu. Toto
spojeni 1) zvySuje efektivitu vetejnych vydajl, 2) zajistuje vyssi navratnost investic
do lidského kapitalu, 3) posiluje odolnost a soudrznost spolecnosti.

Cast ,,Predikce vyuZiti opatieni, aktivit a indikatori ze zahrani¢niho a do-
maciho teoreticko-empirického vyzkumu a ze zevrubné analyzy vlivu principu
age managementu a konceptu Zivotniho cyklu na vybrané socioekonomické
ukazatele do roku 2030% uvadi, Ze propojeni konceptu Zivotniho cyklu a age ma-
nagementu efektivné a citliveé fesi komplexni dopady demografickych zmén. Tento
pfistup podporuje ekonomickou stabilitu, sociadlni soudrznost a plnou participaci
vsech generaci. ReSenim je véasna a systematicka realizace opatieni. Ta musi byt
prubézné monitorovana pomoci indikatord. Bez efektivniho ramce pro jednotlivé
kroky poroste socialni nerovnost, zhorsi se kvalita zivota a poroste tlak na vefejné
rozpoCty.

Z casti ,,Celkového zhodnoceni predpokladané efektivity/hospodarnosti
opatieni, aktivit a indikdtoru plynouci ze zahrani¢niho a domaciho teoreticko-
-empirického vyzkumu a ze zevrubné empirické analyzy vlivu opati‘eni princi-
pu age managementu a konceptu Zivotniho cyklu na vybrané socioekonomické
ukazatele do roku 2030% plyne, Ze kombinace age managementu a zivotniho cyklu
tesi strukturalni vyzvy spolecnosti do roku 2030. Hlavnimi pfinosy jsou prevence ne-
zaméstnanosti, ktera snizi socialni davky; zdravotni péce, ktera zvysuje produktivitu
prace, a vzdélanostni troven, ktera otevira trh prace mladym. S timto komplexnim
ramcem tvurci politik realizuji cilend, vékove diferencovana a preventivni opatieni.
Tato podpora podpofi stabilitu, odolnost a soudrznost spolecnosti v dob¢ transforma-
ce ekonomického fadu.

Podle ,,Navrhu Strategie seniorské politiky a politiky starnuti do roku 2030
v Ceské republice: Age management jako nastroj spravedlivého Zivotniho cyk-
lu k podpote udrzitelného rozvoje a blahobytu v éi'e nestability a transformace
ekonomického Fadu* je tato strategie nejen ramcem pro seniorskou politiku. Také
se stava vychodiskem pro $§irsi transformaci systému socialnich politik. Ty musi byt
odolné, prediktivni a udrzitelné v horizontu turbulentniho desetileti do roku 2030.

Analyticka ¢ast tohoto navrhu strategie potvrzuje, ze predikce renomovanych
instituci i vysledky empirického vyzkumu domaci provenience ukazuji na potiebnost
strategického piistupu. Ten propojuje principy age managementu a koncept zivotniho
cyklu. Oba pristupy se dopliiuji. Age management zefektiviluje praci se starnouci
populaci v redlném case. Koncept zivotniho cyklu planuje vefejné zasahy podle po-
tieb v prubéhu zivota. Cilené, flexibilni a personalizované politiky posiluji odolnost
ekonomiky. Také snizuji nerovnosti a zvysuji socialni kohezi do roku 2030.
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Mezi piiklady klicovych oblasti sledovanych v publikovaném vyzkumu Patnact
vybranych ukazatelli 1ze identifikovat konkrétni dopady age managementu a zivotni-
ho cyklu na socioekonomicky vyvoj v CR do konce roku 2030. Strategicka interven-
ce v téchto oblastech zvysi ekonomickou odolnost. Také snizi nerovnosti a podpoii
aktivni starnuti a celoZivotni participaci ve spolecnosti.

Strategie zalozend na propojeni age managementu a konceptu zivotniho cyklu
nabizi robustni, cilené a adaptabilni feseni klicovych vyzev. Opatieni reflektuji rea-
litu predikovanou renomovanymi institucemi. Déle zohlednuji demografické, eko-
nomické i spoleéenské zmény do roku 2030. Komplexni pfistup zvySuje odolnost
spole¢nosti. Také spravedlivé rozdéluje prilezitosti a podporuje udrzitelnost vefej-
nych politik.

Implementa¢ni ramec zdirazituje potiebu systémového, vékove senzitivniho pri-
stupu. Ten je flexibilni a pfizptisobitelny vyzvam do roku 2030. Rozsiteni o nové
ukazatele umoznuje cilenéjsi politické zasahy a presnéjsi monitorovani dopadt
(predpoklada se zarazeni NAIRU, mezery nezamé&stnanosti a pracovniho postaveni
podle slozeni domacnosti). Pro naplnéni cilt strategie je zasadni aktivni role statu,
samospravy, zaméstnavatell i obcanské spolecnosti. Dale schopnost politiky rychle
reagovat na krize a zmény v prostiedi transformace ekonomického fadu. Nutny je
také dliraz na pravidelné vyhodnocovani, meziresortni koordinaci a datovou podporu.

Podle strategie seniorské politiky a politiky starnuti do roku 2030 neni mozna
efektivni odpoveéd’ na strukturalni vyzvy dnesni doby bez integrace Zivotnich drah
jednotlivel a diverzifikace podle véku. Rozsifeni analyzy o zaméstnanost, neza-
méstnanost, strukturalni ukazatele jako NAIRU a mezeru nezaméstnanosti, stejné
jako promény v pracovnim postaveni a domacnostech umoziuji hlubsi pochopeni
komplexnich socialné-ekonomickych dynamik. Kombinace age managementu a kon-
ceptu zivotniho cyklu nabizi analyticky i prakticky ramec. Ten navrhuje spravedlivé,
ucinné a udrzitelné politiky. Vystupy posili schopnost ¢eské spolecnosti celit vyzvam
soucasnosti 1 budoucnosti.

C. Popis konceptu NAIRU a MN a jejich propojeni s principem
age managementu a konceptem Zivotniho cyklu s pomoci
mezinarodniho teoreticko-empirického vyzkumu a vlastni
publikované zevrubné regresni analyzy dat (Eurostat)

Tato Cast se soustfedi na shrnuti vyzkumnych zavér ze vsech publikovanych

vyzkumi vcetné vlastni disertacni prace a vlastni habilitacni prace (prozatim ne-
obhajovand). Zatimco diserta¢ni prace shrnula mezinarodni zavéry o konceptu
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miry nezaméstnanosti neakcelerujici inflaci (Non-Accelerating inflation rate
of unemployment, NAIRU) a konceptu mezery nezaméstnanosti (MN), habilitacni
prace navrhla alternativu k NAIRU, tj. miru nezaméstnanosti neakcelerujici infekci
(Non-Accelerating R Rate of Unemployment, NARRU). Dale také nastinila mozné
upravy konceptu NAIRU, Phillipsova ktivka (PC) a mezery nezamé&stnanosti (MN).
Nasledné také vyvodila konkrétni doporuceni pro krizovy management s cilem posi-
lit odolnost diichodovych systémt a stabilitu eurozony. Navazujici vlastni publiko-
vany vyzkum (svazky 3 knih) pak kvantifikoval dopad opatfeni age managementu
z Domu pracovni schopnosti a nasledné také odhadl vliv konceptu Zivotniho cyklu na
teoretické koncepty NAIRU a mezery nezaméstnanosti (MN). Konkrétné se jednalo
o tyto zavéry z:

I. Vlastni diserta¢ni prace — ,,Koncept a metody odhadu NAIRU a hospodar-

ského cyklu na trhu prace v zemich Visegradské skupiny* (E. JaSova, 2016):

1. Vlastni diserta¢ni prace se zabyva zkoumanim nezaméstnanosti, inflace
a ekonomického rustu. Piestoze kazdy z téchto ukazatelit ma sam o sob¢ vel-
ky vyznam, pochopit a popsat vztah mezi nimi zprostiedkuji az teoretické
koncepty, jako je PC, NAIRU a Okuntv zakon.

2. Disertacni prace popisuje vzajemny vztah mezi inflaci a nezaméstnanosti
pomoci konceptu piirozené miry nezaméstnanosti, pti niz se mira inflace ne-
méni. Srovnanim takto definovaného NAIRU a skute¢né miry nezamést-
nanosti vznikne mezera nezaméstnanosti (MN), ktera charakterizuje
vyvoj hospodaiského cyklu na trhu prace a polohu v ném (obdobn¢ jako
produkéni mezera pro celou ekonomiku).

3. V teoretické oblasti jsou v disertacni praci zdokumentovany zavéry, podle
kterych se v pribéhu cca 240 let pied Phillipsem zabyvalo formulaci substi-
tuce mezi nezaméstnanosti a indikatorem inflaéniho vyvoje minimalné deset
autorti. Phillips ma vsak také celou fadu pokracovatell (véetné drziteld No-
belovych cen). Pres pokusy kritikti o zavrhnuti PC, vztah mezi inflaci a ne-
zaméstnanosti zdstava i nadale nepostradatelnou soucasti svétovych uceni
ekonomie. Za moderni formulaci PC podle Phillipse nasleduji dalsi verze
konceptu, které odpovidaji na nové vyzvy v ekonomice a spole¢nosti.

4. Podle zjisténych autorti se jedna o teoretickou konstrukei, pro kterou neexistu-
je ptimy zptisob méteni. Disertacni prace tak poklada NAIRU za nepozorova-
telné a usiluje o jeho kvantifikaci pred aplikaci v politickych analyzach. Me-
tody k odhadu NAIRU rozd¢luje do tfi skupin. Nejéastéji se NAIRU odhaduje
prostrednictvim Cisté statistickych technik. Skutecnd mira nezaméstnanosti
je pfimo rozdélena na komponenty trendu (jedna se o0 NAIRU) a cyklu (me-
zera nezameéstnanosti) filtrovacimi metodami (napr. Hodrick-Prescottiv
filtr — HP filtr). Dal$im pouzivanym nastrojem odhadu je metoda redukované
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formy. Nejcastéji pouzivanou metodou je Kalmanuv filtr, ktery také odhaduje
casoveé proménlivé NAIRU. Kombinace metod a neustalé zlepSovani pouziva-
nych metod v mezinarodnim méfitku pak umoziuje zptesnéni odhadi a jejich
srovnani napfi¢ zemémi.

Teoreticko-empiricky vyzkum ukazuje tviircim hospodarské politiky a uziva-
telim aplikované makroekonomie prostor pro pouziti PC a NAIRU pfi rozho-
dovani v realném zivoté. Konkrétné mohou byt vychodiskem pfi posuzovani
strukturalnich reforem, jejichz zakladem je navrh opatieni pro zlepseni efek-
tivnosti trhu prace, pro zvyseni absorpcni schopnosti trhu prace a pro odstra-
néni nerovnovéh na trhu prace. Aplikace konceptu NAIRU a z né¢ho plynouci
moznost zjisténi faze hospodaiského cyklu na trhu prace také vytvari tviircim
hospodaiskych rozhodnuti prostor pro odhaleni nefunkénosti, asymetrie a ba-
riér dalsiho rustu trhu prace. Zvyseni funkénosti, efektivity a flexikurity trhu
prace pak muze byt dosazeno nejenom v ramci jednotlivych zemi, ale i mezi
zemémi navzajem.

Disertacni prace na zaver potvrdila hypotézu, podle které je koncept NAIRU
vyuzitelny k odhadu hospodaiského cyklu na trhu prace v dobé prvni faze
globalni finan¢ni a ekonomické recese (od roku 2008 do roku 2015).

II. Vlastni habilita¢ni prace — Modernizace konceptit NAIRU, Phillipsovy k¥iv-
ky a mezery nezaméstnanosti jako nezbytny predpoklad jejich vyuZitelnosti
tviirci hospodarské a socidlni politiky: Priklad zemi Visegradské skupiny
(E. Jasova, 2025b):
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Habilita¢ni prace navazuje na zasadni zavéry teoreticko-empirického vyzku-
mu konceptih PC, NAIRU, mezery nezaméstnanosti a na prehled doporuce-
ni pro tviirce hospodaiské politiky v dobé prvniho dopadu globalni finan¢ni
a ekonomické recese v disertacni praci. Nejdfive zpracovava metodologii vy-
zkumu teoretickych koncepti NAIRU, PC a mezery nezaméstnanosti v krizo-
vych situacich. Dale vybira sadu metod a ty aplikuje k ucelené analyze dopa-
di1 krizovych obdobi na nezaméstnanost, inflaci a ekonomicky riist v Ceské
republice a ve zbyvajicich zemich V4. Déle posuzuje vhodnost aplikace kon-
ceptt také v dob¢€ dopadu celé globalni recese. Nasledné usiluje o zhodnoceni
uzite¢nosti konceptu NAIRU pro zmapovani hospodatského cyklu po prvnich
dopadech covidu-19 v roce 2020. Dopad této epidemie v dalsim obdobi na-
sledn¢ mapuje az do biezna 2022.

Mezi zasadni zaveéry z mezinarodniho vyzkumu pro hodnoceni niasledného
dopadu globalni recese na koncepty NAIRU, PC a MN patii predlozeni
diikazti o fungovani a dobré kondici konceptu PC, resp. NAIRU. Také byly
vysvétleny zmény v jejich chovani a pfedlozeny navrhy pro modernizaci
dosavadnich postupti odhadu a jejich vyuziti, které plynuly z vyzkumu do
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roku 2020. Vlastni zevrubna analyza dat predlozila zptisob zpfesnéni kvality

odhadu v dob¢ zvySené nejistoty v ekonomice (napi. rozsifeni doposud po-

uzivaného setu metod o stochasticky trend; rozsiteni standardniho Gordon’s

,» Iriangle modelu o poptavkové Soky, institucionalni faktory na trhu prace).

. Mezi zasadni zavéry z mezinarodniho vyzkumu pro hodnoceni prvotniho

dopadu covidu-19 na koncepty PC, NAIRU a MN patfi napt. tvorba scé-

narti budouciho vyvoje globalni ekonomiky; podpora vyznamu ménového
uvolnéni a fiskalni intervence. Vlastni zevrubné analyza dat navrhla napf.
kombinovani vicenasobné regrese s HP filtrem, prodlouzeni vysledki analyzy

HP filtru o zavéry o dopadu covidu-19 pomoci analyzy zakladnich ukazatelt

do 1. ¢tvrtleti 2020.

. Mezi zasadni zavéry z mezinarodniho vyzkumu pro hodnoceni dal§iho

dopadu covidu-19 na koncepty PC, NAIRU a MN patfi napf. zmapovani

silngjs$iho vztahu mezi trhem prace a inflaci na regionalni Grovni; signalni
mezery pro indikaci zmén ekonomického cyklu; vhodnosti alternativnich
specifikaci pro odhad PC a pfi ziskani NAIRU. Vlastni zevrubna analyza dat
predevsim poskytla aplikaci teoretického ramce lorda Gadhii, kterd vytvari
alternativni koncept NARRU na datech krajii véetn& okresti a odvétvi CR

k Tobinov¢ konceptu NAIRU.

. Podstatna prevaha podpory ve srovnani se zpochybnénim konceptu PC,

NAIRU a MN v domaci a zahrani¢ni literatuie; vlastni teoreticko-em-

piricky prispévek; manaZerské implikace (napi. zvyseni aplikovatelnosti

doporuceni pro tviirce hospodarské politiky, zhodnoceni uspésnosti realizo-
vanych opatfeni a odhaleni vytésnovani privatnich vydaja) se klonila k tomu,

Ze modernizace téchto koncepti byla v obdobi globalni recese a pande-

mie covidu-19 nezbytnym piedpokladem pro zkvalitnéni odhadu a zvy-

Seni vyuZitelnosti tviirci hospodaiské politiky pfi FeSeni aktualnich vyzev

v zemich skupiny V4.

. Posledni prediktivni ¢ast habilita¢ni prace usiluje o splnéni dvou stéZej-

nich dkolu a predloZeni navrhi pro tviirce hospodaiské a socialni poli-

tiky:

— StéZejni ukol 1: Nastinit moZné upravy konceptii NAIRU, PC a MN.
hodobé udrzitelnou miru nezaméstnanosti. Centralni banka od ni odvozuje
vyvoj urokovych sazeb a nastaveni ménové politiky. V1ady podle tohoto
teoretického nastroje rozhoduji o rozpoctové a fiskalni politice. Konkrét-
né slouzi ke stabilizaci stavu statnich a vefejnych rozpocti. Odhad PC
poskytuje informace o jejim sklonu, a tim také o intenzit¢ a charakteru
substituovatelnosti inflace nezaméstnanosti. Znalost téchto vazeb pak
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charakterizuje hospodarské cykly. Koncept MN umi kvantifikovat inten-
zitu a charakter strukturalni nerovnovahy na trhu prace.

Stézejni ukol 2: Vyvodit konkrétni doporuceni pro krizovy manage-
ment s cilem posilit odolnost diichodovych systémii a stabilitu euro-
zomy. Konkrétné tradi¢ni makroekonomické koncepty, jako je NAIRU,
PC a MN, poskytuji vhled do vzajemné vazby mezi ukazateli nezamést-
nanosti, inflaci a strukturdlnimi pohyby na trhu prace. V piipad¢ jejich
prizptisobeni novym megatrendiim, jakymi je starnuti populace a nutnost
stability eurozony, je mozné navrhovat koncepce a strategie ménoveé, fis-
kalni a socialni politiky tak, aby jejich realizace eliminovala nerovnovahy
a vzniklé asymetrické Soky.

Navrh opatieni: PiredloZit opatieni pro tviirce hospodaiské a socialni
politiky. Konkrétné opatieni navrhuji praktikiim hospodaiské a socialni
politiky podporovat stabilitu dichodového systému, adaptaci na pracov-
nim trhu a odolnost ménové unie. Protoze se jedna o zasadni postulaty
svétové ekonomiky, je nutno teoretickym konceptiim, jako je NAIRU,
PC a MN, vénovat zvySenou pozornost. Tyto koncepty podporuji jednak
aplikovatelnost opatieni hospodarskeé politiky, dale také nastoluji a udrzuji
rovnovazny socialné-ekonomicky vyvoj.

III. Propojeni opatieni NAIRU a MN s principem age managementu s pomo-
ci mezinarodniho teoreticko-empirického vyzkumu a vlastni publikované
zevrubné regresni analyzy dat (Eurostat)

Vlastni vyzkum v podminkach Ceské republiky a ve vybranych zemich eu-
rozony (Némecko, Nizozemsko, Finsko, Slovensko a Slovinsko) kvantifikoval
dopad opatieni age managementu z Domu pracovni schopnosti také na teoretické
koncepty NAIRU a mezeru nezaméstnanosti (MN). Konkrétné se jednalo o tyto
zavery z téchto tii svazkd publikovanych knih:
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1.

svvr

»Age management Cesta k dlouhodobé udrzitelné nejniz$i mozné nezamést-

wev s

nanosti (NAIRU), odolnosti dichodového systému a stabilnéjsi eurozoné:
Priklad Ceské republiky a nékterych zemi eurozény“ (E. Jasova, E. 2024):

a)

b)

Mezi zéasadni zaveéry z mezinarodniho vyzkumu pro hodnoceni dopadu
opatfeni age managementu (internetové aktivity jednotlivciy) na NAI-
RU patii napt. diikaz, ze opatieni pro podporu pracovni sily jsou spojena
ni schopnosti pracovnikll uplatiiovat sviij narok v ramci firem by mohlo
vysvétlit zménu v rozdéleni pfijmi mezi praci a kapital. Mohlo by také
vysvétlit narast firemni ziskovosti i ¢ast poklesu NAIRU.

V ptipadé statistiky volnych pracovnich mist podle ¢innosti NACE Rev.
2 patii mezi zasadni z&véry z mezinarodniho vyzkumu napf. zjisténi, ze
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©)

d)

hypotéza klesajici pracovni sily je pfesveédcivéjsi pro vysvétleni pozo-
rované zmény nez zvyseni trzni sily firem, protoze mize soucasné vy-
svétlit klesajici podil prace a snizené NAIRU. Pro vysvétleni pohybt
nezaméstnanosti je nutno je rozdélit na zmény v NAIRU a v odchylkach
od NAIRU.
V ptipadé priimérného poctu obvyklé tydenni pracovni doby v hlavnim
zaméstndni podle pohlavi, véku, profesniho postavent, plného/Casteéné-
ho tvazku a ekonomické aktivity patii mezi zasadni zavéry z mezinarod-
niho vyzkumu napf. zji$téni, Ze pti absenci velkych pohybt potencialniho
vystupu a NAIRU Okuntiv zdkon implikuje pro kazdé 2 p. b. vystupu pod
trendem rtist miry nezaméstnanosti asi o 1 p. b.
V piipad¢ docasnych zaméstnancii podle pohlavi, véku a tirovné dosa-
Zeného vzdélani patii mezi zésadni zavéry z mezinarodniho vyzkumu
napf. zjisténi, Ze ptistup NAIRU byl vyvinut na zakladé zohlednéni roz-
dilti v dopadu riiznych skupin nezaméstnanych na vyjednavani o mzdach.
Predpoklada se, ze dlouhodobé¢ nezaméstnani vyvijeji mensi tlak na snizo-
vani mzdového vyjednavani nez ti, ktefi nedavno pfisli o praci. Vliv zvy-
Sené nezaméstnanosti na snizovani mezd se snizuje s rostoucim podilem
dlouhodobé nezaméstnanych.
V ptipad¢€ acastniki kurzii DOV podle pohlavi a velikostnich tiid patii
mezi zasadni z&véry z mezinarodniho vyzkumu napf. potvrzeni, Ze eko-
nomicky koncept NAIRU se stal viidéim principem studie OECD. Déle
bylo zjisténo, ze pokud nezaméstnanost klesne pod tiroveit NAIRU (ktera
je urCena riznymi dlouhodobymi strukturadlnimi a institucionalnimi rysy
trhu prace), bude inflace neustale zrychlovat.
Vlastni zevrubna analyza hodnoti pozitivni vliv téchto nastrojii age ma-
nagementu na dlouhodobé udrZitelnou miru nezaméstnanosti (NAIRU)
podle pohlavi, véku a urovné dosaZeného vzdélani:
- podniky od 10 do 49 zaméstnanct s uzavienou kolektivni smlouvou
mezi socidlnimi partnery o DOV,
- odpracovana doba zaméstnanych zen (25-54 let) na plny pracovni
uvazek,
- tcastnici muzi na kurzech DOV v podnicich s 250 a vice zaméstnanci,
- docasné zaméstnani muzi (15 az 24 let) s niz§im primarnim vzdélanim,
- volna pracovni mista ve stavebnictvi v podnicich s 10 a vice zamést-
nanci,
- vyuZiti ¢teni online zpravodajskych serverii/novin / zpravodajskych
Casopist pracovniky na plny pracovni uvazek.
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2.

»Age management k podpore zdravého a aktivniho starnuti populace
na pozadi makroekonomické teorie a ekonometrické metody* (E. JaSova
a L. Kamanova, 2025):

a)

b)

Mezi zasadni zaveéry z mezinarodniho vyzkumu pro hodnoceni dopadu
opatieni age managementu (statistiky volnych pracovnich mist podle ¢in-
nosti NACE Rev. 2) na MN patii napt. zjisténi, Ze data podporuji hypoté-
zu, ze realné mzdy v Portugalsku jsou flexibilni bez ohledu na miru pou-
zitého cyklu. Vstupni mzdy Iépe reaguji na cyklus nez mzdy stavajicich
pracovnikil v ramci stejné firmy. Toto plati jak pro miru nezaméstnanosti
jako méfitko fluktuaci hospodarského cyklu, tak i pro agregatni produkti-
vitu prace. Nebyl zjistén zadny vyznamny rozdil v chovani realnych mezd
mezi novée prijatymi a zlstavajicimi pracovniky.
V ptipad¢€ priimérného pocétu obvyklé tydenni pracovni doby v hlavnim
zaméstndni podle pohlavi, véku, profesniho postaveni, plného/Casteéné-
ho twvazku a ekonomické aktivity doc¢asnych zaméstnancu podle pohlavi,
véku a uirovné dosazeného vzdélani patii mezi zasadni zavéry z mezina-
rodniho vyzkumu napf. zjisténi, Ze standardni model obchodniho cyklu
domacnosti s nekone¢nou zivotnosti nemize zohlednit velikost fluktuaci
v souhrnnych hodinach prace na trhu béhem cyklu. Fluktuace hodin prace
na trhu béhem hospodatského cyklu se mezi podskupinami populace lisi.
Primérné hodiny prace na trhu dostate¢né nekolisaji. Hlavni nedostatek ve
vykyvech je zptisoben chovanim mladych jedincd. Endogenni akumulace
lidského kapitalu souvisi s elasticitou nabidky prace. Rozdily ve volatilité
odrazeji skutecnost, ze agenti ¢eli riznym Sokim. Dal$i zavér napt. tvr-
di, ze model endogenniho obchodniho cyklu stejné jako modely realného
obchodniho cyklu nedokazou vysvétlit reakei vystupu na Soky poptavky
a vyvoj predvidatelnych zmén ve vystupu a spotiebé.
Vlastni zevrubna analyza hodnoti pozitivni vliv téchto nastroji age ma-
nagementu na fize ekonomického cyklu na trhu price Ceské republiky
a ve vybranych zemich EU podle pohlavi, véku a urovné dosaZeného
vzdélani:
- docasné zaméstnani zeny (25 az 49 let) s niz§im primarnim vzdélanim,
- volna pracovni mista ve velkoobchodé, maloobchod¢, dopravé, ubyto-
vani a stravovani v podnicich s 10 a vice zamé&stnanci.

IV. Propojeni opatieni NAIRU a MN s principem age managementu a koncep-
tem Zivotniho cyklu s pomoci mezinarodniho teoreticko-empirického vyzku-
mu a vlastni publikované zevrubné regresni analyzy dat (Eurostat)

Tento posledni vlastni vyzkum kvantifikoval dopad opatieni age managemen-

tu z Domu pracovni schopnosti a také konceptu Zivotniho cyklu na teoretické
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koncepty NAIRU a mezeru nezaméstnanosti (MN). Konkrétné se jednalo o tyto
zavery z posledniho svazku celkové 3 knih:

»Strategicky pristup k propojeni principu age managementu a koncep-
tu Zivotniho cyklu do konce roku 2030: Nastroj pro efektivni praci se
starnouci populaci v readlném case a Ramec pro systematické planovani
veiejnych zasahii podle potieb jednotlivce v pritbéhu Zivota v Ceské re-
publice® (E. Jasova, 2025a):

3.

a)

b)

Celkova doporuceni plynouci ze zahrani¢niho a domaciho teoreticko-em-
pirického vyzkumu a ze zevrubné analyzy vlivu opatieni principu age ma-
nagementu a konceptu Zivotniho cyklu na vybrané socioekonomické uka-
zatele do roku 2030 tvrdi, Ze pro zvladnuti vyzev starnuti, technologickych
zmén a nerovnosti do roku 2030 je klicové propojeni pfistupt zivotniho
cyklu a age managementu. Synergie mezi témito koncepty zvySuje efek-
tivitu veiejnych vydaji, zajist’uje vy$si ndavratnost investic do lidského
kapitdlu, posiluje odolnost a soudrinost spolecnosti. Klicova doporuceni
pro zvladnuti vyzev v oblasti NAIRU a mezery nezaméstnanosti (MN) do
konce roku 2030 jsou tato:
NAIRU podle véku, pohlavi a vzdélani
- Zivotni cyklus — Pfesngjii nastaveni politiky diky analyze podle
vékovych a vzdélanostnich skupin.
- Age management — Zapojeni rizikovych skupin do prace snizi
strukturalni nezameéstnanost.
- Mezera nezaméstnanosti podle véku, pohlavi a vzdélani
- Zivotni cyklus — Rozliseni cyklickych a strukturalnich slozek po-
maha cilit opatfeni.
- Age management — Skoleni a poradenstvi snizuji zam&stnanostni
volatilitu v krizich.
Predikce vyuziti opatieni, aktivit a indikator ze zahrani¢niho a domaci-
ho teoreticko-empirického vyzkumu a ze zevrubné analyzy vlivu principu
age managementu a konceptu zivotniho cyklu do roku 2030 naznacuje,
7e jejich propojeni efektivné a citlivé i'e$i komplexni dopady demogra-
fickych zmén. Tento pristup podporuje ekonomickou stabilitu, socialni
soudrznost a plnou participaci vsech generaci. Resenim je véasna a sys-
tematicka realizace opatfeni. Ta musi byt pribézné monitorovana pomoci
indikatorti. Bez efektivniho ramce pro jednotlivé kroky poroste socialni
nerovnost, zhorsi se kvalita Zivota a poroste tlak na vetejné rozpocty. Kli-
¢ova doporuceni pro vyuziti opatfeni, aktivit a indikatorti v oblasti NAI-
RU a mezery nezaméstnanosti (MN) do konce roku 2030 jsou tato:
- NAIRU dle véku, pohlavi a vzdélani:
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©)

d)

— Zivotni cyklus — Zohlednéni Zivotniho cyklu v odhadu NAIRU
pomiize Iépe planovat ekonomické politiky.
zet inflaci pod kontrolou.
- Indikatory — Odhad NAIRU dle skupin.
- Mezera nezaméstnanosti dle véku, pohlavi a vzdélani:
- Zivotni cyklus — Analyza nezaméstnanosti podle Zivotnich fazi
1épe zacili podporu.
- Age management — Programy zvySujici odolnost star§ich pracov-
nikd, jako Skoleni a prevence, pomohou zlepsit jejich uplatnitelnost.
- Indikatory — Mezera nezaméstnanosti dle véku, pohlavi, vzdélani.
Celkové zhodnoceni predpokladané efektivity/hospodarnosti opatieni, ak-
tivit a indikator plynouci ze zahrani¢niho a domaciho teoreticko-empi-
rického vyzkumu a ze zevrubné empirické analyzy vlivu opatieni principu
age managementu a konceptu zivotniho cyklu do roku 2030 predpoklada,
7e pro hodnoceni efektivity a hospoddrnosti je vychodiskem propojeni
téchto dvou komplementdrnich p¥istupii. Oba piistupy fesi demografické
zmény, ekonomické nejistoty a transformaci trhu prace. Vysledky odpovi-
daji zavérim mezinarodnich analyz, predikcim domacich a zahrani¢nich
instituci. Déle odrazi zavéry z vlastni zevrubné teoreticko-empirické ana-
lyzy. Klicové vysledky hodnoceni efektivity opatieni, aktivit a indikatora
pro oblasti NAIRU a mezery nezaméstnanosti (MN) do konce roku 2030
jsou tyto:
- NAIRU podle véku, pohlavi a vzdélani
- Vyssi kvalifikace snizuje strukturalni nezaméstnanost.
- Upravy pracovnich mist zvysuji stabilitu zaméstnan.
Dopad: SniZzeni NAIRU 0 0,5 az 1 p. b.
- Mezera nezaméstnanosti podle véku, pohlavi a vzdélani
- Regionalni ptistup zmensuje odlisnosti skupin.
- Podpora mobilni prace vyrovnava Sance.
Dopad: Pokles rozdilt o 25-30 %.
Navrh Strategie seniorské politiky a politiky starnuti do roku 2030 v Ces-
ké republice: Age management jako nastroj spravedlivého zivotniho cyklu
k podporte udrzitelného rozvoje a blahobytu v éfe nestability a transfor-
mace ekonomického tadu vymezuje priority veiejnych politik pro za-
méstnanost, vzdélavani, socidalni kohezi a kvalitu Zivota s vyhledem do
roku 2030. Klicové vysledky v jednotlivych ¢astech navrhované strategie
pro oblasti NAIRU a mezery nezaméstnanosti (MN) do konce roku 2030
jsou tyto:
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V casti Priklady kli€ovych oblasti sledovanych v publikovaném vy-
zkumu (15 ukazatell) Strategie vymezuje priority vefejnych politik pro
zameéstnanost, vzdélavani, socialni kohezi a kvalitu Zivota s vyhledem do
roku 2030.

- NAIRU podle véku, pohlavi a vzdélani

- Zivotni cyklus — Riizna strukturdlni nezaméstnanost na trhu prace

ovliviiuje efektivitu makroekonomické politiky.

- Age management — Flexibilni pracovni trh a podpora celozivotniho

uceni snizuji NAIRU u starSich a nizkokvalifikovanych pracovnik.
- Mezera nezaméstnanosti podle véku, pohlavi a vzdélani
- Zivotni cyklus — Nesoulad mezi skute¢nou a strukturalni nezaméstna-
nosti (mezera) je vyssi u mladych a nizko vzdélanych. U téchto skupin
tak neni vyuzit potencial jejich pracovni sily.
- Age management — Aktivni politiky zaméstnanosti zamétené na od-
straniovani bariér na trhu prace mohou snizit mezeru nezameéstnanosti
u rizikovych skupin.

V casti Navrh opati‘eni, aktivit a indikatoru je cilem Strategie podpo-
fit udrzitelny rozvoj, spravedlivy zivotni cyklus a blahobyt vSech generaci.
Také zohlediuje predikce renomovanych instituci a dlouhodobou nestabilitu
v socialné-ekonomickém prostiedi. Ptiklady opatieni pro teoretické indika-
tory NAIRU a mezery nezaméstnanosti (MN) do konce roku 2030 jsou tyto:

- NAIRU podle véku, pohlavi a vzdélani

Zivotni cyklus — Opatieni:

- Snizovani strukturalni nezaméstnanosti investicemi do vzdélavani
a tréninku.

- Posilovani mobility a adaptibility pracovni sily v rdmci Zivotniho
cyklu.
Age management — Opatieni:

- Podpora lifelong learning s ohledem na vékové skupiny a profesni
drahy.

- Rozsifit flexibilni pfechody mezi zaméstnanimi a odvétvimi.

- Mezera nezaméstnanosti podle véku, pohlavi a vzdélani

Zivotni cyklus — Opatieni:

- Odstranovani bariér vstupu na trh prace pro znevyhodnéné sku-
piny.

- Cilena podpora reintegrace osob z dlouhodobé nezaméstnanosti.
Age management — Opatieni:

- Aktivni programy pro rizikové skupiny vcetné starSich zaméestnan-
cli a Zen s malymi détmi.

205



SYNERGICKY RAMEC PRO SENIORSKOU POLITIKU A POLITIKU STARNUTI DO ROKU 2030

- Osvétové kampané o vyhodach diverzity a inkluze pro zaméstna-
vatele.

V c¢asti Implementacéni ramec a doporuceni pro tviirce politik reaguje na po-
tiebu G¢inné a koordinované piistupovat k socioekonomickym vyzvam. Mezi né patii
starnuti populace, promény trhu prace, nerovnost piijmu a vzdélavaci selektivita.
Strategickd implementace se opira o institucionalni spolupraci, transparentni moni-
toring a schopnost adaptace v prostfedi nestability.

Implementa¢ni ramec zdiirazituje potiebu systémového, vékove senzitivniho pri-
stupu. Ten je flexibilni a pfizptisobitelny vyzvam do roku 2030. Rozsiteni o nové
ukazatele umoziluje cilenéjsi politické zasahy a presnéj$i monitorovani dopadi. Kon-
krétné se predpoklada zarazeni NAIRU, mezery nezaméstnanosti a pracovniho
postaveni podle sloZeni domacnosti. Pro naplnéni cild strategie je zasadni aktivni
role statu, samospravy, zameéstnavateld i obCanské spolecnosti. Dale schopnost poli-
tiky rychle reagovat na krize a zmény v prostiedi transformace ekonomického tadu.
Nutny je také diiraz na pravidelné vyhodnocovani, meziresortni koordinaci a datovou
podporu.

Podle ¢asti Zavéry a vyhled do budoucna z mezinarodniho vyzkumu, mezi-
narodnich predikci (CNB, 2025; MF, 2025; MMF, 2025; OECD, 2025a; OECD,
2025b) a vlastni analyzy patnacti klicovych socioekonomickych ukazateld plyne pro
NAIRU a MN, Ze integrovany piistup age managementu a konceptu Zivotniho cyklu
zefektiviiuje politiky zaméstnanosti.

Monitoring miry nezaméstnanosti a mezery nezaméstnanosti podle véku, po-
hlavi a vzdélani odhaluje skrytou nezaméstnanost a pracovni potencial. Ten mtize
byt aktivovan cilenymi nastroji. Napfiklad jde o rekvalifikaci, mobilitu, danova zvy-
hodnéni. NAIRU podle vékovych a vzdélanostnich skupin slouzi k odhadu udr-
zitelné zamestnanosti bez tlakti na inflaci. Tim pomaha 1épe vyhodnocovat dopad
fiskalni a monetarni politiky.

Mezi vyzvy a prileZitosti v kontextu trvajici nestability do roku 2030 v p¥i-
padé NAIRU a mezery nezaméstnanosti pati'i zavedeni longitudinalniho vyzkumu
pro méfeni dopadl age managementu. Aplikovat také cyklicky citliva opatfeni na
jednotlivé ukazatele v case. Naptiklad se jedna o piijem, zdravi, zaméstnanost, vzdé-
lani. Pfi¢emZ je nutno nové zahrnout i méfeni NAIRU, mezery nezaméstnanosti
a kombinace zaméstnanosti podle pohlavi a véku.

Podle strategie seniorské politiky a politiky starnuti do roku 2030 neni mozna
efektivni odpoveéd’ na strukturalni vyzvy dnesni doby bez integrace Zivotnich drah
jednotlivet a diverzifikace podle véku. Rozsifeni analyzy o zaméstnanost, nezamést-
nanost, strukturalni ukazatele jako NAIRU a mezeru nezaméstnanosti, stejné
jako promény v pracovnim postaveni a domacnostech umoziuji hlubsi pochopeni
komplexnich socialné-ekonomickych dynamik.
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Kapitola VI
NAIRU a mezera nezaméstnanosti v teorii

a

1.

praxi tviircti hospodarsko-socialni politiky

Teoreticko-empirické ukotveni konceptu NAIRU
a konceptu mezery nezaméstnanosti 2

Ze shrnuti zavéru z publikovanych vyzkumt a aplikace NAIRU a mezery neza-

méstnanosti (MN) ve vlastnich publikovanych knihach, ve vlastni diserta¢ni praci,
habilita¢ni praci (prozatim neobhajovana), CNB a MPSV plyne:

1.

2

208

Prestoze vyzkum nezaméstnanosti, inflace a ekonomického riistu ma sam o sobé
velky vyznam, pochopit a popsat vztah mezi nimi zprostiedkuji az teoretické
koncepty, jako je Phillipsova kiivka (PC), mira nezaméstnanosti neakcelerujici
inflaci (NAIRU), mezera nezameéstnanosti (MN) a Okuntv zakon.

Vzajemny vztah mezi inflaci a nezaméstnanosti se zkouma pomoci konceptu
pfirozené miry nezaméstnanosti, pfi niz se mira inflace neméni. CNB definu-
je NAIRU jako rovnovaznou miru nezameéstnanosti, ke které nezaméstnanost
konverguje v podminkach nepfitomnosti do¢asnych nabidkovych Sokd.

Podle teoretiki i praktik se jedna o teoretickou konstrukei, pro kterou neexistuje
pfimy zptsob méfeni. NAIRU je tak pokladano za nepozorovatelné a je potre-
ba jej kvantifikovat pted aplikaci v politickych analyzach. Nejcastéji se NAIRU
odhaduje prostiednictvim Cisté statistickych technik. Skutecné publikovana mira
nezaméstnanosti je rozdélena na komponenty trendu (NAIRU) a cyklu (mezera
nezaméstnanosti, MN) filtrovacimi metodami (napf. HP filtr). CNB pouziva me-
todu Kalmanova filtru, ktery také odhaduje ¢asoveé proménlivé NAIRU. MPSV
pfi vymezeni zakladniho sméfovani politiky zaméstnanosti do roku 2020 od-
haduje NAIRU HP filtrem, pfi¢emz vyuziva predikce renomovanych instituci.
Alternativou je odhad NAIRU metodou exponencialniho prolozeni.

Zmény NAIRU, tj. miry nezaméstnanosti konzistentni se stabilni inflaci slouzi
k odhadu zmén strukturalni nezaméstnanosti. Strukturalni nezameéstnanost v eko-
nomice je signalem nepruznosti trhu prace, ktera ztézuje plynuly obousmérny

Podrobngji véetné odkazl na zdroje Kapitola I1I, Kapitola IV a Kapitola V.
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ptrechod ekonomicky aktivnich osob mezi zaméstnanosti a nezaméstnanosti, resp.
jejich plynuly pfechod mezi riznymi zaméstnanimi. Tento typ nezaméstnanosti
nesouvisi s hospodaiskym cyklem, ma spiSe dlouhodobéjsi pficiny v institucio-
nalnim nastaveni trhu prace, souvisi s propojenim vzdélavaciho systému s potie-
bami podnikové praxe s parametry socialni politiky statu.
. CNB také uvadi, ze nizkdi NAIRU nebo jeji pokles signalizuje pozitivni vyvoj
z hlediska pruznosti trhu prace. Vysoka NAIRU ¢i jeji rist jsou pak jevem ne-
ptiznivym. Stabilni inflace (tzn. inflace rovna inflacnim ocekavanim) za jinak
stejnych podminek znamena miru nezaméstnanosti na irovni NAIRU. Avsak ros-
touci (klesajici) inflace indikuje posun miry nezaméstnanosti pod (nad) NAIRU.
. Odectenim NAIRU od skutecné publikované miry nezaméstnanosti vznikne me-
zera nezaméstnanosti (MN), kterd charakterizuje vyvoj hospodaiského cyklu
na trhu prace a polohu v ném (obdobné jako produkéni mezera pro celou eko-
nomiku). CNB ve svych vystupech pro rozhodovani bankovni rady o nastaveni
urokovych sazeb vyuziva vznikly rozdil pti analyze inflacnich tlakl na trhu préace.
CNB prostiednictvim korelaéni analyzy mezery miry nezaméstnanosti dale hod-
noti sladénost dat trhu prace dvou ekonomik.

Z grafického zobrazeni je napiiklad patrny rist NAIRU z hodnoty 7,9 %
v roce 2000 na 8,3 % v roce 2001. Po postupném poklesu v roce 2011 NAIRU
¢inilo jiz jen 5,7 %. V roce 2012 doslo k obratu dlouhodobého trendu poklesu
v rist na 6,2 %. Po stagnaci na hodnoté 6,2 % v roce 2013 NAIRU znovu po-
kleslo az na hodnotu 5,6 % v roce 2014. Odeétenim hodnot NAIRU od obecné
miry nezaméstnanosti byly zmapovany tii faze recese, kdy hodnoty obecné miry
nezameéstnanosti byly vyssi nez hodnoty NAIRU. Nejhlubsi faze recese prob¢hly
v roce 2010 s mezerou nezaméstnanosti ve vysi 1,3 p. b. Vroce 2011 tato nega-
tivni mezera nezaméstnanosti ¢inila 1,1 p. b. a v roce 2000 byla hodnota obecné
miry nezaméstnanosti vyssi nez NAIRU o 1,0 p. b.
. Pokud je mezera nezaméstnanosti kladna (mira nezaméstnanosti je vyssi nez
NAIRU), trh prace plisobi protiinflacné, zaporna mezera (mira nezaméstnanosti
je nizsi nez NAIRU) ma naopak proinflacni vliv. Mezera miry nezaméstnanosti
miZe navic nahradit mezeru vystupu pro uréeni optimalni urovné ménove-poli-
tickych sazeb. V jednotné ménové oblasti by vyrazné odchylky v cyklickém pri-
behu a ve vysi mezer nezaméstnanosti mohly vést ke ztraté samostatné ménoveé
politiky a k vyssim nakladim vstupujicich zemi.
. Otevirani zapornych mezer nezaméstnanosti reflektuje cyklicky se zlepSujici
situaci na jednotlivych trzich prace. S nastupem ekonomické krize a nasled-
nym ristem miry nezaméstnanosti piejdou mezery nezaméstnanosti do kladnych
hodnot. V souhrnu lze také hodnotit sladéni cyklického vyvoje na trhu prace
mezi nejvyznamnéj$imi obchodnimi partnery a dominantnimi ¢lenskymi staty
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10.

11.

210

eurozony. Relativné nizké odhady NAIRU blizké napt. némecké urovni rovnéz
naznacuji, ze ¢esky trh prace netrpi zdsadnimi strukturdlnimi problémy.
Posledni dva Soky (covid-19 a valka na Ukrajiné) podle CNB nebyly ekono-
mického ptivodu a vzhledem ke svému rozméru si vyZzadaly vyrazné politické
zasahy. Tato opatfeni zahybala ustalenymi paradigmaty hospodaiského cyklu.
Série negativnich externich nabidkovych Soku nevedla k tak vaznému nartstu
nezameéstnanosti v eurozong, jako kdyby odpovédné instituce nevystupovaly tak
aktivné. Zachranné programy zabranily vIn¢ bankrotl firem, jez by jinak prav-
dépodobné nastala.

Trh prace v eurozoné prochazi postupnymi strukturdlnimi zménami. S tim se
méni i normativni vnimani toho, jak nizka mira nezaméstnanosti je jesté pro eko-
nomiku prospésna, piipadné kdy uz jsou namisté obavy z pfilisného pichiiva-
ni ekonomiky. Soucasné troven nezameéstnanosti se zda byt blizko odhadii své
rovnovazné urovné a neméla by pro eurozonu predstavovat hrozbu. V zemich
s velmi nizkou nezaméstnanosti ptitom chybi pfedevsim kvalifikovand pracovni
sila. Tento strukturalni nesoulad mezi poptavkou a nabidkou by mohl alespoii
castecné snizit probihajici technologicky rozvoj, jenz by chybgjici lidsky kapital
zastoupil. Racionalizace, inovace, automatizace, robotizace slibuji zvySeni pro-
duktivity. V nedavné dobé se k nim pridala rovnéz uméla inteligence, ktera slibuje
znovu odemknout riistovy potencial.

Teoreticko-empiricky vyzkum ukazuje tviircim hospodaiské politiky a uzivate-
ltm aplikované makroekonomie prostor pro pouziti PC a NAIRU pfi rozhodovani
v realném zivoté. Konkrétné mohou byt vychodiskem pfi posuzovani struktural-
nich reforem, jejichz zédkladem je navrh opatfeni pro zlepSeni efektivnosti trhu
prace, pro zvyseni absorpcni schopnosti trhu prace a pro odstranéni nerovnovah
na trhu prace. Aplikace konceptu NAIRU a z n¢ho plynouci moznost zjisténi faze
hospodatského cyklu na trhu prace také vytvari tvlircim hospodarskych rozhod-
nuti prostor pro odhaleni nefunkénosti, asymetrie a bariér dalSiho riistu trhu pra-
ce. Zvyseni funkcnosti, efektivity a flexikurity trhu prace pak mize byt dosazeno
nejenom v ramei jednotlivych zemi, ale i mezi zemémi navzajem.
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2.

A.

Aplikace teoreticko-empirického konceptu NAIRU (Non-
Accelerating Inflation Rate of Unemployment)?

Definice a ucel*

NAIRU je tiroven nezaméstnanosti, pii které inflace neroste. Pfi odhadu NAIRU
ve vysi 5 % a skutecné nezaméstnanosti 4 % se zvysi mzdové tlaky.

Ukazatel hodnoti, zda je trh prace ,,pfehiaty”. Napiiklad nizka nezameéstnanost
zvySuje mzdy a inflaci v IT sektoru. Trh prace mtize byt také naopak ,,ochlazeny*.
Napftiklad vysoka nezaméstnanost znamena nevyuzity potencial (napf. u osob
55+ v regionech s utlumem tézby.

Z pohledu starnuti populace NAIRU propojuje zaméstnanost seniorti s makroeko-
nomickou i socialni stabilitou. Vyssi ucast seniord v administrativnich profesich
snizuje tlak na rist mezd ve vefejném sektoru.

CGeska narodni banka (CNB)

CNB pouziva NAIRU k prognéze potencidlniho ristu HDP a do inflaénich mo-
delti. Napriklad pii odhadu, zda rist zaméstnanosti zvysi inflaci nad inflaéni cil.
Bankovni rada sleduje NAIRU pf#i rozhodovani o ménové politice. Tento ukaza-
tel odrazi rovnovazny stav trhu prace. Na jednani rozhoduje o zvySeni urokové
sazby, kdyz nezaméstnanost klesne pod rovnovaznou uroven.

Pro ekonomiku se starnouci populaci je vyznamné, ze vysSi participace seniort
rozsifuje nabidku prace. Napiiklad zapojeni osob 65+ do ¢asteénych uvazkl ve
zdravotnictvi. Vysledkem je snizeni tlaku na rist mezd a inflaci. Také je i nadale
podporena makroekonomicka rovnovaha.

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)

MPSV pomoci NAIRU podporuje nastaveni politiky zaméstnanosti a socialni
politiky. Napiiklad se jedna o rozhodovani o podpote rekvalifikace seniord ve
strojirenstvi, kdyz hrozi nedostatek pracovniki.

Kdyz je skuteéna mira nezaméstnanosti seniord niz§i nez odhadovana NAIRU,
jejich pracovni zapojeni neohrozuje cenovou stabilitu. Naopak vytvati se prostor

Tato ¢ast knihy byla napsana podle opatieni dékana Narodohospodaiské fakulty Vysoké skoly

ekonomické v Praze &. 01/2024 k psani bakalaiskych a diplomovych praci na NF VSE v Praze
Metodické pokyny pro psani bakalafskych a diplomovych praci na Narodohospodartské fakulté
Vysoké skoly ekonomické v Praze (Sevéik, Pavlik a Kozak, 2024).

Podrobnéji véetné odkazl na zdroje Kapitola I1I a Kapitola V.
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B.

pro posileni politiky aktivniho starnuti. Naptiklad v situaci, kdy pii 3% nezamést-
nanosti seniorti bylo odhadnuto NAIRU na tirovni 5 %.

V praxi to miize znamenat podporu:

flexibilnich pracovnich uvazkl (napt. 20hodinové uvazky pro seniory v malo-
obchodg¢),

rekvalifikaci v sektorech s nedostatkem pracovni sily (napt. kurzy digitalnich
dovednosti pro osoby 60+),

pobidek pro zaméstnavatele ve formé danovych tlev nebo grantl (napt. financni
bonusy firmam se zaméstnanymi osobami 55+).

Seniorska politika v kontextu NAIRU®

Strategické opatieni

Koordinace zaméstnanosti seniord k udrzeni makroekonomické rovnovahy. Na-
piiklad vyssi ucast seniord 60+ v odvétvich s nedostatkem pracovnich sil (zdra-
votnictvi nebo $kolstvi) omezi nedostatek pracovnikl. Dale také stabilizuje po-
skytovani vetejnych sluzeb.

Ekonomika se spravné zacilenou seniorni zaméstnanosti vyuziva jejich potencial
bez nadmérnych mzdovych tlakd. Napftiklad pti zapojeni seniorti do regiont s ne-
dostatkem pracovnikii na dopravé klesa tlak na pietézovani mladsich pracovnika.
Zlepsi se pracovni podminky i kvalita sluzeb.

Strategické aktivity

212

Flexibilni pobidky pro zaméstnavatele: Konkrétné sem fadime daiové ulevy,
granty a programy podporujici flexibilni pracovni dobu pro star$i pracovniky.
Naptiklad danové zvyhodnéni firem se seniornimi tivazky 20 hodin tydné v admi-
nistrativé nebo vetejné dopraveé zlepsi udrzitelnost pracovnich sil. Dale poklesne
zavislost seniori na socialnich davkach.

Celozivotni vzdélavani: Jde o rozsifeni programi rekvalifikace na odvétvi s vy-
sokou poptavkou. Napftiklad kurzy IT podpory pro seniory a rekvalifikace na
pecovatelské profese zvysi zaméstnatelnost seniord. Také pokryje poptavku po
pracovnicich.

Krizové scénaie: Jedna se o podporu zaméstnavatelt béhem ekonomickych
Soktl. Do¢asna dotace na mzdy pracovnikt 55+ v dobé vysoké inflace snizi riziko
dlouhodobé nezaméstnanosti seniord v pramyslu ¢i sluzbach.

Vyvozené zaveéry z Kapitoly I1I a Kapitoly V.



NAIRU A MEZERA NEZAMESTNANOSTI V TEORII A PRAXI

Indikatory

C.

Mira nezaméstnanosti seniori vs. odhadované NAIRU: Pfi niz§i mife neza-
meéstnanosti seniord, nez je odhad NAIRU, nezvySuje jejich zapojeni inflaci. Také
posiluje rovnovahu. Zaméstnavatelé maji jistotu, Ze nezvySuji makroekonomicka
rizika.

Index rovnovahy generaci: Vyjadiuje pomér mezi seniory a mlad$imi pracovni-
ky v kli€ovych odvétvich. Napiiklad se jedna o zdravotnictvi s vysokym podilem
starSich 1¢karti a sester nebo o Skolstvi se seniory na Castecny uvazek. Ukazatel
sleduje jednostranné zatizeni pracovniho trhu jednou vékovou skupinou. V této
situaci bude mozno 1épe planovat personalni zdroje a trh prace bude v mezige-
neracni rovhovaze.

Politika starnuti v kontextu NAIRU®

Strategické opatieni

Dlouhodobé planovani seniorni zaméstnanosti s ohledem na stabilitu HDP a in-
flace. Napfiiklad zvyseni podilu pracovnikli 60+ ve Skolstvi nebo zdravotnictvi
snizi nedostatek pracovnich sil. Také udrzi stabilitu klicovych sluzeb.

Analyzy CNB potvrzuji rostouci participaci starich pracovniki jako kompen-
zator demografického poklesu pracovni sily. Diisledkem je podpora ekonomické
aktivity a rstu HDP v dobé¢ starnuti populace.

Strategické aktivity

Predikce dopadii stirnuti na inflaci a vefejné finance: Konkrétné vyuziti mo-
delovani vlivu vyssi seniorni participace na dichodovy systém. Napiiklad zapo-
jeni seniord do prace na ¢astecny uvazek zvysi vybér pojistného. Také poklesne
deficit diichodového uctu.

Optimalizace podilu seniort na trhu prace: Konkrétné je podporovano za-
meéstnavani seniort v sektorech s nedostatkem pracovniki. Naptiklad cilovani
asistentl ve Skolach nebo zdravotnickych pracovnikli zvysi dostupnost vetejnych
sluzeb. Dale poklesne tlak na rtist mezd.

Integrace do narodnich politik aktivniho starnuti: Vznik legislativniho ram-
ce pro kombinaci ¢astecnych diichodt s ¢astecnymi tivazky. Napriklad moznost

Vyvozené zavéry z Kapitoly 11 a Kapitoly V.
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odejit do diichodu pfi zachovani 50% Givazku umozni plynulejsi pfechod na penzi.
Také udrzi ¢ast pracovni sily na trhu.

Indikatory

D.

Vyvoj inflace v kontextu zaméstnanosti seniori: Sledovani vlivu navySeni
pracovni sily 60+ na cenovou hladinu. Napfiklad zvySeni zaméstnanosti seniort
v odvétvich s nedostatkem pracovniktl snizi mzdové tlaky a omezi inflaci.
Index vyvazZenosti zaméstnanosti generaci: Méfeni zastoupeni seniorl a mlad-
§ich pracovnikl v klicovych odvétvich. Naptiklad vyrovnany pomér 1 : 4 ve Skol-
stvi udrzi kvalitu vzdélavani bez rizika ptretizeni jedné vékové skupiny. Tento
ukazatel je zasadni pro stabilitu mezd a cen i pro socialni soudrznost.

Predikce a scénare v kontextu NAIRU”

Strategické opatieni

Tvorba podminek pro maximalni vyuziti seniorni pracovni sily pfi zachovani
stability HDP a inflace: Naptiklad podpora flexibilnich pracovnich uvazka pro
seniory v sektorech s vysokym nedostatkem pracovnikt zvysi plynulé zapojeni
seniord a stabilizaci mezd.

Monitorovani makroekonomickych dopadii seniorni participace: CNB a minis-
terstva analyzuji dopad zmény v zamé&stnanosti seniorti na inflaci a produktivitu.
Napfiiklad zvySeni pracovni aktivity 60+ snizi tlak na rist mezd a stabilizaci cen.

Strategické aktivity

Optimisticky scénaf: Stabilni inflace pfi vysoké seniorni participaci. Mira zamést-
nanosti seniord 60+ na hranici 70 % do roku 2030 snizi mzdové tlaky v klicovych
odvétvich. Dale podpofi stabilitu cenové hladiny.

Krizovy scénar: Rust inflace pfi nedostate¢né koordinaci zaméstnanosti seniort.
Napfiiklad nedostatek pracovnikl v primyslu nebo ve sluzbach bez aktivni seni-
orni participace povede ke vzniku mzdovych spiral. Disledkem pak bude zvySeni
inflacnich tlakd a destabilizace HDP.

Simulace dopadl rtiznych scénaii: Modelovani kombinace ¢asteénych tvazki
a castecnych dichodti na HDP a inflaci. Napfiklad zapojeni seniord na 50 %
uvazku mize zmirnit krizovy scénat a udrzet ekonomickou aktivitu.

Vyvozené zaveéry z Kapitoly I1I a Kapitoly V.
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Indikatory

Vyvoj inflace v souvislosti s participaci seniorti: Sledovani, zda vys$si zaméstna-
nost 60+ skutecn¢ tlumi riist mezd a cenovou hladinu.

Uroveii seniorni participace: Stanoveni cilového procenta seniorti aktivnich na
trhu prace v kli¢ovych odvétvich napt. na 70 % v roce 2030 jako optimisticky
scénar.

Index vyvazenosti pracovnich sil: Nastaveni optimalniho poméru seniort a mlad-
Sich pracovniktl v sektorech s nedostatkem pracovniki 1 : 4 ve Skolstvi ¢i zdra-
votnictvi.

Aplikace teoreticko-empirického konceptu mezera
nezaméstnanosti (MN)®

Definice a ucel®

Mezera nezaméstnanosti je rozdil mezi aktualni a rovnovaznou mirou zameést-
nanosti seniorll. Napfiklad pii rovnovazné mife nezaméstnanosti seniortt 5 %
a skute¢né 10 % vznika nevyuzity potencial pracovni sily. Takovy nepomér snizi
produktivitu a pfijmy do vefejnych rozpoétu.

MN mapuje regionalni a strukturalni nerovnovahy na trhu prace. Naptiklad vyso-
ka nezamé&stnanost seniorti v prumyslovych oblastech a nizka v Praze zpfistupni
pracovni silu pfi nizké nezaméstnanosti.

MN cili podporu na mista s nejvyssim nevyuzitym potencialem seniorti. Napfi-
klad rekvalifikaéni kurzy a mentoringové programy. Dale také jde o podporu pod-
nikani pro osoby 55+ v regionech s nadprimérnou nezaméstnanosti. Tyto zasahy
zvys$i zaméstnatelnost a ekonomickou aktivitu seniord.

Tato ¢ast knihy byla napsana podle opatieni dékana Narodohospodaiské fakulty Vysoké skoly

ekonomické v Praze &. 01/2024 k psani bakalaiskych a diplomovych praci na NF VSE v Praze
Metodické pokyny pro psani bakalafskych a diplomovych praci na Narodohospodartské fakulté
Vysoké skoly ekonomické v Praze (Sevéik, Pavlik a Kozak, 2024).

Podrobnéji véetné odkazl na zdroje Kapitola IV a Kapitola V.
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B. Seniorska politika™

Strategické opatieni

- Identifikovani regionalnich a krizovych nerovnovah a cileni vzdélavacich programt
pro seniory. Mimo jiné rekvalifikacni kurzy pro osoby 55+ v Moravskoslezském
kraji. Nebo také nabidka odbornych $kol v Usteckém kraji pro seniory po dlouho-
dobé nezaméstnanosti. Oboji zvysi jejich zaméstnatelnost a ekonomickou aktivitu.

Strategické aktivity

- Monitorovani regionalnich disparit. Konkrétné rozdily v mife nezaméstnanosti
seniord mezi Prahou a Moravskoslezskym krajem. Vyzaduje cilenéj$i intervence
a lepsi vyuziti pracovni sily.

- Intervence v ohrozenych oblastech. Napfiklad zavedeni komunitnich center pro
podporu pracovnich dovednosti seniorl, mentoring programy, rekvalifikace v IT
nebo zdravotni péci. Aktivity zvysi jejich zapojeni na trhu prace a snizi struktu-
ralni nezameéstnanost.

- Cilené programy aktivniho starnuti. Napiiklad seniorni kluby, dobrovolnické pro-
gramy, komunitni projekty pro rist zameéstnatelnosti a socialni integrace. Aktivity
zvysi socialni soudrznost a ekonomickou aktivitu seniord.

Indikatory

- Mezera nezaméstnanosti seniorti: Aktualni mira nezaméstnanosti 10 % a rovno-
vazna 5 % identifikuji nevyuzity pracovni potencial.

- Délka nezaméstnanosti: Konkrétné stanoveni primérné délky 12 mésici pro hod-
noceni efektivity podpory a programd.

—  Ukast v rekvalifika¢nich programech: (napt. 60 % seniorti v ohrozenych regionech
zapojeno do vzdélavani, coz by zvysilo jejich schopnost najit pracovni uplatnéni).

C. Politika starnuti"

Strategické opatieni

- Programy kvality zivota seniortl v regionech s vysokou nezaméstnanosti: Vzdé-
lavani, zdravotni péée a socialni sluzby podporuji zivotni spokojenost a zamést-
natelnost seniord. Také umozni socialni integraci.

10 Vyvozené zavéry z Kapitoly IV a Kapitoly V.
" Vyvozené zavéry z Kapitoly IV a Kapitoly V.

216



NAIRU A MEZERA NEZAMESTNANOSTI V TEORII A PRAXI

Strategické aktivity

Integrované programy pro citlivé regiony: Naptiklad v Moravskoslezském kraji,
Usteckém kraji kombinovat rekvalifikaci, zdravotni a socialni sluzby. Aktivity
zvysi seniorim moznost setrvat na trhu prace a aktivni v komunite.

Koordinace s narodnimi a evropskymi politikami: Napfiklad vyuzit kohezni fon-
dy EU k financovani regionalnich programti pro seniory. Aktivity posili udrzitel-
nost a efektivitu programd.

Dlouhodobé monitorovani a hodnoceni regionalnich disparit: Napiiklad kazdo-
ro¢ni sledovani miry zaméstnanosti a ucasti seniortl v programech. Aktivity zvysi
cilovani intervenci a lepsi alokaci zdroja.

Indikatory

o

Regiondlni rozdily v zaméstnanosti seniorti: Napiiklad srovnani mezi kraji s vy-
sokou a nizkou participaci. Indikator identifikuje prioritni oblasti pro zasahy.
Index krizové odolnosti regionti: Napiiklad sledovani schopnosti regionu absor-
bovat ekonomicky Sok pii vysoké seniorni nezameéstnanosti. Indikator podchyti
zvySeni pripravenosti regionu na demografické a ekonomické vyzvy.

Predikce a scénare'?

Optimisticky scénai: Pokles mezery nezameéstnanosti seniorl a sniZeni regio-
nalnich disparit. Naptfiklad mapovani snizeni rozdilu mezi Prahou a Moravsko-
slezskym krajem z 8 % na 3 %. Naplnéni scénafe zvysi zaméstnatelnost seniord,
1épe alokuje pracovni sily a stabilizuje regionalni ekonomiky.

Krizovy scénai: Vyrazné regionalni rozdily a nutnost plosnych intervenci. Napfi-
klad rychlé rozsiieni rekvalifikacnich programt, finanéni pobidky pro zaméstnava-
tele, mobilizace EU fondti. Naplnéni scénaie snizi strukturalni nezaméestnanost. Dale
také zlepsi dostupnost pracovnich pfilezitosti a posili ekonomickou odolnost regiont.

Pouzita literatura

Sevéik, M.; Pavlik, J; Kozék, J. 2024. Opatieni dékana Narodohospodatské fakulty Vysoké

$koly v Praze & 01/2024 k psani bakalaiskych a diplomovych praci na NF VSE v Praze
Metodické pokyny pro psani bakalafskych a diplomovych praci na Narodohospodarské
fakulté Vysoké $koly ekonomické v Praze.

Vyvozené zavéry z Kapitoly IV a Kapitoly V.
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Kapitola VII

Vyuziti principu age managementu,

koncepti zivotniho cyklu, NAIRU a mezery
nezaméstnanosti pri reSeni seniorské politiky
a politiky starnuti do roku 2030 v dobé
nestability’3 4

Uvod

Starnuti populace je nejvyznamnéjsi demografickou zménou pfistich let. Podil
seniorti nad 65 let poroste a bude vyvijet tlak na penze, zdravotni pé¢i i pracovni trh.
Predikce OECD a CNB sdéluji, ze bez aktivnich politik bude riist chudoba a socialni
izolace starsich lidi (Kniha 1;'* Predikce OECD;'6 Predikce CNB).

Princip age managementu (AM) a koncepty Zivotni cyklus (ZC), NAIRU a me-
zera nezaméstnanosti (MN) umoziuji reakci na potfeby soucasnych seniorii (seni-
orska politika). Také poskytuji néstroje k feSeni dlouhodobych dopadt starnuti celé
populace (politika starnuti). Kazdy ma specificky vyznam: age management a Zivotni
cyklus vychazeji ze socialni a organiza¢ni praxe. NAIRU a mezera nezaméstnanosti
z makroekonomické teorie. Dohromady vsak tvoii integrovany ramec propojujici
individualni Zivotni zkuSenost s ekonomickou stabilitou.

13 Kapitola VII knihy byla napsana podle opatteni dékana Narodohospodaiské fakulty Vysoké sko-
ly ekonomické v Praze &. 01/2024 k psani bakalaiskych a diplomovych praci na NF VSE v Praze
Metodické pokyny pro psani bakalatskych a diplomovych praci na Narodohospodarské fakulté
Vysoké koly ekonomické v Praze (Sevéik, Pavlik a Kozak, 2024).

4 Vyvozené zavéry z Kapitoly I az Kapitoly VI.

15 JaSova (2024).

1© OECD (2025a, 2025b).

17 CNB (2025).
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. Soucasné vyuziti makroekonomickych a socialnich
konceptti pfi feSeni seniorskeé politiky a politiky starnuti

Soucasna seniorska politika i politika starnuti musi fesit zasadni vyzvu. Konkrét-
n¢ se jedna o reakci na rychly rust poctu starSich lidi v populaci bez prohlubovani
ekonomickeé nerovnosti. Také jde o zatez pro vefejné rozpocty a rust socialniho napéti
(Clanek — Véstnik)'®. Nesta¢i aplikovat opatfeni na feseni dil¢ich problémd. Je po-
tieba vyvinout uceleny ramec. Ten propoji individualni Zivotni zkuSenosti a potieby
s makroekonomickymi principy.

Princip age managementu a koncepty Zivotni cyklus, NAIRU a mezera nezamést-
nanosti tento ramec vytvareji. Nize je popsan jejich konkrétni pfinos pro seniorskou
politiku i politiku starnuti.

1. Age management

Seniorska politika: Podpora zaméstnavani starSich osob pomoci flexibilnich
uvazkd, ergonomie a zdravého pracovniho prostfedi zvysuje finan¢ni nezavislost se-
niorti. Jednotlivec ma delsi pracovni kariéru. Dale také ziskava vyssi diichod, a tim
je vystaven nizsimu riziku chudoby ¢i socialni izolace.

Politika starnuti: Podporuje mezigeneracni spolupraci. Také ocenuje zkuSenosti
star$ich lidi. Jednotlivei ziskavaji pocit smysluplnosti. Spolecnost pak tézi ze soudrz-
nosti napfi¢ generacemi.

2. Koncept Zivotniho cyklu

Seniorska politika: Cili podporu na seniory s nizkymi piijmy, pferusenim kari-
éry a horSim zdravim. Tyto zivotni trajektorie zvysuji riziko zavislosti na davkach.
Jednotlivci 1épe porozumi své vlastni situaci, stat umoziuje Cerpat adekvatni pod-
poru.

Politika starnuti: Podle ni kvalita stafi zavisi na rozhodnutich v mladsich fazich
zivota. Konkrétné jde o vzdélavani, spofeni, zdravy zivotni styl. Jednotlivce motivuje
investovat do budouciho stafi. Stat zase vybizi k dlouhodobé prevenci.

3. NAIRU (Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment — prirozend mira neza-
méstnanosti)

Seniorska politika: Princip NAIRU odhaduje miru nezaméstnanost slucitelnou
se stabilni inflaci. Kdyz stat podporuje zaméstnavani seniorti, nevznika tlak na rist

18 JaSova (2024a).
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cen, pokud se ekonomika nachazi v blizkosti rovnovazné nezaméstnanosti. Zapojo-
vani osob 55+ tak neni hrozbou pro ekonomiku. Naopak je zdrojem stabilizace, kdyz
prinasi vice pracovni sily a udrzuje spotfebu domacnosti. Pro seniory to znamena, ze
jejich prace je Zadouci nejen socialng, ale i ekonomicky (Habilita¢ni prace,'” Predikce
CNB).

Politika starnuti: NAIRU doklad4, ze zapojeni starSich lidi na trh prace neome-
zuje vstup mladsi generace. Naopak vznika rovnovaha v disledku tbytku pracovni
sily pti demografickych zménach. Tento koncept dava politikam jistotu, Ze zaméstna-
vani seniorl je nejen mozné, ale i potiebné pro udrzeni rovnovahy (Kniha 2;*° Ana-
lyzy sladénosti CNB?").

4. Mezera nezaméstnanosti (Unemployment Gap)

Seniorska politika: Mezera nezaméstnanosti ukazuje rozdil mezi skutecnou
a rovnovaznou nezameéstnanosti. Je to prakticky ,.barometr, ktery tika, kdy se trh
prace dostava do nerovnovahy. Pokud nezaméstnanost seniorti roste rychleji nez
u jinych skupin, lze v¢as aplikovat cilené programy rekvalifikace. Také mize byt
nastavena aktivni politika zaméstnanosti nebo danové pobidky pro zaméstnavatele.
Tim se zabrani vzniku dlouhodobé nezaméstnanosti starSich lidi (Diserta¢ni prace®’;
Kniha 4%).

Politika starnuti: Tento koncept méa vyznam i pro regionalni nerovnosti. V né-
kterych oblastech s vysokym podilem starSich obyvatel je vice nezaméstnanych.
Mezera nezaméstnanosti zde rozdily zméfti. Dale také v téchto regionech cilen¢ po-
siluje vefejné programy. Tim pfispiva k soudrznosti a ke snizeni socialniho napéti
(Kniha 3%).

5. Spolecné interakce a synergické efekty

Kazdy koncept ma svtij specificky piinos:

- Age management: Poskytuje konkrétni nastroje pro piizpsobeni pracovist.
Dale také prodluzuje pracovni drahy a podporuje zdravi.

—  Zivotni cyklus: Propojuje individualni rozhodnuti v pribéhu Zivota s kvalitou
stari. Také ukazuje, Ze je prevence efektivnéjsi nez pozdéjsi nakladné zasahy.

1 JaSova (2025b).

2 Jagova a Kamanova (2025).
2 CNB (2010 a2 2017).

2 Jagova (2016).

2 JaSova (2025a).

% Jagova (2025).
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NAIRU: Doklada ekonomickou slucitelnost zaméstnavani seniord se stabilni
inflaci. Také zdlraznuje, Ze seniofi na trhu prace neohrozuji mladsi generace.
Mezera nezaméstnanosti: pomaha odhalit krizové situace a cilit pomoc tam, kde
ji seniofi nejvice potiebuji.

Synergickeé efekty:

1. Casovd synergie

AM a ZC piisobi jako dlouhodobé pilife — u¢i myslet na staii dopredu a nastavo-
vat pracovni podminky uz v prib&hu zivota.
NAIRU a MN funguji jako kratkodobé ,,pojistky* — zajist'uji, aby i v dobé krize
byla politika udrzitelna a citliva k seniorim.
Dohromady propojuji prevenci (dlouhodoby horizont) s pruznou reakei (kratko-

dobé zasahy).

2. Obsahova synergie

Mikroturoven (jednotlivec): AM se zaméfuje na kazdodenni pracovni podminky,
ergonomii, flexibilitu a ochranu ptijmi jednotlived. ZC ukazuje, jak osobni roz-
hodnuti o vzdélavani, spofeni a zivotnim stylu ovlivni kvalitu stafi.
Mezotroven (regiony a organizace): MN umoziuje sledovat regionalni rozdily
v zaméstnanosti seniort a cilit podptrné programy tam, kde jsou nejvice potiebné.
Makrouroven (ekonomika): NAIRU vysvétluje vztah mezi zaméstnanosti a in-
flaci, ukazuje, Ze podporovat praci seniorl je kompatibilni s ekonomickou sta-
bilitou.

Vysledkem je propojeni v§ech urovni: jednotlivei ziskavaji podporu a motivaci,

organizace a regiony mohou efektivné planovat, stat ma nastroje pro makroekono-
mickou stabilitu.

3. Prakticka synergie pro politiky

Seniorska politika:

Age management: poskytuje flexibilni pracovni Givazky, ergonomii, zdravé pra-
covni prostiedi a podporu mezigeneracni spoluprace, ¢imz sniZuje riziko chudoby
a socialni izolace.

Zivotni cyklus: Umoziiuje cilenou podporu seniortim s rizikovou Zivotni trajek-
torii. Konkrétné se jedna o nizké piijmy, preruseni kariéry a zdravotni omezeni.
Zivotni cyklus dale také zajistuje prevenci pred problémy spojenymi se stafim.
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- NAIRU: Potvrzuje ekonomickou slucitelnost zapojeni seniorti do prace. Také
podporuje stabilitu zaméstnanosti. Vedle toho jesté chrani seniory pted negativ-
nimi dopady inflace na jejich piijmy.

- Mezera nezaméstnanosti: Identifikuje vznik rizik dlouhodobé nezaméstnanosti.
Jesté umoznuje cilené programy rekvalifikace a aktivni politiky zaméstnanosti.

- Synergie: Kombinace vSech ctyt konceptti umoziuje poskytovat komplexni pod-
poru seniorim. Konkrétné pokryva kazdodenni pracovni prostredi a individuaIni
rozhodnuti. Také zahrnuje ekonomickou bezpecnost a cilené zasahy pro ptipad
krizi ¢i regionalnich nerovnosti.

Politika starnuti:

- Age management: Podporuje mezigeneracni spolupraci a vyuziti zkuSenosti
star§ich pracovnikd. Tim pfispiva k soudrznosti spolecnosti.

—  Zivotni cyklus: Motivuje jednotlivce investovat do vzdélavani, ke spofeni a zdra-
vému zivotnimu stylu. Takto snizuje dlouhodobou zatéz socialniho systému.

- NAIRU: Zajistuje makroekonomickou stabilitu trhu prace pfi zapojovani senio-
rt. Dale podporuje rovnovahu mezi generacemi a udrzuje stabilni vetejné finance.

- Mezera nezaméstnanosti: Umoznuje sledovat regionalni a krizové nerovnova-
hy. Cilené posiluje podporu tam, kde je potieba. Tyto kroky zajist'uji rovhomer-
n¢jsi kvalitu Zivota seniorti napfic¢ regiony.

- Synergie: Integrované vyuziti vSech ctyf konceptl umoziiuje tvorbu dlouhodo-
bych strategii pro zapojeni seniord. Poskytuje podporu aktivniho starnuti a pre-
venci socidlnich a regionalnich nerovnosti. Tento komplexni pfistup zajistuje
ekonomickou a spolecenskou stabilitu.

lll. Spoleény zavér (upraveny)

Efektivni feSeni seniorské politiky a politiky starnuti nelze budovat na izolova-
nych opatienich. Ctyfi koncepty — age management, Zivotni cyklus, NAIRU a mezera
nezameéstnanosti — tvoii vzajemné se dopliujici pilife s konkrétnim piinosem pro
jednotlivce i stat:

- Age management: zajiStuje zdravé a flexibilni pracovni prostiedi. Déle prodlu-
zuje pracovni kariéru seniord a snizuje riziko chudoby. Také podporuje smyslu-
plnou Gcast na trhu prace.

Konkrétné jde o vzdélavani, spofeni a zdravy zZivotni styl. Tim umoznuje cilenou

podporu v ptipadé horsi zivotni trajektorie.
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- NAIRU: dava makroekonomickou oporu pro zaméstnavani seniord, ukazuje, ze
jejich aktivita je slucitelna se stabilni inflaci, a poskytuje jistotu hospodatské po-
litiky pfi planovani trhu prace.

-~  Mezera nezaméstnanosti: umoznuje monitorovat regionalni a krizové nerov-
novahy, cilit fiskalni a socialni opatfeni, chranit seniory pted dlouhodobou neza-
mgéstnanosti a podporovat rovnovahu trhu prace.

Dohromady tyto koncepty vytvaieji integrovany ramec: propojuji individualni
zivotni drahu, regionalni kontext a makroekonomickou stabilitu. To je kli¢ové pro
zajisténi kvalitniho stafi seniortl i pro udrzeni soudrzné a stabilni spolecnosti v dobé
rostouci nestability a demografickych zmén do roku 2030.
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Kapitola VIII

Navrh Integrovaného pristupu pro reseni
vyzev seniorskeé politiky a politiky starnuti
pomoci principu age managementu,
koncepti zivotniho cyklu, NAIRU a mezery
nezaméstnanosti véetné odhaleni jeho hrozeb
a prednosti do roku 2030%:%

Uvod

V kapitole VI byly analyzovany synergické efekty ¢tyt klicovych konceptti. Kon-
krétné se jednalo o age management (AM), Zivotni cyklus (ZC), NAIRU a mezeru
nezaméstnanosti (MN). Tato kapitola se zaméfuje na navrh integrovaného pfistupu.
Ten vyse uvedené faktory kombinuje. Vznika tak efektivni odpovéd’ na strukturalni
vyzvy seniorské politiky a politiky starnuti. Vytvoteny pfistup zpfistupituje kom-
plexni pochopeni socialné-ekonomické dynamiky do roku 2030. Déle maximalizuje
synergii mezi jednotlivymi slozkami pfi feSeni obou politik.

1.  Principy integrovaného pfistupu

Integrovany piistup propojuje ¢tyii koncepty do jednoho ramce. Ten kombinuje
mikrotiroven (jednotlivec), mezotiroven (organizace a regiony) a makrouroven (cela
ekonomika a verejné finance). Jednotlivé dil¢i faktory se podili takto:

% Kapitola VIII knihy byla napsana podle opatfeni dékana Narodohospodatské fakulty Vysoké
gkoly ekonomické v Praze ¢. 01/2024 k psani bakalatskych a diplomovych praci na NF VSE
v Praze Metodické pokyny pro psani bakalaiskych a diplomovych praci na Narodohospodatské
fakulté Vysoké skoly ekonomické v Praze (Sevéik, Pavlik a Kozak, 2024).

Vyvozené zavéry z Kapitoly I az Kapitoly VII.
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Age management (AM) — zajistuje zdravé a flexibilni pracovni prostiedi. Také
podporuje mezigeneracni spolupraci. Pro starsi zaméstnance pfinasi prodlouzeni
pracovni kariéry. Vedle toho zvysuje finan¢ni nezavislost a snizuje socialni izola-
ce. Pro spolecnost udrzuje kvalifikované pracovni sily a podporuje mezigeneracni
soudrznost (Kniha 1;%” Kniha 32¥).

Zivotni cyklus (ZC) — propojuje individualni rozhodnuti a Zivotni trajektorie
s kvalitou stari. Cilené¢ podporuje seniory s hor§im finan¢nim nebo zdravotnim
zazemim. Déle motivuje k investicim do vzdélavani. Také povzbuzuje ke spofeni
a zdravému zivotnimu stylu. Statu poskytuje nastroj pro prevenci dlouhodobé
zavislosti seniorll na socialnich davkach (Kniha 4%).

NAIRU - poskytuje makroekonomické zdiivodnéni pro aktivni zapojeni seniort
na trh prace. Déle ukazuje ekonomickou slucitelnost zaméstnavani seniori se
stabilni inflaci. Také zajist'uje rovnovahu mezi generacemi (Kniha 2;* Habili-
tacni prace®').

Mezera nezaméstnanosti (MN) — identifikuje regionalni a krizové nerovnovahy.
Umoznuje cilené fiskalni a socialni zasahy. Dale monitoruje dopady politiky na
udrzitelnou zaméstnanost seniordl (Diserta¢ni prace; > Analyzy sladénosti CNB*).

Synergie:

Kombinace vsech ¢tyt konceptli pomaha tviircim politik fesit individualni potie-

by seniorti. Dale chrani makroekonomickou stabilitu a regionalni rovnovéhu. Tim je
vytvoren efektivni a udrzitelny ramec pro obdobi do roku 2030.

2.

Navrh integrovaného pfistupu pro seniorskou politiku

Integrovany pfistup pro seniorskou politiku navrhuje konkrétni opatieni a po-

stupy. Ty propojuji individualni podporu seniord s makroekonomickou a regionalni
stabilitou takto:

Age management (AM): navrhuje zavadét flexibilni pracovni uvazky a ergono-
micka pracovisté. Dale aplikuje aktivity podporujici zdravi star§ich zaméstnanci.

Jasové (2024).

JaSova (2025).

Jasova (2025a).

Jasova a Kamanova (2025).
JaSova (2025b).

JaSova (2016).

CNB (2010 a2 2017).
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Nabizi mezigeneracni spolupraci a mentoring. Star§i zaméstnanci také posiluji
soudrznost pracovniho kolektivu.

— Zivotni cyklus (ZC): vytvati cilené programy pro seniory s rizikovou Zivotni trajek-
torii. Konkrétné se jedna napf. o pfipad nizkych piijmut. Také v§ak hovorime o pre-
ruseni kariéry a hor§im zdravotnim stavu. ZC déle zavadi vzd&lavaci a poradenské
sluzby. Ty podporuji planovani stafi a poskytuji finan¢ni zabezpeceni. Seniofi jsou
takto motivovani k aktivnimu zivotnimu stylu a celozivotnimu vzdélavani.

- NAIRU: monitoruje dopad zaméstnavani seniorl na inflaci a stabilitu trhu pra-
ce. Vedle toho navrhuje kompatibilitu politiky zaméstnanosti seniorti s makro-
ekonomickymi cili. NAIRU tak zajistuje rovnovahu mezi generacemi a chrani
ekonomickou stabilitu.

- Mezera nezaméstnanosti (MN): doporucuje identifikovat regionalni a krizo-
vé nerovnovahy v zaméstnanosti seniortl. Déale chce realizovat cilené programy
rekvalifikace a aktivni politiky zaméstnanosti. MN tim rychle reaguje na nartst
nezameéstnanosti seniortl. Spole¢né s tim minimalizuje riziko vzniku dlouhodobé
nezameéstnanosti.

Synergie:

Kombinace v§ech konceptd propojuje individualni podporu seniort a prevenci ri-
zik. Kontroluje déale regionalni vyrovnanost a makroekonomickou stabilitu. Vznikly
ramec snizuje riziko chudoby a socialni izolace. Také brani dlouhodobé nezaméstna-
nosti seniorti. Tim maximalizuje vyuziti jejich zkuSenosti pro spolecnost.

3.  Navrh integrovaného pfistupu pro politiku starnuti

Integrovany pfistup pro politiku starnuti navrhuje opatfeni propojujici prevenci,
dlouhodobé planovani a makroekonomickou stabilitu, kdyz:

- Age management (AM): doporuduje strategicky zapojovat star§i zaméstnance
do pracovniho trhu. Vyuziva jejich zkuSenosti a podporuje mezigeneraéni spolu-
praci. Vysledkem je posilena soudrznost spole¢nosti.

— Zivotni cyklus (ZC): podporuje dlouhodobé investice do lidského kapitalu. Zda-
raziiuje nutnost prevence rizik stati. Upozorfuje na prednosti celozivotniho vzdé-
lavani. Ukazuje vyznam spofeni a zdravého zivotniho stylu. Tim se snizi budouci
tlaky na socialni systém.

- NAIRU: podporuje sledovani dopadu zaméstnavani seniorti na inflaci a na sta-
bilitu trhu prace. Nastavuje politiku zaméstnanosti tak, aby byla kompatibilni
s makroekonomickymi cili. Déle zajistuje rovnovahu mezi generacemi.
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-~ Mezera nezaméstnanosti (MN): doporucuje monitorovat regionalni a krizové
nerovnovahy. Také cilené posiluje opatieni v pfipadé ohrozeni stability a kvality

Ziv

ota seniort. Cilen¢ reaguje na nartst nezaméstnanosti v jednotlivych regio-

nech.

Synergie:

Propojeni vSech étyt konceptd umoziuje statu planovat dlouhodobé strategie ak-
tivniho starnuti. Dale minimalizuje regionalni a socialni nerovnosti. Také vSak chrani
stabilitu trhu prace a vefejnych rozpocti do roku 2030.

4,

Hrozby a prednosti integrovaného pristupu

Integrovany piistup piindsi konkrétni pfednosti i rizika, ktera je nutné sledovat

a ridit:

- Prednosti:

- Hr

Propojuje individualni podporu seniort, regionalni vyrovnanost a makroeko-
nomickou stabilitu do jednoho komplexniho ramce.

Vyuziva synergii mezi vSemi ¢tyfmi koncepty. Takto zvySuje efektivitu po-
litiky.

V¢as odhaluje krizové situace a regionalni nerovnovahy. Zavadi také cilend
opatient.

Ptispiva k dlouhodobé udrzitelnosti seniorské politiky i politiky starnuti.
ozby:

Nedostate¢na koordinace jednotlivych slozek politik miize oslabit u¢innost
integrovaného pfistupu.

Podcenéni regionalnich ¢i demografickych specifik. Ty by mohly zpusobit
neefektivni alokaci zdroji.

Ptetizeni administrativy a slozitost implementace politiky v praxi.
Nedostate¢ny monitoring a nevyuziti dat z NAIRU a MN muze ohrozit vCas-
nou reakci na makroekonomické ¢i regionalni nerovnovahy.

Synergie:

Ab

y integrovany pfistup fungoval efektivné, je nezbytné peclivé planovani, pra-

videlny monitoring a flexibilni upravy politiky podle aktudlni demografické a eko-
nomické situace.
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5.

Zaveér kapitoly

Integrovany pfistup pfedstavuje komplexni ramec. Ten propojuje individualni

podporu seniort a prevenci rizik. Také vSak fesi regionalni vyrovnanost a makroeko-
nomickou stabilitu. Kazdy koncept poskytuje zasadni piinos pro komplexni ramec:

Age management (AM): podporuje flexibilitu pracovniho trhu. Aplikuje me-
zigeneracni spolupraci a vyuziva zkuSenosti starSich pracovnikd. Cilem je rust
kvality zivota jednotlivci a posileni soudrznosti spolecnosti.

Zivotni cyklus (ZC): cili prevenci proti rizikiim ve staii. Motivuje dale k celo-
zivotnimu vzdélavani a spofeni. Podporuje i zdravy Zivotni styl. Tim se snizuje
budouci tlak na socialni systém.

NAIRU: poskytuje makroekonomické zdivodnéni pro zaméstnavani seniort.
Zajistuje stabilitu trhu prace a rovnovahu mezi generacemi.

Mezera nezaméstnanosti (MN): monitoruje regionalni a krizové nerovnovahy.
Dale umoziuje cilené zasahy a podporuje udrzitelnost zameéstnanosti senioru.
Synergie vSech ¢ty koncepti umoziuje:

poskytovat komplexni podporu seniortim,

planovat dlouhodobé strategie aktivniho starnuti,

minimalizovat regionalni a socialni nerovnosti,

chranit stabilitu trhu prace a vefejnych financi,

odhalovat krizové situace s piedstihem a reagovat na n¢ efektivneé.

Navrhnuty ramec jednak pfedstavuje efektivni strategii pro realizaci seniorské

politiky i politiky starnuti do roku 2030. Také propojuje prevenci, individualni pod-
poru, regionalni rovnovahu a makroekonomickou stabilitu. Tim maximalizuje syner-
gii vSech Ctyt kliovych faktora.
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v zemich Visegradské skupiny. Disertaéni prace. Narodohospodaiska fakulta VSE v Praze.

Seveik, M.; Pavlik, J; Kozak, J. 2024. Opatfeni dékana Narodohospodatské fakulty Vysoké
Skoly v Praze &. 01/2024 k psani bakalatskych a diplomovych praci na NF VSE v Praze
Metodické pokyny pro psani bakalaiskych a diplomovych praci na Narodohospodarské
fakulté Vysoké skoly ekonomické v Praze.
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Kapitola IX
Doporuceni efektivnich opatieni, aktivit

d
d
y 4

indikatort pro tviirce hospodarské
socialni politiky vé. predikce plynoucich
Integrovaného pristupu k reSeni vyzev

seniorskeé politiky a politiky starnuti do konce
roku 20303%* %

Celkova doporuceni plynouci ze zahranicniho a domaciho
teoreticko-empirického vyzkumu a ze zevrubné analyzy
vyuziti opatieni principu age managementu, konceptti
zivotniho cyklu, NAIRU a mezery nezaméstnanosti pfi
feSeni vyzev seniorské politiky a politiky starnuti do roku
2030

Tato podkapitola ptedstavuje celkova doporuceni. Ta jsou vyvozena ze zahra-

ni¢niho i domaciho teoretického vyzkumu a ze zevrubné analyzy. V ni je aplikovan
princip age managementu a koncepty Zivotniho cyklu, NAIRU a mezery neza-
méstnanosti pii feSeni vyzev seniorské politiky a politiky starnuti do roku 2030.
Text rozebira podporu age managementu ergonomii, flexibilnim pracovnim uvaz-
kiim a mezigenera¢ni spolupréci. Zivotni cyklus umoziiuje cilenou prevenci for-
mou podpory pracovni schopnosti a planovani staii. NAIRU zajistuje makroeko-
nomickou stabilitu zaméstnanosti seniorll. Mezera nezaméstnanosti cili zasahy pri

Kapitola IX knihy byla napsana podle opatfeni dékana Narodohospodariské fakulty Vysoké skoly

ekonomické v Praze &. 01/2024 k psani bakalaiskych a diplomovych praci na NF VSE v Praze
Metodické pokyny pro psani bakalafskych a diplomovych praci na Narodohospodartské fakulté
Vysoké §koly ekonomické v Praze (Sevéik, Pavlik a Kozak, 2024).

Vyvozené zavéry z Kapitoly I az Kapitoly VIIIL.
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regionalnich a krizovych nerovnovahach. Pro kazdou oblast jsou vyhodnocena opat-
feni, navrzené aktivity a indikatory. Pfitom se pfihlizi k rozdilnym potfebam seni-
orské politiky a politiky starnuti. Takto je propojeni vsech ctyt faktord vyuZito pro
komplexni a udrzitelnou intervenci. Vychodiskem je mezinarodni vyzkum a aplikace
ve vlastnich knihach, disertacni a habilita¢ni praci (obhajoba se pfipravuje): Dale je
citovana CNB a MPSV. Rozbor faktorti integrovaného piistupu je v téchto &astech:

1.1 Age management (AM)

Seniorska politika:

- Opatieni: Jsou podporovany flexibilni pracovni ivazky a ergonomicka praco-
visté. Tim je podpoteno zdravi a komfort starnoucich zaméstnanct pii vykonu
prace (Kniha 3)%*.

- Aktivity: Organizuji se Skoleni pro zaméstnavatele a HR specialisty. Buduji se
mezigeneracni tymy. Poskytuji se zdravotni a wellness programy na pracovisti.
Indikatory:

- Je sledovana mira zaméstnanosti starnoucich zaméstnanct (Kniha 3).

- Je méfen podil starSich pracujicich na ¢asteény tvazek (Kniha 3).

- Jehodnocen index ergonomickych a zdravotnich opatteni na pracovisti (Kniha 3).

- Je pocitan pocet zapojenych star§ich pracovnikti do mentoringu (Kniha 3).

- Je monitorovana mira socialni izolace starnoucich zaméstnancii (Kniha 3).

Politika starnuti:

- Opatieni: Je podpoteno strategické zapojeni starSich zaméstnanct do pracovniho
trhu. Je upfednostnéna mezigenera¢ni spoluprace s pienosem zkusenosti.

- Aktivity: Je doporucovano vytvaret regionalni strategie pro participaci starSich
pracovniki. Také se rozviji partnerské programy mezi podniky a komunitnimi
centry.

Indikatory:

- Jesledovana regionalni participace starSich zaméstnanci na trhu prace (Kniha 3).

- Je hodnocen index mezigeneraéni spoluprace (Kniha 3).

- Je méfen podil starSich pracovnikd v dobrovolnickych aktivitach (Kniha 3).

% Jagové (2025).
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1.2 Koncept Zivotniho cyklu (ZC)

Seniorska politika:

Opatieni: Je zacilena podpora na seniory s rizikovou Zzivotni trajektorii. Kon-
krétné zahrnuje financni planovani, vzdélavaci programy a aktivni zivotni styl
(Kniha 4)*7.

Aktivity: Jsou doporucovany kurzy financni gramotnosti. Také jsou navrhnuty
zdravotni a pohybové programy a poradenstvi pfi planovani stari.

Indikatory:

Je méfena pramérna vyse uspor seniord (Kniha 4).

Je sledovan podil seniord ucastnicich se vzdélavacich programu (Kniha 4).

Je hodnocen zdravotni index seniorti (Kniha 4).

Je monitorovana mira zavislosti na socialnich davkach (Kniha 4).

Politika starnuti:

Opati‘eni: Je podporovano celozivotni vzdélavani. Také se dba na prevenci rizik
stafi a zdravotni a finanéni prevenci.

Aktivity: Jsou doporucovany vzdélavaci kampané pro mladsi generace. Vytvari
se programy dlouhodobého planovani stafi. Jsou také integrovana preventivni
opatieni do socialni politiky.

Indikatory:

Je hodnocen index dlouhodobé prevence rizik stafi (Kniha 4).

Je sledovan podil populace s planovanymi Gisporami na staii (Kniha 4).

Je monitorovan pristup ke vzdélavacim a preventivnim programtim podle regiont
(Kniha 4).

1.3 NAIRU (Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment)

Seniorska politika:

Opati‘eni: Je podporovana aktivni politika zaméstnanosti seniorti s ohledem na
makroekonomické cile a stabilitu inflace. Nastaveni politiky tak zajist'uje zapoje-
ni seniort bez vzniku nadmérmych infla¢nich tlakia (Habilitaéni prace;*® Kniha 3).

37 JaSova (2025a).
% Jagova (2025b).
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Aktivity: Je doporu¢eno provadét analyzy dopadu zaméstnavani seniord na in-
flaci. Nastavuji se pobidky pro zaméstnavatele a monitoruje se rovnovaha na
trhu prace.

Indikatory:

Je sledovana mira nezaméstnanosti seniorti v porovnani s pfirozenou mirou ne-
zameéstnanosti — NAIRU (Habilitacni prace; Kniha 3)

Je hodnocen index rovnovahy generaci na trhu prace — tj. pomér zaméstnanosti
seniorti vii¢i zaméstnanosti mladsi generace a jejich vliv na stabilitu trhu prace
(Kniha 3; Kniha 4).

Politika starnuti:

Opati‘eni: Je podpoieno strategické planovani zamé&stnanosti seniort, které je
kompatibilni s dlouhodobou stabilitou ekonomiky. Vypracované plany a politi-
ky zohlednuji oekavany vyvoj demografické struktury a dopad na pracovni trh,
HDP a inflaci.

Aktivity: Je doporuéena predikce dopadu starnuti populace na trh prace a inflaci.
Je nutné upravovat fiskalni a strukturalni politiku. Na zékladé analyzy demogra-
fickych trendti modelovat jejich dopad na zaméstnanost a inflaci. Podle toho pak
upravovat dang, transfery, dichodovou politiku a pobidky pro zaméstnavatele.
Indikatory:

Je sledovana inflace v kontextu miry zaméstnanosti seniorti — tj. jak zapojeni
seniorti ovliviiuje cenovou stabilitu a tempo ristu cen v ekonomice (Predikce
CNB;* Habilita¢ni prace).

Je hodnocen index rovnovahy mezi generacemi na makroekonomické tirovni —
tj. komplexni ukazatel vyvazenosti zaméstnanosti seniori a mladsi generace a je-
jich dopad na stabilitu makroekonomickych ukazatel, napfiklad HDP, inflaci
a miru nezaméstnanosti (Kniha 3; Kniha 4).

1.4 Mezera nezaméstnanosti (MN)

Seniorska politika:

Opatieni: Je podporovana identifikace regionalnich a krizovych nerovnovah.
Konkrétné jsou hledany oblasti s nadprimérnou vysi miry nezaméstnanosti seni-
orl. Také se lokalizuje hrozba dlouhodobé nezaméstnanosti ¢i socialniho napéti.

39 CNB (2025).
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Cilem je vCasné nasazovat rekvalifikacni programy a intervence (Disertacni pra-
ce; % Kniha 3; Kniha 4).

Aktivity: Jsou doporuceny programy rekvalifikace senior. Dale se monitoruji
regionalni trendy nezaméstnanosti. Je intervenovano v regionech s vysokou mi-
rou nezameéstnanosti seniord.

Indikatory:

Je sledovana mezera nezaméstnanosti seniorti v regionech (Disertacni prace; Kni-
ha 4).

Je pocitan pocet seniorti zapojenych do rekvalifika¢nich programi (Kniha 3).

Je monitorovana doba trvani nezaméstnanosti seniorl (Kniha 3; Kniha 4).

Politika starnuti:

—

40

Opatieni: Jsou realizovany cilené regionalni zasahy s cilem stabilizovat a zajis-
tit kvalitni Zivot seniorim. Realizuji se programy v regionech s vysokou mirou
nezameéstnanosti seniortl. Déle je intervenovano v mistech se strukturalnimi pro-
blémy na trhu prace. Tim se minimalizuje socidlni napéti a nerovnovaha na trhu
prace.

Aktivity: Jsou monitorovany regionalni a krizové nerovnovahy. Také se realizuji
cilené programy pro rizikové oblasti. Prubézn¢ se sleduji odchylky v zaméstna-
nosti. Déle se identifikuji kritické oblasti. Realizuji se cilené programy rekvalifi-
kace, podpora podnikani a komunitni iniciativy.

Indikatory:

Jsou sledovany regionalni rozdily v mife zaméstnanosti seniord — tj. porovnani
zaméstnanosti seniortl napfic jednotlivymi regiony a identifikace slabsich oblasti
(Kniha 3; Disertacni prace).

Je hodnocen index krizové odolnosti regionalniho trhu prace — tj. komplexni
ukazatel schopnosti regionalniho trhu prace absorbovat zmény a Soky, vcetné
schopnosti udrzet zaméstnanost seniord (Kniha 4).

.5 Synergie a zasadni doporuceni:

Kombinace AM, ZC, NAIRU a MN propojuje opatieni, aktivity a indikatory
do integrovaného ramce.

Tento ramec podporuje riist pracovni participace seniort a snizeni rizika chudoby.
Také stabilizuje uspory domacnosti a regionalni i makroekonomické ukazatele
(Kniha 3, Kniha 4, Diserta¢ni prace, Habilita¢ni prace).

Jasové (2016).
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Je doporuceno pravidelné monitorovani vsech indikatorti. Cilem je optimalizace
politik a v€asna uprava strategii do roku 2030.

1.6 Souhrnny zaveér

Podkapitola 1 ukazuje, ze efektivni feSeni vyzev seniorské politiky a politiky

starnuti vyzaduje integrovany pristup. Ten propojuje princip age managementu
(AM), koncept Zivotniho cyklu (ZC), NAIRU a mezery nezaméstnanosti (MN).

Age management (AM) piizpisobuje pracovni prostredi a flexibilni uvazky.
Dale podporuje mezigeneracni spolupraci. Cilem je zvySeni pracovni participace
starnouci populace a prevence socialni izolace.

Zivotni cyklus (ZC) cili na prevenci pred riziky staii. Podporuje celoZivotni
vzdélavani a finan¢ni planovani. Zlepsuje dlouhodobou kvalitu zivota seniorti
a stabilizuje dichodovy systém.

NAIRU stabilizuje na makroekonomické Girovni zaméstnanost seniort. Také uka-
zuje slucitelnost jejich zapojeni na trhu prace se stabilni inflaci. Dale nepfedsta-
vuje ohrozeni pro mladsi generace.

Mezera nezaméstnanosti (MN) identifikuje regionalni a krizové nerovnovahy.
Cilen¢ zasahuje v pfipadé hrozby dlouhodobé nezaméstnanosti seniorti. Tim pod-
poruje soudrznost a regionalni stabilitu.

Synergie v§ech ¢tyr faktort propojuje opatieni, aktivity a indikatory do integro-

vané¢ho ramce. Tento komplexni nastroj:
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zvySuje pracovni participaci seniord,

snizuje riziko chudoby a socialni izolace,

stabilizuje uspory domacnosti a regionalni i makroekonomické ukazatele (Kni-
ha 3, Kniha 4, Diserta¢ni prace, Habilitacni prace),

umoziuje pravidelny monitoring indikatorti a v€éasnou upravu politik do roku
2030.
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2.  Predikce opatieni, aktivit a indikator(i ze zahraniéniho
a domaciho teoreticko-empirického vyzkumu a ze
zevrubné analyzy vlivu principu age managementu,
konceptt Zivotniho cyklu, NAIRU a mezery
nezaméstnanosti na reSeni vyzev seniorské politiky
a politiky starnuti do roku 2030

Tato podkapitola prezentuje predikce opatieni, aktivit a indikatori do roku
2030. Jedna se o obdobi ekonomické a socialni nestability. Predikce vychazeji ze
zahrani¢niho a domaciho teoretického vyzkumu. Cituje se zevrubna analyza vlivu
age managementu (AM), koncepti Zivotniho cyklu (ZC), NAIRU a mezery neza-
méstnanosti (MN) na feSeni vyzev seniorské politiky a politiky starnuti.

Predikce jsou vystupem mezinarodné uznavanych instituci a domdcich studii
(OECD, MMF, CNB a MF)*'. Také je odkézano na vlastni publikované monografie
(Ctyfi knihy). Dale se vyuziva vlastni disertacni prace a habilitacni prace (prozatim
neobhajovana).

Text je ¢lenén podle jednotlivych faktord. Ukazuje ocekavané dopady na senior-
skou politiku a politiku starnuti. Zahrnuje predikované trendy, doporucena opatreni
a planované aktivity. Zavérem jsou také navrhované indikatory pro monitorovani
vysledku.

2.1 Age management (AM)

Seniorska politika:

- Predikovana opatieni: Jsou zavadény flexibilni pracovni ivazky a ergonomické
pracovni podminky. Dale se realizuji programy mezigenerac¢ni spoluprace. Di-
vodem je rlst pracovni participace starSich zaméstnanct a pokles rizika chudoby
(Kniha 1; * Kniha 3).

— Predikované aktivity: Je doporuceno rozsifovani programi celozivotniho vzde-
lavéani. Také mentoring a poradenstvi pro star$i pracovniky. Ma se pravidelné
hodnotit Gi¢innost opatieni (Kniha 1).

4 OECD (2024a a 2025b); MF (2025); MMF (2025).
© Jagova (2024).
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Predikované Indikatory:

- Je porovnavana mira zaméstnanosti starSich pracovnikl s primérnou zaméstna-
nosti populace (Kniha 3).

— Hodnoti se vyuziti flexibilnich Givazku a rekvalifikace star§imi zaméstnanci (Kni-
ha 1; Kniha 3).

Politika starnuti:

- Predikovana opatieni: Je podpofeno planovani dlouhodobych strategii zamést-
navani seniorl. Divodem je podpora ekonomické a socialni stability spole¢nosti
(Kniha 1).

- Predikované aktivity: Je doporucovano analyzovat dopady starnuti populace na
produktivitu a trh prace. Maji byt implementovany politiky pro udrzeni zkusené
pracovni sily (Kniha 1; Kniha 3).

Predikované Indikatory:

- Je sledovana udrzitelnost zaméstnanosti starSich pracovnikl v dlouhodobém ho-
rizontu (Predikce OECD; Predikce CNB).

- Je hodnocena mira zapojeni starSich zaméstnancti do programi podporujicich
aktivni starnuti (Kniha 3).

2.2 Koncept Zivotniho cyklu (ZC)

Seniorska politika:

- Predikovana opatfeni: Je podporovano planovani finan¢ni a socialni podpory
seniorl podle zivotnich trajektorii. Cilem je minimalizace rizika zavislosti na
socialnich davkach (Kniha 4; Kniha 3).

—  Predikované aktivity: Je doporucovano sledovat individudlni Zivotni trajektorie.
Také poskytovat poradenstvi ohledné spoieni. Déle se cili na prevenci zdravot-
nich problémi (Kniha 4).

Predikované Indikatory:

— Je sledovana mira pfijmu seniorl ve vztahu k jejich zivotni trajektorii (Kniha 4;
Kniha 3).

— Je hodnocena ucast seniortl na programech prevence a celozivotniho vzdélavani
(Kniha 4).
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Politika starnuti:

Predikovana opati‘eni: Je podporovano dlouhodobé planovani preventivnich
politik. Ty propojuji vzd€lavani, zdravi a finan¢ni zabezpeceni béhem zivotniho
cyklu (Kniha 4).

Predikované aktivity: Je doporucovano integrovat zivotni cyklus do narodnich
strategii starnuti. Dale vytvaret programy pro mladsi generace. Cilem je zlepsit
kvalitu stari (Kniha 4; Predikce OECD).

Predikované Indikatory:

Je hodnocena mira prevence rizikovych stavti seniord (napf. nizké piijmy, zdra-
votni problémy) (Kniha 4).

Je sledovana uroven planovani spofeni a finan¢ni gramotnosti v mladsi populaci
(Kniha 4; Predikce CNB).

2.3 NAIRU (Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment) —

Predikce do roku 2030 v obdobi nestability

Seniorska politika:

Predikovana opati‘eni: Je podporovana aktivni politika zaméstnanosti senio-
ru. Prihlizi se k ocekavané volatilité inflace a vykyvim na trhu prace. Zapojeni
seniorl ma stabilizovat pracovni trh. Nesmi vyvolavat nadmérné inflacni tlaky
(Habilita¢ni prace; Kniha 3).

Predikované aktivity: Je pravideln¢ analyzovan predikovany dopad zamést-
navani seniord na inflaci a nerovnovahu trhu prace. Nastavuji se flexibilni po-
bidky pro zaméstnavatele a vyhodnocuji krizové scénare (Habilitacni prace;
Kniha 3).

Predikované Indikatory:

Je sledovana predikovana mira nezaméstnanosti seniortt v porovnani s ocekava-
nou pfirozenou mirou nezaméstnanosti (NAIRU) v obdobi nestability (Habili-
tacni prace; Kniha 3).

Je hodnocen predikovany index rovnovahy generaci na trhu prace — tj. pomeér
zaméstnanosti seniort viici mladsi generaci, s ohledem na stabilitu inflace a HDP
v nestabilnim obdobi) (Kniha 3; Kniha 4).

Politika starnuti:

Predikovana opatieni: Je podporovano strategické planovani zaméstnanosti
seniorll. Pfitom se dba na dlouhodobou stabilitu ekonomiky a piedpokladané
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ekonomické vykyvy. Zajisti se, aby demograficky tlak nevedl k destabilizaci trhu
préace a inflace (Predikce CNB; Kniha 3).

Predikované aktivity: Je doporucovano predikovat dopady starnuti populace
na inflaci, HDP a trh prace a podle téchto predikei flexibiln¢ upravovat fiskalni
a strukturalni politiku (Predikce CNB; Habilitaéni prace).

Predikované Indikatory:

Je sledovana predikovand inflace v kontextu miry zaméstnanosti seniorti a eko-
nomické nestability (Predikce CNB; Habilitaéni prace).

Je hodnocen predikovany index rovnovahy mezi generacemi na makroekono-
mické Grovni — tj. vyvazenost zaméstnanosti seniorti a mladsi generace a jejich
dopad na stabilitu HDP, inflace a trhu prace v obdobi nestability (Kniha 3; Kni-
ha 4).

2.4 Mezera nezaméstnanosti (MN) — Predikce do roku 2030

v obdobi nestability

Seniorska politika:
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Predikovana opatieni: Je podporovana identifikace regionalnich a krizovych
nerovnovah. Detekuji se oblasti s vysokou predikovanou nezaméstnanosti seni-
orl. Také se sleduji mista se strukturalnimi problémy a citlivosti na hospodaiské
Soky. Zamérem je cilen¢ nasazovat rekvalifikace a intervence (Disertacni prace;
Kniha 3; Kniha 4).

Predikované aktivity: Je doporucovano realizovat programy rekvalifikace seni-
ort. Také se monitoruji predikované regionalni trendy. Dale je nutno zasahovat
v kritickych regionech s o¢ekavanymi krizovymi situacemi (Disertacni prace;
Kniha 3).

Predikované Indikatory:

Je sledovana predikovana mezera nezameéstnanosti seniorti v regionech — tj. roz-
dil mezi o¢ekavanou mirou nezaméstnanosti seniori a jeji rovnovaznou hodnotou
(Disertacni prace; Kniha 4).

Je pocitan pocet seniort predikované zapojenych do rekvalifika¢nich programt
(Kniha 3).

Je monitorovana predikovanad doba trvani nezaméstnanosti seniori (Kniha 3;
Kniha 4).
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Politika starnuti:

Predikovana opatieni: Jsou zavadény cilené regionalni zasahy pro stabilizaci
a zajisténi kvality zivota seniorii. Implementuji se programy. Intervenuje se v re-
gionech s ofekdvanou vysokou nezaméstnanosti seniortl. Zvysena pozornost se
vénuje mistim citlivym na ekonomické Soky. Cilem je udrzeni socialni a ekono-
mické rovnovahy (Kniha 3; Kniha 4).

Predikované aktivity: Je doporu¢ovano monitorovat predikované regionalni
a krizové nerovnovahy. Jsou realizovany cilené programy pro rizikové oblasti
(Kniha 3; Kniha 4).

Predikované Indikatory:

Jsou sledovany predikované regiondlni rozdily v mife zaméstnanosti seniort
(Kniha 3; Disertacni prace).

Je hodnocen predikovany index krizové odolnosti regionalniho trhu prace
(j. schopnost regionu absorbovat vykyvy zaméstnanosti seniorti bez naruseni
socialni a ekonomické stability) (Kniha 4).

2.5 Synergie a zasadni doporuceni — Predikce do roku 2030

v obdobi nestability

Kombinace AM, ZC, NAIRU a MN propojuje predikovana opatieni, aktivity
a indikatory do integrovaného ramce, ktery je pfipraven reagovat na ocekavané
ekonomickeé a socialni vykyvy v obdobi nestability.

Tento ramec podporuje zvyseni predikované pracovni participace seniortl. Snizu-
je rizika chudoby v krizovych podminkach. Dale také stabilizuje Gispory domac-
nosti a regionalni i makroekonomické ukazatele (Kniha 3, Kniha 4, Diserta¢ni
prace, Habilita¢ni prace).

Je doporucovano pravidelné predikéni monitorovani vSech indikatord. Cilem je
optimalizace politiky a v€asna reakce na predikované vykyvy a krizové situace
do roku 2030.

2.6 Souhrnny zavér

Podkapitola 2 rozebira predikovana opatieni, aktivity a indikatory plynouci z in-

tegrovaného pfistupu. Dale potvrzuje propojeni principu age managementu (AM),
koncepti Zivotniho cyklu (ZC), NAIRU a mezery nezaméstnanosti (MN). Také
dokazuje anticipaci dopadu do roku 2030.
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Age management (AM) podporuje flexibilni pracovni podminky. Dale doporu-
cuje celozivotni vzdélavani a mezigeneracni spolupraci. Tim predikuje zvySeni
pracovni participace star§ich pracovnikl a prevenci socialni izolace.

Zivotni cyklus (ZC) predikuje dlouhodobé rizikové situace. Déle podporuje pla-
novani finan¢niho zabezpeceni a vzdélavani. To zlepSuje kvalitu zivota seniort
a stabilitu diichodového systému.

NAIRU zajistuje predikovanou makroekonomickou stabilitu zaméstnanosti seni-
orl. Také indikuje slucitelnost jejich zapojeni na trh prace se stabilni inflaci. Dale
odvozuje minimalizaci ohrozeni mladsich generaci.

Mezera nezaméstnanosti (MN) umoziuje predikovat regionalni a krizové ne-
rovnovahy. Navrhuje zasahy v kritickych regionech a podporu soudrznosti a re-
gionalni stability.

Synergie vSech ¢tyr faktortd umoziuje propojit predikovana opatieni, aktivity

a indikatory do integrovaného ramce, ktery:

posiluje pracovni participaci seniort i v obdobi o¢ekavanych trznich vykyvd,
zmirnuje riziko chudoby a socialni izolace, jez se mohou v podminkach nestabi-
lity prohlubovat,

prispiva k udrzeni stability tispor domacnosti a ke zmirnéni dopadti nestabilnich
regionalnich a makroekonomickych ukazatelti (Kniha 3, Kniha 4, Disertacni pra-
ce, Habilita¢ni prace),

umoziuje pravidelny predikéni monitoring indikatorti a pruznou upravu politik
v reakci na neocekavané Soky a krize do roku 2030.

Celkové zhodnoceni predpokladané efektivity/
hospodarnosti opatieni, aktivit a indikatort plynouci

ze zahraniéniho a domaciho teoreticko-empirického
vyzkumu a ze zevrubné empirické analyzy vlivu opatieni
principu age managementu, koncepttii Zivotniho cyklu,
NAIRU a MN na feSeni vyzev seniorské politiky a politiky
starnuti do roku 2030

Podkapitola hodnoti efektivitu a hospodarnost predikovanych opatieni, aktivit

a indikatort z podkapitoly 2. Hodnoceni vychazi z ptedpokladaného vyvoje do roku
2030. To je spojeno s obdobim ekonomické a socialni nestability. Efektivita se po-
suzuje z pohledu oéekavanych piinost pro seniorskou politiku a politiku starnuti.
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Hospodarnost reflektuje nakladovou pfimétenost. Dale také udrzitelnost opatteni pti
omezenych zdrojich verejnych financi. Podkapitola shrnuje publikovany mezinarod-
ni vyzkum. Také vyuziva vlastni publikované knihy, disertacni a habilitacni prace
(prozatim neobhajovana). Dale &erpa z podkladii CNB a MPSV. Konkrétné z prove-
deného hodnoceni plyne:

3.1 Age management (AM)

Efektivita: Opatieni k flexibilnim pracovnim tvazkiim a ergonomickym podmin-
kam maji vysoky potencial efektivity. Stejné tak se jedna o celozivotni vzdélavani.
Predikce do roku 2030 oc¢ekava zvySovani pracovni participace starSich zaméstnanci.
To pozitivné ptispiva k udrzeni pracovnich sil i v podminkach demografického tlaku.
Pfinos je méfitelny prostiednictvim indexu pracovni schopnosti u vsech vékovych
skupin s cilem dlouhodobé zaméstnatelnosti starSich zaméstnanci.

Hospodarnost: Flexibilni formy prace a mentoring programi jsou relativné
nizkonédkladové ve srovnani s makroekonomickymi zisky. Tj. delsi pracovni akti-
vita, vys$§i dafiové piijmy. Rizikem zlstava vyssi pocatecni investice do vzdélavani
a adaptace pracovnich mist. Tyto naklady jsou dlouhodob¢ navratné.

3.2 Koncept Zivotniho cyklu (ZC)

Efektivita: Preventivni opatfeni celozivotni vzdélavani, finanéni gramotnost
a podpora zdravi zvysuji stabilitu pfijmut. Také snizuji riziko chudoby ve stafi. Pre-
dikce do roku 2030 potvrzuje rist uc¢innosti zejména v obdobi nestability. V tomto
obdobi roste vyznam vlastni odolnosti seniori vici ekonomickym Sokdim.

Hospodarnost: Opatieni jsou vysoce hospodarna. Prevence je levnéjsi nez na-
sledné socialni problémy. Naklady na finan¢ni poradenstvi a vzdélavaci programy
jsou niz§i nez uspory na socialnich davkach a zdravotni péci.

3.3 NAIRU - predikce do roku 2030 v obdobi nestability

Efektivita: Opatieni propojujici zaméstnanost seniorti s makroekonomickou sta-
bilitou jsou efektivni. Musi vSak reagovat na vykyvy inflace a nezaméstnanosti. Pre-
dikce povazuje flexibilni pobidky pro zaméstnavatele a krizové scénafe za nezbytné
pro udrzeni rovnovahy mezi generacemi.
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Hospodarnost: Naklady na analyzy a predikéni modelovani jsou niZ§i nez poten-
cialni ztraty z destabilizace trhu prace. Rizikem jsou vysoké fiskalni naklady z reali-
zace plosné podpory zaméstnanosti seniortt v obdobi prudkych krizi.

3.4 Mezera nezaméstnanosti (MN) — predikce do roku 2030
v obdobi nestability

Efektivita: Regiondlni a krizové zésahy jsou vysoce efektivni pii prevenci dlou-
hodobé nezaméstnanosti a socidlniho propadu. Konkrétné jde o ptipad rekvalifika-
ci seniord a podpory zaméstnanosti v ohrozenych regionech. Podle predikce jejich
ucinnost stoupa v obdobi nestability. V té dobé se rozdily mezi regiony prohlubuji.

Hospodarnost: Rekvalifika¢ni programy ptedstavuji vyssi ndklady. Jejich hospo-
darnost je odiivodnéna snizenim dlouhodobych vydaju na socialni davky a zvySenim
regionalni stability. Navratnost investic je podminéna kvalitou programu a cilenim
na nejohrozené;jsi skupiny senioru.

3.5 Synergie a zasadni doporuceni — efektivita a hospodarnost
do roku 2030

~ Integrovany ramec propojujici AM, ZC, NAIRU a MN vykazuje synergické
efekty — kombinace opatieni zvysuje jejich celkovou efektivitu v podminkach
nestability.

~  Hospodarnost je nejvys§i u preventivnich opatieni (ZC, AM), ktera piinaseji
dlouhodobé uspory a stabilizuji rozpocty.

- Opatfeni zalozena na predikénich modelech zvySuji pruznou reakci na krizové
situace. Tim minimalizuji naklady spojené s makroekonomickymi vykyvy. Na-
ptiklad u NAIRU se jedna o piipad zapojeni seniorti na trh prace bez ristu inflace.
Naptiklad u MN jde o ptipad regiond, ve kterych nezaméstnanost vyrazné€ pievy-
Suje dlouhodobé¢ udrzitelnou.

- Je doporuceno uptednostnit opatfeni s vysokou navratnosti investic. Soucasn¢ je
také nutné v piipadé neocekavanych Sokti do roku 2030 zajistit pruzné mecha-
nismy financovani.
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3.6 Souhrnny zavér

Podkapitola 3 ukazuje, Ze predikovana opatfeni, aktivity a indikatory maji vyso-
ky potencial efektivity i hospodarnosti v feSeni vyzev seniorské politiky a politiky
starnuti do roku 2030.

— AM a ZC jsou nejhospodérngjsi diky dlouhodobym tispordm a nizkym nakladtim
na implementaci.

- NAIRU a MN jsou nezbytné pro stabilizaci v obdobi nerovnovahy. Prestoze je-
trh prace bez rizika ruistu inflace. U MN napf. v regionech, kde je nezaméstnanost
vyrazné€ vyssi, nez je dlouhodob¢ udrzitelna.

— Synergické propojeni vSech Ctyt faktorti zajist'uje vyvazeny ramec. Ten jednak
posiluje pracovni participaci starSich pracovnikll a snizuje riziko chudoby. Za-
roven také umoznuje pruzné reagovat na neocekavané ekonomické a socialni
krize.
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Kapitola X

Navrh Strategie integrovaného propojeni
principu age managementu, konceptti
zivotniho cyklu, NAIRU a mezery
nezamestnanosti pro reseni vyzev seniorskeé
politiky a politiky starnuti (seniorni politika)
pro obdobi dopadu demografickych zmén

a nestabilniho ekonomického prostredi do
konce roku 2030*%

Uvod a vychodiska

Strategie integrovaného propojeni principu age managementu (AM), kon-
cepttl Zivotniho cyklu (ZC), NAIRU a mezery nezaméstnanosti (MN) vychazi
z komplexni analyzy ptedchozich kapitol (I-IX). Dale vyuziva zahrani¢ni prognozy
(OECD, MMF, CNB a MF). Odkazuje na vlastni disertaéni a habilita&ni prace (zatim
neobhajovand). Vychazi také z vlastnich odbornych monografii (¢tyfi publikované
knihy). Je citovana i CNB a MPSV.

Soucasti tohoto integrovaného strategického ramce je rovnéz vyjasnéni klico-
vych pojmi. Ty se v odborné i praktické roving Casto prekryvaji nebo zaménuyji.
Konkrétné jde o specifikaci téchto 3 politik:

— Seniorska politika oznacuje soubor opatieni pro podporu aktualnich potieb
soucasnych seniorii (typicky 55+/65+). Soustted’uje se na kvalitu Zivota starSich
osob naptiklad prostfednictvim socidlnich a zdravotnich sluzeb. Patii sem také

4 Kapitola X knihy byla napsana podle opatfeni dékana Narodohospodaiské fakulty Vysoké skoly
ekonomické v Praze &. 01/2024 k psani bakalaiskych a diplomovych praci na NF VSE v Praze
Metodické pokyny pro psani bakalafskych a diplomovych praci na Narodohospodarské fakulté
Vysoké §koly ekonomické v Praze (Sevéik, Pavlik a Kozak, 2024).

4 Vyvozené zavéry z Kapitoly I az Kapitoly IX.
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podpora zaméstnatelnosti, prevence chudoby a izolace. Dalsi opatfeni pak rozviji

age-friendly pracovni prostfedi a podporuji aktivni starnuti.

- Politika starnuti pfedstavuje strategicky ramec. Ten reaguje na dlouhodobé
dopady starnuti celé populace na spole¢nost a ekonomiku. Jejim cilem je udr-
zitelnost dichodového a zdravotniho systému. Také se soustfed’uje na stabilitu
vetejnych financi. Zabyva se rovnéz prevenci riistu nerovnosti a posilenim me-
zigeneracni solidarity.

- Politika seniorni je v této knize pfedevsim povazovand za synonymum politi-
ky starnuti. Tedy se jedna o soubor opatfeni reagujicich na demografické tren-
dy a strukturalni dopady starnuti populace. Soucasné slovo seniorni oznacuje
i pracovni senioritu. Tedy nejenom vyssi odbornou ¢i manazerskou pozici, ale
1 ostatni zaméstnance. Ta je dana zkuSenostmi a kvalifikaci zaméstnance, nikoli
vékem. V rameci strategie je nezbytné vazit pouziti tohoto pojmu. Kdyz ,,senior-
ni“ pokryva oblast demograficko-politickou, pak hovotfime o politice starnuti.
Jestlize se vztahuje k oblasti pracovné-kariérni, jde o seniorni pozice a seni-
orni zaméstnance.

Tento komplexni pfistup je nezbytny. V obdobi do roku 2030 se dle ocekavani
spoji pusobeni demografickych a ekonomickych tlaki. Starnuti populace a ros-
touci podil seniort se setkaji s riziky inflace, regionalnich disparit a socialnich ne-
rovnosti. VSechny ¢tyfi odvozené faktory strategie poskytuji specifickou pfidanou
hodnotu. AM vyuZiva zkuSenou pracovni silu a podporuje aktivni starnuti. ZC zajis-
tuje stabilitu piijmut a socialni podpory seniorti v prub¢chu jejich zivotni trajektorie.
NAIRU poskytuje predikéni nastroje pro udrzeni makroekonomické rovnovahy. MN
umoziuje cilenou intervenci v oblastech s hrozicimi disproporcemi na trhu prace
a regionalnimi nerovnostmi.

Integrované spojeni téchto zasadnich faktorti vytvaii strategii. Tento komplex-
ni vystup musi byt socialné udrzitelny. Dale je vyZadovéana ekonomicka stabilita
a regionalni vyvazenost. Také musi zohlediiovat naro¢né podminky do konce roku
2030. Takovato strategie je védecky podlozenym ramcem pro nastaveni opatieni. Ta
propoji prevenci, predikci a adaptaci politik. Tim se snizi potencialni naklady a rizika
spojend s demografickym a ekonomickym vyvojem.

Strategie je schopna reagovat na dvoji tlak. Ten soucasn¢ formuje ¢eskou spo-
le¢nost a ekonomiku do roku 2030:

- Demografické zmény

Starnuti populace je jednim z nejzasadnéjsich vlivli na socialni a ekonomic-
ké prostredi. Snizeny podil mladsich ro¢nikti na trhu prace ovliviiuje celkovou
nabidku pracovni sily. To omezuje rist produktivity a zpomaluje ekonomicky
rozvoj. Soucasn¢ narusta podil seniorti. Tim se zvySuji naroky na dichodo-
veé systémy, zdravotni péci a socialni sluzby. Tento demograficky tlak vyzaduje
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strategické planovani aktivni participace senioru. Dale také podporu celozi-

votniho vzdélavani. Programy pak umozni seniortim udrzet pracovni kapacitu

a socialni zaclenéni.

- Ekonomicka nestabilita
Ekonomické prostfedi charakterizuji inflaéni tlaky, regionalni disparita

a rostouci socialni nerovnost. Riist cen a nerovnomérny ekonomicky rozvoj

mezi regiony ohrozuji financni stabilitu doméacnosti. Konkrétné se jedné ptede-

vs§im o seniory s fixnimi piijmy. Socidlni nerovnosti se mohou prohlubovat. Tim
se zvysuje riziko chudoby, socidlni izolace a oslabeni soudrznosti spole¢nosti.

Strategie proto musi zahrnovat fiskalni, socidlni i regionalné cilena opatieni.

Ta zohledni specifické potieby ohrozenych skupin. Dale zajisti, aby adaptace na

demografické zmény byla ekonomicky udrzitelna.

Integrovana reakce na tyto dva tlaky je nezbytna. Demografické zmény a ekono-
micka nestabilita spolu souvisi. Konkrétné€ snizeni pracovni sily mladsich ro¢niki bé-
hem vysoké inflace ohrozuje verejné finance a podnécuje regionalni rozdily. Zatimco
aktivni zapojeni seniorti miize tyto efekty tlumit. Strategie proto propojuje socialni,
makroekonomické a regionalni aspekty. Tim je pfipravena na nejisté podminky
a na maximalizaci stability systému do roku 2030.

1. Hiavni cile strategie

Strategie je postavena na péti hlavnich cilech. Ty vychazeji z identifikovanych
demografickych a ekonomickych tlaki. Také z potieby zajistit dlouhodobou stabi-
litu ceské spolecnosti a ekonomiky do roku 2030.

Mezi hlavni cile strategie patii:

1. Posilit ekonomickou a socialni stabilitu do roku 2030
Ceska spole¢nost musi byt odolna proti demografickym a ekonomickym $o-
kim. Prameni ze starnuti populace a z nestabilniho ekonomického prostredi. Vy-
chodiskem je rovnovaha mezi nabidkou prace a potfebami ekonomiky. Nutné je
podporovat aktivni starnuti a kvalitni socialni infrastrukturu. Naplnéni tohoto cile
vyZaduje integrovany ptistup. Konkrétné jsou kombinovany: flexibilni pracovni
model, celoZivotni vzdélavani, fiskalni opatfeni a regionalni intervence.
2. Zvysit participaci seniort na trhu prace
Pokles mladé pracovni sily a nartst podilu seniortt vyzaduji aktivni zapo-
jeni zkuSenych pracovnikii. Rist participace starSich pracovnikll zvySuje pro-
duktivitu prace. Dale se stabilizuji vetejné finance a udrzuje socialni soudrznost.
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Strategie podporuje seniorni zaméstnanost pomoci flexibilnich uvazkd. Dale se
jedna o mentoring a programy celozivotniho vzdélavani. Zasadni vyznam maji
i pobidky pro zaméstnavatele. Takto se zvysi efektivita pracovniho kapitalu.
Predchazet chudobé a socialni izolaci

Starnouci populace je z hlediska pfijmi a socialnich vazeb zranitelna. Tento
cil je zaméfen na prevenci ekonomické a socialni marginalizace seniord. Napl-
novani cile zahrnuje individualizované programy finan¢ni podpory a poradenstvi
v oblasti spofeni. Také jde o prevenci zdravotnich problémd, o podporu aktivniho
starnuti. Mezigenera¢ni programy udrzuji socialni kontakty a integraci seniord
do spolecnosti.
Omezit regionalni rozdily a nerovnosti

Demografické a ekonomické tlaky se mezi regiony projevuji nerovnomérné.
Takto vznikaji disproporce v zamé&stnanosti a v pijmech. Nerovnomérna je také
dostupnost sluzeb pro seniory. Strategie navrhuje cilené regionalni intervence.
Chce vyuzivat programy financované z evropskych koheznich a podilovych fon-
dt. Také hovoii o monitoringu regionalnich disparit a o adaptaci politik podle
mistnich potfeb. Cilem usili je rovnomérna kvalita Zivota seniort napfi¢ celou
republikou.
Podporit makroekonomickou stabilizaci (inflace, HDP, nezaméstnanost)

Seniorska politika je tizce propojena s makroekonomickymi ukazateli. Ak-
tivni zapojeni seniorti na trhu prace stabilizuje nabidku pracovni sily. Dale tlumi
inflacni tlaky a pfispiva k udrzitelnému ristu HDP. Strategie vyuziva predike-
ni nastroje NAIRU a mezera nezaméstnanosti (MN) k planovani zaméstnanosti
a fiskalnich opatieni. Tim je zajisténa flexibilni reakce na ekonomické vykyvy
a maximalizovana stabilita systému do roku 2030.
Aby strategie efektivné naplnila vymezené cile, je nutné kazdy z kli¢ovych pili-

Il rozpracovat jak z hlediska seniorské politiky, tak politiky starnuti. Klicové pilife
jsou age management (AM), koncept Zivotniho cyklu (ZC), NAIRU a mezera ne-
zamgéstnanosti (MN). Dvojrozmérny pfistup propojuje specifické potieby seniord,
makroekonomické a regionalni faktory. Opatfeni musi byt cilend a ucinna. Dale je
potieba podporovat dlouhodobou stabilitu spolec¢nosti. Nasledujici ¢asti proto detail-
né popisuji jednotlivé faktory strategie. Déle definuji strategickd opatteni, aktivity
a indikatory Gspéchu. Zaroven upozoriiuji na mozna rizika implementace, ktera je
tieba pfi realizaci politiky zohlednit.
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1.1 Age management (AM)

Pilit age managementu (AM) je klicovym nastrojem pro podporu starsich za-
méstnanct na trhu prace. Dale také optimalizuje jejich ucasti v ekonomice. V ramci
strategie je nutné jej analyzovat z dvoji perspektivy. Seniorska politika sleduje indi-
vidualni schopnosti a pracovni aktivitu starSich pracovniki. Politika starnuti mapuje
jeji systémové a dlouhodobé dopady na produktivitu a stabilitu trhu prace. Nasledujici
¢ast proto sleduje age management z téchto dvou perspektiv. Stanovuje strategicka
opatieni, konkrétni aktivity a indikatory uspéchu. Pfitom také upozorniuje na klicova
rizika implementace.

Seniorska politika

Strategické opatieni:
Vyuzivat flexibilni Gvazky, ergonomii prace a celozivotni vzdélavani

Opatieni zajisti dlouhodoby a udrZitelny podil starSich zaméstnancii na trhu
prace.

- Flexibilni pracovni uvazky krati pracovni hodiny. Dale také pokryvaji ¢astec-
nou praci na dalku, pruzné rozvrZeni smén a ¢aste¢né penze. Starsi pracovnici
tak mohou kombinovat praci s pééi o zdravi, rodinu ¢i osobni aktivity. Flexibilita
podporuje pracovni motivaci star§ich pracovnikt.. Také ale snizuje rizika pied-
¢asného odchodu do dichodu.

— Ergonomie prace piedstavuje tpravu pracovniho prostiedi a pracovnich
postupii. Tim podporuje fyzické a psychické schopnosti star§ich zaméstnancii.
Aplikuje moderni pracovni nastroje, pracovni stanice a ergonomické pomucky.
Dale se vyuziva preventivni zdravotni screening. Vhodna jsou také Skoleni o bez-
pecnosti a prevenci pracovnich trazi.

~ Celozivotni vzdélavani obsahuje rekvalifikace a odborné kurzy. Také sem
patii rozvoj digitalnich a jazykovych kompetenci. Dale aplikuje programy
udrzujici odbornou kvalifikaci starSich zaméstnancti. Toto opatieni zvySuje za-
méstnatelnost. Dale podporuje aktivni zivot starnouci populace a jeji adaptaci na
zmény na trhu prace.

Strategické aktivity:

—~ Rozvoj mentoringu a mezigeneracnich programu: Seniorni pracovnici preda-
vaji zkuSenosti mlad$im kolegim. K tomu vyuzivaji strukturované mentoringové
programy. Ty zvysuji efektivitu organizace a posiluji mezigeneracni soudrznost.
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- Poradenstvi a individualni podpora: Zahrnuje kariérni a odborné poradenstvi
pro star§i zaméstnance. Déle podporuje asistenci pti prechodu na flexibilni formy
prace. Také sem patii podpora adaptace na nové technologie a procesy.

- Podpora aktivniho starnuti jako prevence chudoby: Zaméfuje se na programy
na zlepSeni zdravi a finan¢ni gramotnosti. Také jde o ¢ast starnouci populace
v komunitnich aktivitdich. Smyslem je prodlouzit pracovni Zivot. Dale omezuje
socialni izolaci a riziko chudoby v pokrocilém véku.

Indikatory:

—  Mira zaméstnanosti star§ich zaméstnanci.
- Ucast na rekvalifikacich.
— Podil starsich pracovniktl ve flexibilni praci.

Politika starnuti

Politika starnuti v rdmci age managementu cili na systémové a dlouhodobé stra-
tegie zaméstnavani starnouci populace. Ty zajiSt'uji stabilitu trhu prace, produktivitu
organizaci a udrzitelnost ekonomiky v kontextu starnouci populace.

Strategické opatreni:

Podpora dlouhodobych strategii zaméstnavani starSich pracovniki jako pi-
liFe stability

Toto opatieni zapojuje seniorni pracovni silu do dlouhodobych planti organizaci
a vetejnych politik. Jsou tvofeny stdlé pracovni pozice. Jsou aplikovany pracovni
modely na starnouci populaci. Ty jsou propojeny s fiskalnimi a socidlnimi néstroji.
Opatieni udrzuji star$i pracovniky v zaméstndni. Zajist'uji postupnou adaptaci na
menici se pracovni prostiedi.

Strategické aktivity:

- Analyza dopadu starnuti populace na produktivitu: Je systematicky sledovan
amodelovan vliv star§i populace na vykon organizaci. Jsou planovany personalni
strategie. Také se identifikuji oblasti vhodné k investovani do rekvalifikaci ¢i
zmény pracovnich procest.

— Politiky pro udrzeni zkuSené pracovni sily: Jsou zavadény dlouhodobé mo-
tivacni programy. Dale se také aplikuji pobidky pro zaméstnavatele. Planuji se
flexibilni a ¢astecné tvazky. Je provadén mentoring a mezigeneracni vymeéna
zkuSenosti.
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Integrace seniorii do strategickych HR planii organizaci: Seniorni pracovni-
ci spoluplanuji nastupnictvi. Rozviji klicové kompetence a strategické projekty.
Tim minimalizuji ztratu odbornych znalosti.

Propojeni s celoZivotnim vzdélavanim: Divodem jsou dlouhodobé vzdélavaci
a rekvalifikacni programy. Tim se seniofi adaptuji na nové technologie. Také re-
aguji na ménici se pozadavky pracovniho trhu.

Indikatory uspéchu:

— Udrzitelnost zaméstnanosti starSich zaméstnancti (podil seniorti udrzenych
v praci nad urcitou hranici let).

— Utast stardich pracovnikil na programech aktivniho starnuti a celozivotniho
vzdélavani.

— Pocet organizaci implementujicich dlouhodobé strategie zaméstnavani star-
§ich zaméstnancu.

Systémovy pristup omezuje do¢asné zaclenéni seniornich pracovniki na trh pra-

ce. ZkuSenostmi a schopnostmi dlouhodobé¢ stabilizuji organizaci. Soucasné i celou
ekonomiku a spole¢nost.

Rizika implementace:

Implementace opatfeni age managementu muize Celit nékolika vyznamnym rizi-

kim, ktera je tieba systematicky sledovat a fidit:

1.

Nizka motivace zaméstnavateli

Nektefi zaméstnavatelé nevyuzivaji starsi pracovniky. Bariérou jsou vyssi
naklady, nizsi flexibilita a produktivita. Nizka motivace zpomaluje pfijeti flexi-
bilnich pracovnich modeld. Také aplikaci mentoringovych programu ¢i podpory
celozivotniho vzdélavani. Resenim je komunikace p¥inosi seniorni pracovni
sily. Déle zapojeni ukazky dobré praxe a vytvareni pobidek pro zaméstnavatele.
Nedostatek financnich pobidek

Flexibilni Givazky, rekvalifikace a programy aktivniho starnuti posiluji doda-
tecné investice zaméstnavateltl i vefejného sektoru. Nedostatek finanénich na-
stroju a pobidek omezuje programy i jejich i¢innost. Mezi vhodné nastroje patii
danové ulevy, granty ¢i podpory pro pfizpsobeni pracovniho prostiedi. Proto je
nezbytné vytvorit systém cilené podpory. Ten snizi néklady pro zaméstnavatele
a motivuje k zapojeni starSich zaméstnanca.
Pomala zména firemni kultury

Zapojeni starSich pracovniki do pracovniho procesu vyzaduje organizac-
ni zmény. Zménit se musi také postoje a hodnoty firemni kultury. Predsud-
ky vici star§Sim pracovnikiim, mald podpora mezigeneracni spolupréaci a odpor
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k flexibilnim formam préace zpomaluji pfijeti age managementu. Uspé&ch strategie

zavisi na systematickém vzdélaviani managementu. Déle na propagaci mezi-

generacni solidarity. Také je potieba povazovat zkuSenosti seniord za pfidanou
hodnotu.

Uspé&na implementace age managementu kombinuje ekonomické pobidky,
organiza¢ni zmény a kulturni transformaci. Pouze koordinovany pfistup integruje
seniorni pracovniky do trhu prace. Jen tak mtize strategie zajistit ocekavané socialni
i ekonomické pfinosy.

Zavér k 1.1 Age management (AM)

Pilit age managementu je klicovy nastroj pro podporu starSich pracovnikid na
trhu prace. Dale optimalizuje jejich dlouhodobou ucast v ekonomice. Jeho Gspésna
implementace z pohledu seniorské politiky a politiky starnuti kombinuje indivi-
dudlni podporu starSich zaméstnanct. Dale také pocita se systémovymi strategiemi
organizaci a s koordinaci s vetfejnymi politikami.

V ramci seniorské politiky je star$im zaméstnanciim pfistupné flexibilni, bez-
pecné a motivujici pracovni prostiedi. Konkrétné jsou nabizeny flexibilni Gvazky
a ergonomické upravy. Dale je aktivovano celozivotni vzdélavani. Podpora mentorin-
gu, mezigeneracnich programt a poradenstvi usnadniuje prenos zkusenosti a aktivni
starnuti. Také je prevenci chudoby ¢i socialni izolace.

Z pohledu politiky starnuti se age management zamétuje na dlouhodobé stra-
tegie zaméstnavani starSich zaméstnancl. Ty zapojuji zkuSenou pracovni silu do
planovani organizaci a vetejnych politik. Pravidelna analyza dopadu starnuti na pro-
duktivitu a udrzeni zkusené pracovni sily stabilizuje organizaci i ekonomiku. ZkusSeni
pracovnici jsou také soucasti strategickych HR plant. Ty jsou propojeny s celoZivot-
nim vzdélavanim.

Soucasti strategie je i identifikace rizik implementace. Konkrétné jde o nizkou
motivaci zaméstnavatelii. Také jde o nedostatek finan¢nich pobidek a pomalou zmé-
nu firemni kultury. Redenim rizik je koordinovany piistup. Ten zahrnuje ekonomické
pobidky, organiza¢ni zmény a kulturni transformaci. Tato zména ocefiuje zkusenosti
seniorl a podporuje mezigeneracni spolupraci.

Celkoveé age management kombinuje opatfeni a aktivity. Ta propojuji individu-
alni potieby starSich zaméstnanct se systémovymi a ekonomickymi cili. Tim podpo-
ruje dlouhodobou stabilitu trhu prace, produktivitu a socialni soudrznost. Tento
pilif je nezbytnym zékladem pro dalsi rozvoj strategie. Predikéni a flexibilni dimenze
celé strategie je doplnéna provazanim s konceptem zivotniho cyklu, NAIRU a me-
zerou nezamestnanosti.
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1.2 Koncept Zivotniho cyklu (ZC)

Koncept Zivotniho cyklu se zabyva dlouhodobou stabilitou pfijmu. Dale se
vénuje zdravi a socidlnim podminkam jednotlivce v pribehu zivota. Integrace
pfistupu ZC do seniorské politiky a politiky starnuti pfedchazi chudobé. Také ale
zajistuje financni a socialni jistotu seniord. Nakonec také pripravuje mladsi generaci
na postupny prechod na seniorni vék.

Seniorska politika

Strategické opatieni:

— Podpora finan¢ni a socialni stability seniori podle Zivotni trajektorie: Posky-
tuje jednotlivei béhem zivota dostateéné zdroje a socialni zajisténi. To jim umozni
udrzet dustojny a aktivni Zivot v seniorském véku.

Strategické aktivity:

— Poradenstvi v oblasti spoFeni a finan¢niho planovani: Seniorim se poskytuje
komplexni asistence pii spraveé osobnich financi. Ta planuje dichodové zabez-
peceni a optimalizaci pfijmu a vydajd. Dale jsou upozornéni na dostupné statni
i soukromé benefity. Poradenstvi zvySuje finanéni samostatnost seniord. Také
zajistuje dlstojny a aktivni zivot z piijmu po odchodu do diichodu.

- Prevence zdravotnich problémii: Strategie podporuje programy k udrzeni zdra-
vého zivotniho stylu. Konkrétné jde o pravidelné 1ékaiské prohlidky. Dale se
jedna o preventivni ockovani a posileni dusevniho zdravi. Zdiraznéna je v¢asna
identifikace rizikovych stavi. Také je podpofena prevence chronickych onemoc-
néni. Tim roste kvalita zivota seniord a klesa zatéz zdravotniho systému.

— Individualizované programy podpory: Programy odrazi specifické potieby jed-
notlivel. Kombinuji finan¢éni podporu, zdravotni péci a socialni sluzby. Progra-
my odrazi zivotni trajektorii seniori. Dale respektuji zdravotni stav, ekonomické
podminky a socialni kontext. Tim je efektivné podpofena autonomie, stabilita
a aktivni zapojeni do spole¢nosti.

Indikatory:

— Pfijmova stabilita seniord (pomér dichodi a dalSich pfijmu k Zivotnim nakla-
dam).

— Utast seniort na programech prevence zdravotnich problémi.

- Zapojeni do programi celoZivotniho vzdélavani a rekvalifikaci.
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Politika starnuti

Strategické opatieni:

— Zaclenit Zivotni cyklus do narodnich strategii starnuti: Vefejna politika ma
reflektovat specifické potfeby jednotlivych vékovych skupin. M4 také umoznit
plynuly pfechod od aktivni pracovni faze k seniorskému veéku. Je nutné, aby dale
minimalizovala rizika socialniho vylouceni. Nakonec také zajistila dlouhodobou
udrzitelnost vefejnych systémd.

Strategické aktivity:

- Propojeni vzdélavani, zdravi a finan¢niho zabezpeceni: Strategie koordinuje
vzdélavaci instituce, systém zdravotni péce a penzi. Podpora seniori ma byt kon-
tinualni a komplexni. Toto umozni postupnou piipravu jednotlivcl na seniorsky
vek. Déle 1ze efektivné vyuzit zdravotni a vzdélavaci sluzby. Propojeni systémt
snizuje socidlni a ekonomické vylouceni seniord. Také se podporuje dlouhodoba
udrzitelnost vetejnych politik.

- Rozvoj programii pro mladsi generace: Strategie zahrnuje vzdélavaci a pre-
ventivni programy pro skupiny mladsiho véku. Ty podporuji finan¢ni gramotnost
a zdravy zivotni styl. Takeé si lze osvojit dovednosti pro budouci Zivotni trajek-
torii. Programy pfipravuji mladsi generace na postupny prechod do seniorského
véku. Snizuji dale riziko budouci zavislosti na vetejnych systémech. Také pod-
poruji prevenci zdravotnich a socialnich problémt.

— Monitorovani a hodnoceni Zivotniho cyklu populace: Strategie pravidelné
analyzuje socialni a ekonomické ukazatele populace. Také specifikuje rizikové
skupiny a hodnoti dopad starnuti na vetejné sluzby a trh prace. Podle téchto dat
navrhuje cilené intervence. Ty umoziuji rychle reagovat na vznikajici problémy.
Dale optimalizuji alokaci zdroji a podporuji efektivni dlouhodobou politiku star-
nuti a podpory senioru.

Indikatory:

- Financ¢ni gramotnost jednotlivych generaci.

- Mira prevence rizikovych zdravotnich stavi.

- Pfipravenost mladsich generaci na postup do seniorniho véku (ekonomicka a so-
cialni).
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Doplnéni o fiskalni politiku

— Vazba na penzijni systémy: Strategie optimalizuje kombinaci vetejnych a sou-
kromych dtichodii. Takto je seniorni populace finanéné zabezpecena. Déle si udr-
zuje dustojny zivotni standard. Provazany vetejny a soukromy sektor stabilizuje
piijmy seniorti a snizuje chudobu. Také je zajisténa dlouhodobé udrzitelnost ve-
fejnych penzijnich systémd.

— Darnové zvyhodnéni zdravi a vzdélavani: Seniofi i vékoveé mladsi jsou pii vzde-
lavani dailoveé zvyhodnéni. Déle je podpofena zdravotni péce. Timto je zvyhodnén
zajem jednotlivci o vlastni vzdélavani a péci o vlastni zdravi. Také je podpotfena
prevence zdravotnich problémd. Zarovein se snizuje financni z4t€z domacnosti.
Tim se podporuje celkova socidlni a ekonomicka stabilita.

— Podpora soukromého sporeni: Strategie zahrnuje motivaci jednotlivct k dlou-
hodobému spoteni. Prostfednikem jsou statni pobidky. Konkrétn€ se jedné o da-
nové vyhody nebo bonusy za spotfeni. Tento piistup snizuje zavislost seniorti na
vetejnych financich. Dale zvysuje jejich financni autonomii a pfipravuje jednot-
livee na neéekané ekonomické situace. Tim se zajiStuje vyssi financni odolnost
populace v pribéhu zivota.

Zavér k 1.2 Zivotni cyklus (ZC)

Koncept zivotniho cyklu ptedstavuje klicovy ramec pro zajisténi dlouhodobé
stability seniort. Také vSak efektivné pfipravuje mladsi generace na postupny pfe-
chod do seniorského véku. Integrace tohoto pfistupu do seniorské politiky a politiky
starnuti predchazi chudobé. Déle podporuje finanéni a socialni jistotu. Také doporu-
¢uje kontinudlni péci o zdravi a vzdélavani jednotlivcl. V rdmci seniorské politiky
zdtraznuje individualni potieby seniorti. Doporucuje poradenstvi pfi finan¢nim plé-
novani. Je zdiiraznéna prevence zdravotnich problémi a individuélnich programd.
V ramci politiky starnuti propojuje vzdélavaci, zdravotni a socialni sluzby. Déle roz-
viji preventivni programy pro mladsi generace. Také zajiStuje monitoring zivotniho
cyklu populace s cilem cilenych intervenci.

Dutlezitou soucasti strategie je i fiskalni ramec. Ten zahrnuje optimalizaci vetej-
nych a soukromych penzijnich systému. Zohledituje dafiovéa zvyhodnéni pro zdravi
a vzdelavani a podporu soukromého spofeni. Tim se zvySuje financni autonomie se-
niorti a dlouhodoba udrzitelnost vefejnych systémi. Celkove koncept zivotniho cyklu
umoziuje integrovany piistup. Ten kombinuje prevenci, podporu a adaptaci. Tim se
maximalizuje socioekonomicka stabilita populace. Déle se pfipravuje spolecnost na
vyzvy starnuti a demografické zmény do roku 2030.

259



SYNERGICKY RAMEC PRO SENIORSKOU POLITIKU A POLITIKU STARNUTI DO ROKU 2030

1.3 NAIRU

Pilit NAIRU (Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment) propojuje za-
meéstnanost seniortl a makroekonomickou stabilitu. Aktivné zapojuje seniory na trh
prace. Pfitom soubézné udrzuje rovnovahu mezi inflaci, HDP a nezaméstnanosti. Tim
podporuje dlouhodobou ekonomickou stabilitu. I u tohoto piliie strategie je vhodné
analyzovat NAIRU z pohledu seniorské politiky a politiky starnuti. V rdmci seniorské
politiky se zaméfuje na pfimé efekty zaméstnanosti seniord. V ramei politiky starnuti
hodnoti dopady zapojeni seniorti na celkovou makroekonomickou rovnovahu.

Seniorska politika

Strategické opatieni

- Propojit zaméstnanost seniorit s udrZenim makroekonomické stability

Cilem je zajistit, aby vyssi participace seniorti piispivala k ristu nabidky pracovni
sily, snizovala tlak na zvySovani mezd a tlumila inflaéni tlaky, aniz by byla ohroZena
produktivita ¢i stabilita trhu prace.

Strategické aktivity:

— Flexibilni pobidky pro zaméstnavatele: Jedna se o poskytovani dafiovych
ulev, subvenci a granti pro firmy. Zvyhodnény jsou organizace pfi zamést-
navani seniornich pracovnikii. Dale poskytuji flexibilni tivazky a celozivotni
vzdélavani.

- Kirizové scénare zohlediiujici infla¢ni tlaky: Jsou odladény modely pro predik-
ce inflace a nabidkové struktury prace. Cilem je optimalizovat zapojeni seniorQ
do trhu prace béhem ekonomickych Sokl. Tim zvySeni zaméstnanosti seniorQ
nepovede k prehiati ekonomiky. Naopak se stabilizuji makroekonomické uka-
zatele.

Indikatory:

- Mira nezaméstnanosti seniord ve vztahu k odhadovanému NAIRU.

- Index rovnovahy generaci, ktery sleduje harmonizaci participace seniorti a mladsi
pracovni sily na trhu prace (Napriklad zvyseni nabidky prace seniorii miize branit
rustu inflace bez nutnosti zvySovani urokovych sazeb.).
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Politika starnuti

Strategické opatieni:

Planovani zaméstnanosti seniori s ohledem na stabilitu HDP a inflace

Opatieni zajisti integraci dlouhodobé participace seniorti do makroekonomickych
strategii. Tim se sniZuje riziko destabilizace vetejnych financi. Dale se zajisti rovno-
véha mezi produktivitou, mzdovymi néklady a inflaci.

Strategické aktivity:

- Predikce dopadi starnuti na inflaci a fiskalni apravy: Systematické modelo-
vani vlivu demografickych zmén na makroekonomické ukazatele. Déle se jedna
o ptipravu fiskalnich opatfeni. Konkrétné jde o tipravy dani a diichodovych od-
vodu. Takeé statni podpory zaméstnanosti seniort.

- Optimalizace podilu seniori na trhu prace: Rozvoj dlouhodobych strategii pro
postupné zvysSovani zaméstnanosti seniort. Je sledovan soulad s cili udrzitelnosti
rovnovahy HDP a inflace. Také se sleduje integrace predikénich ukazateltt NAI-
RU a mezery nezaméstnanosti (MN).

— Integrace do narodnich politik: Zarazeni seniorni zaméstnanosti do SirSich stra-
tegii starnuti a aktivniho starnuti, aby byly socialni a ekonomické ptfinosy seniort
dlouhodobé maximalizovany.

Indikatory:

~ Inflace v kontextu zaméstnanosti seniora.
— Index vyvazenosti zaméstnanosti generaci, ktery hodnoti rovnovahu mezi senior-
ni a mladou pracovni silou na trhu prace.

Limity a doporuceni

NAIRU je pouze odhad a méni se v Case, proto strategie vyzaduje pravidelny
prepocet a adaptivni politiky. Dulezita je flexibilita fiskalnich a pracovné-politickych
opatieni. Cilem je moZnost rychle reagovat na neocekavané infla¢ni tlaky nebo de-
mografické zmény. Je nutné pfesné sledovani indikatord. Déle se doporucuje pro-
pojeni NAIRU s ostatnimi pilifi (AM, ZC a MN). Tim lze maximalizovat u¢inek
politiky, minimalizovat rizika a zajistit udrzitelnou makroekonomickou stabilitu do
roku 2030.
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Zavér k 1.3 NAIRU

Pilit NAIRU propojuje zaméstnanost seniori s makroekonomickou stabilitou.
Zapojuje aktivni seniory na trh prace pfi sou¢asném udrzeni rovnovahy mezi inflaci,
HDP a nezaméstnanosti. Tim je podpotena dlouhodoba ekonomicka stabilita. V ram-
ci seniorské politiky se zaméfuje na piimé efekty participace seniorti. Konkrétn¢ jsou
vyuzivany flexibilni pobidky pro zameéstnavatele. Také se pfipravuji krizové scénate
reagujici na inflacni tlaky. Na trovni politiky starnuti jsou dopady zapojeni seniori
integrovany do makroekonomickych strategii. Cilem je optimalizovat podil seniorni
pracovni sily. Déle také predikovat fiskdlni dopady starnuti a zajistit harmonizaci
seniorni a mladsi pracovni sily.

Efektivni implementace NAIRU vyzaduje pravidelné monitorovani indikatord.
Nutné je aplikovat flexibilni fiskalni a pracovné-politicka opatieni. Také se vyza-
duje propojeni s ostatnimi pilifi strategie (AM, ZC a MN). Tim se maximalizuje
pfinos seniordl a minimalizuji rizika destabilizace ekonomiky. Celkové tento ptistup
podporuje udrzitelnou rovnovahu trhu prace. Déle také stabilizuje vefejné finance
a dlouhodobou makroekonomickou odolnost spolecnosti.

1.4 Mezera nezaméstnanosti (MN)

Pilif mezery nezaméstnanosti (MN) identifikuje regionalni a strukturalni nerov-
novahy na trhu prace. Cilen¢€ zasahuje v oblastech s rizikem vysoké nezaméstnanosti
seniord. Integrace tohoto pfistupu do seniorské politiky a politiky starnuti pomaha
snizovat regionalni disparity. Dale optimalizuje rekvalifikace a podporuje udrzitel-
nou participaci seniort na trhu prace. Strategicky pfistup k MN kombinuje prevenci,
cilenou intervenci a dlouhodobé planovani. Toto je klicové pro obdobi dopadu de-
mografickych a ekonomickych tlakti do roku 2030.

Seniorska politika

Strategické opatieni:
Lokalizovat regionalni a krizové nerovnovahy a cilené vyuzivat rekvalifikace

Jsou aplikovany programy pro podporu seniorl v regionech s vyssi nezaméstna-
nosti. Konkrétn€ jsou podpofeni vzdélavacim, pracovnim a socialnim programem.
Ty zvysuji jejich zaméstnatelnost. Dale také minimalizuji riziko dlouhodobé neza-
meéstnanosti.
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Strategické aktivity:

Monitorovani regionalnich disparit: Pravideln€ se sleduji ukazatele zamést-
nanosti. Dale nezaméstnanost a socioekonomické podminky v regionech. Kon-
krétné se hodnoti rozdily mezi regiony v dostupnosti prace. Také se zjist'uje mira
nezaméstnanosti a ekonomicka situace obyvatel. Tim se identifikuji oblasti s nad-
mérnou mezerou nezaméstnanosti seniort.

Intervence v ohroZenych oblastech: Jsou otevirany rekvalifikacni programy
a podporovana pracovni mista. Je doporucen mentoring. Dale i vzdélavaci inici-
ativy v regionech s vysokou nezaméstnanosti seniord.

Cilené programy aktivniho starnuti: Je podporovana participace seniorti v ko-
munitnich aktivitdch a v pracovnich projektech. Tim se snizi riziko socialni izo-
lace a ztraty pracovnich dovednosti.

Indikatory:

Mezera nezaméstnanosti seniord (rozdil mezi aktualni a rovnovaznou mirou za-
meéstnanosti).

Délka nezaméstnanosti seniord.

Ucast seniorti na rekvalifikaénich a vzdélavacich programech (V piipadé vyssi
nezaméstnanosti seniorti v regionu oproti rovnovazné urovni jsou posileny rekva-
lifika¢ni a vzdé€lavaci programy.).

Politika starnuti

Strategické opatieni:

Regionalni programy pro udrzeni kvality Zivota seniorti

Cilem je zajistit rovnomérny pristup seniorti ke vzdélavani Také k zaméstnani

a socialnim sluzbam ve vSech regionech. Déle také minimalizovat nerovnosti. Také
podporovat dlouhodobou odolnost mistnich ekonomik vii¢i demografickym a eko-
nomickym Soktm.

Strategické aktivity:

Integrované programy pro citlivé regiony: Kombinuji se vzdélavaci, zdravotni
a socialni opatieni. Dlivodem je potfeba snizit regionalni nerovnosti. Také piede-
jit dlouhodobé nezaméstnanosti seniord.

Koordinace s narodnimi a evropskymi politikami: VyuZzivaji se politiky soudrz-
nosti a kohezni fondy. Jsou konkrétné financovany programy pro ohrozené regiony.

263



SYNERGICKY RAMEC PRO SENIORSKOU POLITIKU A POLITIKU STARNUTI DO ROKU 2030

- Dlouhodobé monitorovani a hodnoceni: Je provedena pravidelna analyza re-
gionalnich disparit. Také jsou identifikovany kritické oblasti. Dale posouzena
optimalizace alokace zdroji na podporu seniort.

Indikatory:

- Regionalni rozdily v zaméstnanosti seniord.
— Index krizové odolnosti, ktery méfi schopnost regiont absorbovat demografické
a ekonomické Soky.

Limity a doporuceni

Mezera nezaméstnanosti je dynamicky ukazatel. Ten se mtize rychle ménit v Case.
Pritom reaguje na ekonomické, demografickeé ¢i politické faktory. Strategie vyzaduje
pravidelnou aktualizaci dat. Také jsou zadany adaptivni zasahy. Nutno je dale
propojit MN s ostatnimi pili¥i (AM, ZC, NAIRU). Dilezité je flexibilita progra-
mi a cilené financovani. Je vyzadovana koordinace mezi narodnimi a regionalnimi
politikami. Pak je mozné efektivné reagovat na lokalni nerovnovéahy. Déle 1ze zajistit
dlouhodobou zaméstnatelnost seniorti a stabilitu regionalnich trhd prace.

Zavér k 1.4 Mezera nezaméstnanosti (MN)

Pilif mezery nezaméstnanosti (MN) identifikuje regionalni a strukturalni nerov-
novéahu na trhu prace s ohledem na seniory. Cili intervence na oblasti s vysokou
nezameéstnanosti seniorti. Tim podporuje rovnomérny pfistup k pracovnim piilezi-
tostem. Déle ke vzdélavani a socidlnim sluzbam. V ramci seniorské politiky MN
optimalizuje rekvalifikacni programy. Také zefektiviiuje aktivni starnuti a prevenci
dlouhodobé nezaméstnanosti. V ramci politiky starnuti se soustfedi na systémové
regionalni strategie. Jsou integrovany programy citlivé na lokalni Soky. Jsou vyuzity
narodni i evropské nastroje pro podporu ohrozenych regiont.

Uspésna implementace vyzaduje pravidelné monitorovani ukazatelti. Dale také
jsou nutné adaptivni zasahy. Nakonec také koordinace s ostatnimi pilifi strategie
(AM, ZC, NAIRU). Takovy integrovany piistup zajistuje vyssi zaméstnatelnost
seniort. Ale také stabilizuje regionalni trhy prace, snizuje socialni a ekonomické
disparity. Dale podporuje dlouhodobou odolnost komunit vii¢i demografickym a eko-
nomickym vyzvam do roku 2030.

264



NAVRH STRATEGIE INTEGROVANEHO PROPOJENI PRINCIPU AGE MANAGEMENTU

1.5 Integrovany strategicky ramec

Integrovany strategicky ramec propojuje jednotlivé pilife strategie — age man-
agement (AM), koncept zivotniho cyklu (ZC), NAIRU a mezery nezaméstnanosti
(MN) — do koherentniho a udrzitelného systému podpory seniord a dlouhodobé sta-
bility trhu prace.

Synergie — NAIRU:

Pilit NAIRU poskytuje predikéni kapacity pro makroekonomickou stabilitu. Také
umoziuje koordinovat zaméstnanost seniorti s rovnovahou mezi inflaci, HDP a ne-
zaméstnanosti. Spole¢né s age managementem (AM) a konceptem zivotniho cyklu
(ZC) chréani pfed nadmérnymi makroekonomickymi fluktuacemi. Také podporuje
adaptabilitu pracovni sily a dlouhodobou stabilitu trhu prace. Pilif flexibilné reaguje
na ekonomické Soky. Déle optimalné vyuziva seniorni pracovni sily. Pfitom neohro-
zuje produktivitu a stabilitu ekonomiky.

Synergie — Mezera nezaméstnanosti (MN):

Pilif mezery nezaméstnanosti umoziiuje identifikovat regionalni a strukturalni ne-
rovnovahy a cilené zasahovat tam, kde hrozi vysoka nezaméstnanost seniord. Ve spo-
jeni s AM a ZC chrani pred socialni izolaci. Dale optimalizuje rekvalifikace. Také rov-
nomérné pristupuje ke vzdélavani, zaméstnani a socialnim programtm. Pilit poskytuje
nastroje pro flexibilni reakci na regionalni disproporce. Je podporovatelem dlouhodobé
odolnosti lokalnich trhti prace. Tim dopliuje predikéni a stabilizacni funkce NAIRU.

Institucionalni koordinace:

Efektivni implementace integrovaného ramce koordinuje spolupraci mezi insti-

tucemi a rovnémi spravy. Hlavnimi aktéry jsou:

— Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) — tvoii seniorskou politiku a soci-
alni programy,

— Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO) — spoluptisobi na zaméstnanost, rekva-
lifikaci a flexibilni uvazky,

- Kraje a obce —realizuje regionalni programy, monitoruje mistni disparity a cilené
intervence,

- Zaméstnavatelské svazy — zapojuje podnikatelské sektory do programi AM,
mentoringu a rekvalifikaci,

— Univerzity a vzdélavaci instituce — realizuji celozivotni vzdélavani a programy
pro kazdy vek.
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CGasovy harmonogram implementace:

— do 2025: zavedeni pilotnich programi na vybranych tizemich a ve vybranych
sektorech. Konkrétn¢ se jedna o flexibilni pracovni tivazky. Déle se realizu-
ji rekvalifikacni kurzy, mentoring. Také se monitoruji ukazatele zaméstnanosti
a vzdé€lavani senioru;

— do 2027: rozsiteni oveéfenych programi na narodni Groveil. Rovnéz se ptizpt-
sobuji fiskalni a dafiova opatfeni. Kromé toho se zavadi integrovany monitoring
a hodnoceni efektivity;

— do 2030: vyhodnoceni vysledkil strategie, identifikace best practices, uprava
legislativnich a institucionalnich néstrojli, zakotveni systému do dlouhodobych
politik. Cilem je jednak udrzitelna participace seniord na trhu prace, dale jde
o stabilitu regiondlnich trhti prace a udrzitelnost ekonomické rovnovahy.
Vznikly integrovany ramec spojuje socialni, vzdélavaci, ekonomické a fiskalni

nastroje v ucelenou strategii. Ta reaguje na demografické zmény. Déle podporuje

aktivni a diistojny zivot seniorti. Zaroven také zajistuje dlouhodobou stabilitu ve-
fejnych systému.

Zavér k 1.5 Integrovany strategicky ramec

Integrovany strategicky rdmec je komplexni a koherentni pfistup k podpote se-
niord a dlouhodobé stability trhu prace. Propojuje jednotlivé pilife strategie — age
management (AM), koncept Zivotniho cyklu (ZC), NAIRU a mezery nezaméstna-
nosti (MN). Cilem je spole¢na tvorba synergickych efektt. Pilite AM a ZC posiluji
prevenci, adaptabilitu a finan¢ni, zdravotni i socialni stabilitu seniorti, zatimco NAI-
RU poskytuje predikéni kapacity pro makroekonomickou stabilitu a MN umoziiuje
cilené intervence v regionech s vysokou nezaméstnanosti seniort.

Integrovany ramec flexibilné a efektivné reaguje na ekonomické, regionalni
i demografické vyzvy. Zasadni je koordinace mezi klicovymi institucemi. Kon-
krétn€ jde o MPSV, MPO, kraje, obce, zaméstnavatelské svazy a vzdélavaci insti-
tuce. Tim Ize implementovat a propojit socialni, vzdélavaci, ekonomicke a fiskalni
nastroje.

Casovy harmonogram implementace strategie vymezuje tfi etapy. Nejdiive se
jedna o pilotni programy do roku 2025. Dale nésleduje narodni rozsifeni do roku
2027. Nakonec probéhne vyhodnoceni a legislativni zakotveni do roku 2030. Sys-
tematicky piistup postupné adaptuje opatieni. Také pribézné monitoruje u€innost
i integraci best practices.

Komplexni ramec podporuje aktivni a distojny zivot seniort. Také poskytuje
prevenci socidlni a ekonomické izolace. Dale rozviji celozivotni vzdélavani a efek-
tivni zapojeni seniorni pracovni sily. Souc¢asn¢ udrzuje dlouhodobou ekonomickou

266



NAVRH STRATEGIE INTEGROVANEHO PROPOJENI PRINCIPU AGE MANAGEMENTU

a makroekonomickou stabilitu. UdrZuje participaci na trhu prace a odolnost regio-
nalnich ekonomik.

1.6 Predikce a scénare do roku 2030

Strategie pro podporu seniort a stability trhu prace vychazi z analyzy moznych
budoucich scénart. Ty zohlediuji demografické, ekonomické a regionalni faktory.
Predikce do roku 2030 vyvozuji tii hlavni scénate:

1. Zakladni scéndr (baseline):

Tento scénaf prodluzuje soucasné trendy bez zasadnich zmén ve strategii nebo
politickych intervencich. Ugast seniorti na trhu prace ziistava na stiedni Grovni. Tedy
vyznamné skupiny seniorQ jsou stale ¢astecné mimo pracovni trh. Regionalni dispa-
rity jsou mirné. BohuZel setrvavaji rozdily mezi rozvinutéj$imi a méné rozvinutymi
regiony. Scénar identifikuje ,,business as usual® vyvoj. Dale slouzi jako referen¢ni
bod pro porovnani G¢inkd intervenci.

2. Optimisticky scénar:

V piipadé uspésné implementace integrované strategie (AM, ZC, NAIRU, MN)
se oc¢ekava vysoka participace seniorti na trhu prace, coz vede ke stabilni nabidce
pracovnich sil, snizeni regionalnich nerovnosti a poklesu mezery nezaméstnanosti.
Stabilni inflace a dobra koordinace fiskalnich a socialnich nastroji zajistuji ekono-
mickou rovnovahu. Scénat také predpoklada vyssi zapojeni seniorl do celozivotniho
vzdélavani. Dale pracuje s intenzivngéjsi prevenci zdravotnich problému. Také odha-
duje vyssi aktivni Gcast v komunitach. Tim je posilena jejich ekonomicka a socialni
autonomie.

3. Krizovy scénar:

Tento scénaf odrazi mozné negativni ekonomické nebo demografické Soky. Kon-
krétné pocita s hlubsi recesi, prudkym ristem inflace ¢i se zvySenim regionalnich
nerovnosti. Pro tento pfipad je nutna plo$na intervence. Ta ma obsahovat také zvySeni
finan¢nich a vzdé¢lavacich pobidek. Déale doporucuje rozsiteni programti aktivniho
starnuti a cilené podpory v regionech s vysokou nezamé&stnanosti seniord. Krizovy
scénal vyzdvihuje nezbytnost flexibilnich mechanismu strategie a potfebu rychlé
adaptace politiky na neo¢ekavané podminky.
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Zavér k 1.6 Predikce a scénaie do roku 2030

Analyza scénaiti do roku 2030 potvrzuje klicovy vyznam uspésné realizace in-
tegrované strategie. Bez néj nelze udrzet participaci seniort na trhu prace a stabilitu
ekonomiky. Zakladni scénat poskytuje referencni bod pro sledovani trendt. Opti-
misticky scénaf ukazuje potencidlni piinosy efektivni koordinace. Konkrétn¢ musi
byt sladéna socialni, vzdélavaci, ekonomicka a fiskalni opatieni. Krizovy scénat pak
upozoriiuje na rizika a potfebu flexibilnich intervenci.

Celkov¢ predikce zdtraziuji nutnost pravidelného monitoringu, adaptace progra-
mil a propojeni s ostatnimi pilifi strategie (AM, ZC, NAIRU, MN). Pouze kombinaci
prevence, cilenych intervenci a dlouhodobého planovani lze zajistit, aby seniorni
populace byla efektivné zapojena do pracovniho procesu, regionalni disparity byly
minimalizovany a ekonomicka stabilita byla zachovana i v podminkach neptedvida-
telnych demografickych ¢i ekonomickych Sokd.

1.7 Monitoring a evaluace

Efektivni implementace strategie pro podporu seniorti a udrzitelnou zaméstnanost
vyzaduje systematicky monitoring. Také zavadi pravidelnou evaluaci jednotlivych
pilift strategie. Cely proces véasné odhali odchylky od planovanych cilii. Dale umoz-
fuje adaptivni zasahy a podporu dlouhodobé stability trhu prace a ekonomiky.

Monitoring indikatori:

Monitoring se zamétuje na kliCové ukazatele spojené s participaci seniorti a mak-
roekonomickou stabilitou. Patfi sem:

- Zaméstnanost seniori: Sleduje miru zapojeni seniori na trhu prace. Také hod-
noti délku jejich zaméstnani a Gcast v rekvalifikac¢nich programech.

- NAIRU: Kvantifikuje a kvalitativné hodnoti vztah mezi inflaci, HDP a zamést-
nanosti seniorti. Také sleduje dopad zapojeni seniord na makroekonomickou rov-
novahu.

- Mezera nezaméstnanosti (MN): Identifikuje regionalni a strukturalni nerovno-
vahy. Dale sleduje délku nezaméstnanosti seniortl a ti€ast na cilenych progra-
mech.

- Regionalni disparity: Pravideln¢ vyhodnocuje regiondlni rozdily v dostupnosti
prace. Také analyzuje odliSnosti ve vzdélavani. Dale hodnoti odchylky ve zdra-
votni péci a v socialnich sluzbach.

- Inflace a makroekonomické ukazatele: Kontroluje dopad demografickych zmén.
Posuzuje duisledky seniorni participace na stabilitu vefejnych financi a ekonomiky.
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Mechanismus reakce:

Strategie konkrétné definuje prahové hodnoty pro jednotlivé indikatory. V ptipa-
dé ptekroceni téchto hodnot aktivuje krizova opatieni, naptiklad:
— posileni finan¢nich pobidek a dafiovych ulev pro zaméstnavatele,
— rozsifeni regionalnich programti rekvalifikaci a celozivotniho vzdélavani,
— cilené socialni a zdravotni intervence v ohrozenych regionech.

Tyto mechanismy zajistuji flexibilni reakci na neocekavané ekonomické, demo-
grafické nebo regiondlni Soky a minimalizuji riziko dlouhodobé nezaméstnanosti
seniort ¢i destabilizace lokalnich trhi prace.

Zapojeni védecké komunity:

Monitoring a evaluace jsou podporovany spolupraci s akademickou a vyzkum-

nou sférou. Védecka komunita se podili na:

— kazdoro¢ni aktualizaci predikci a scénaii do roku 2030,

— vyhodnocovani efektivity politik a jednotlivych programt,

— doporuceni uprav strategie podle empirickych dat. Predklada nejnovéjsi poznatky

o demografii, ekonomice a socialnich védach.

Tento komplexni pfistup sleduje jednak kratkodobé dopady. Dale také optimali-
zuje dlouhodobou strategii a zajistuje adaptabilitu politiky. Celkové pak umoziiuje
maximalné vyuzit synergické efekty viech pilitii (AM, ZC, NAIRU a MN). Monito-
ring a evaluace tak tvoii zdklad pro dynamickou, flexibilni a efektivni implementaci
strategie podporujici seniorni populaci a stabilitu trhu préce.

Zavér k 1.7 Monitoring a evaluace

Monitoring a evaluace jsou kliCovy nastroj pro komplexni strategii podpory seni-
ort a udrzitelné zaméstnanosti. Systematické sledovani indikatort véas identifikuje
odchylky od planovanych cilii. Nésledné lez aktivné reagovat na vznikajici ekono-
mické, demografické ¢i regionalni vyzvy.

Mechanismy reakce na zdkladé¢ prahovych hodnot a krizovych opatfeni jsou pied-
pokladem pro flexibilni a adaptivni strategii. Tim se minimalizuje riziko dlouhodobé
nezaméstnanosti seniort, regiondlnich disparit a destabilizace trhu prace. Zapojeni
védecké komunity zvySuje kvalitu predikci. Dale podporuje empiricky podlozené
rozhodovani. Také umoznuje neustalou aktualizaci politiky podle aktualnich dat
a trendd.

Dtkladny monitoring a evaluace tvoii pevny zéklad pro koordinaci vSech Ctyt pi-
lif0 strategie. Témi jsou age management (AM), koncept Zivotniho cyklu (ZC), NAI-
RU a mezery nezaméstnanosti (MN). Diky tomuto pfistupu strategie neni statickym
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dokumentem. Stava se dynamickym a integrovanym systémem. Ten jednak podporu-
je aktivni a diistojny zivot seniortl. Déale optimalizuje vyuziti pracovnich zdroju. Také
ale udrzuje dlouhodobou stabilitu regionalnich i narodnich trhti prace.

1.8 Rizika a omezeni strategie

Realizace strategie podpory seniort a udrzitelné zaméstnanosti ¢eli fad€ potenci-
alnich rizik a omezeni. Ta mohou ovlivnit jeji efektivitu a dlouhodoby dopad. Fak-
tory je potfeba identifikovat. Musi byt také priibézné sledovana. Dale je nutné je
zohlednit pfi planovani intervenci.

Finanéni omezeni:

Implementace programt vyzaduje zna¢né finanéni prostiedky. Programy pokry-
vaji jednak rekvalifikace, flexibilni pracovni Givazky. Také podporuji mentoring nebo
danové pobidky pro zaméstnavatele. Nedostatek vetejnych zdrojii nebo jejich neefek-
tivni alokace zpomaluji realizaci strategie. Snizi se dale dostupnost programii pro se-
niory. Ta mize dokonce ohrozit dlouhodobou udrzitelnost systému. Proto je dulezité
financovani optimalizovat. Zasadni je kombinace vefejnych a soukromych zdroja.
Musi se také pravidelné vyhodnocovat nakladova efektivita jednotlivych opatieni.

Politicka nestabilita:

Strategii ovliviiuje také kontinuita politickych rozhodnuti a priorit. Zmény vlady,
politické krize nebo ptehodnoceni rozpoctovych alokaci zpomali, omezi nebo zcela
zastavi nékteré programy. To oslabuje diivéru seniorti i zameéstnavatell. Déle snizuje
ucinnost dlouhodobych opatieni. Nutnosti je tak tvorba politicky neutralniho ramce.
Legislativni zajisténi pak zajisti kontinuitu programut napfi¢ vladami.

Spatné zacileni programii:

Neefektivni vyuziti zdroji zptisobuji duplicitni programy a nizkéd koordinace
mezi jednotlivymi institucemi. Opatfeni mohou byt také Spatné zacilena. Rizikem
je opomenuti nékterych skupin seniord. Na druhé strané mohou byt jiné skupiny
nadmérné podporovany. Tento nesoulad snizuje celkovou G¢innost strategie. Kli¢ové
je proto pravidelné vyhodnocovani cilovych skupin. Dale programy musi byt integro-
vany mezi MPSV, MPO, kraje a obce. VyZaduje se pravidelny monitoring vysledki
na urovni jednotlivych regiont.
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Technologické zmény:

Rychly rozvoj automatizace, digitalizace a umélé inteligence omezuje poptavku
po préci seniort v tradi¢nich sektorech. Zasadni je proto flexibilni pfistup ke vzde-
lavani a rekvalifikacim. Seniofi tak mohou ziskavat dovednosti potfebné pro nové
typy pracovnich mist. Celozivotni uceni a flexibilni zamé&stnani podporuji adaptivni
pracovni politiky.

Zavér k 1.8 Rizika a omezeni strategie

Uspé&sna implementace strategie vyZaduje aktivni Fizeni rizik. Je potiebné pra-
videlné hodnoceni dopadi jednotlivych opatieni. Piipravuji se adaptivni fiskalni
a politické nastroje. Pfedjednava se uzka spolupradce mezi vefejnym, soukromym
avzdélavacim sektorem. Pouze tento komplexni pfistup zajisti strategii dlouhodobou
efektivitu a udrzitelnost. Tato strategie se také flexibilné pfizpisobi zménam ekono-
mického, technologického a politického prostiedi.

1.9 Zaveérecné doporuceni

Integrovany pfistup zahrnuje princip age managementu (AM), koncepty Zivot-
niho cyklu (ZC), NAIRU a mezery nezaméstnanosti (MN). Integrovany p¥istup
je udrzitelny a komplexni ramec seniorské politiky a politiky starnuti do roku 2030.
Ramec propojuje socialni, ekonomické, vzdélavaci a fiskalni nastroje do koherentni
strategie. Ta reaguje nejen na soucasné potieby seniort. Také cili na oekavané de-
mografické a ekonomické zmény v piistich desetiletich.

Strategie klade diraz na prevenci a predikci. Ty jsou klicovymi prvky uspéchu.
Preventivni opatieni snizuji dlouhodobé naklady. Také se minimalizuji rizika social-
niho vylouceni ¢i regionalnich nerovnovah. Napfiklad je cilena financni a zdravotni
stabilita seniorti. Potom se doporucuji rekvalifikacni programy a celozivotni vzde-
lavani. Predikéni nastroj NAIRU dava zaméstnanost seniord do souvislosti s mak-
roekonomickou stabilitou. MN identifikuje regionalni a strukturalni nerovnovahy
na trhu prace. Také zajistuje flexibilitu pfi adaptaci politik na makroekonomické
a regionalni zmény. Oba predikcni nastroje dale optimalizuji vyuziti pracovni sily
seniort. Vedle toho podporuji dlouhodobou stabilitu trhu prace a vefejnych systémti.

Ramec vyusti tvorbou narodniho akéniho planu. Pfi jeho tvorbé musi spolu-
pracovat ministerstva, regiony a obce. Vyzvany jsou také zaméstnavatelské svazy
a vzdélavaci instituce. Plan odkazuje na politiky Evropské unie a mezinarodni do-
poruéeni. Komplexni ramec Ceské republice pomiiZze zvladnout demograficka rizika.
Lze vyftesit i ekonomické a technologické vyzvy 21. stoleti.
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Ak¢ni plan by mél zahrnovat:

- jasné definované cile a indikatory pro kazdy z piliid,

- mechanismy pro monitoring a evaluaci politik a programd,

- flexibilni fiskalni a socialni nastroje pro rychlou reakci na krizov¢ situace,

- integraci preventivnich opatfeni a programt celozivotniho vzdélavani,

- podporu rovnomérného pfistupu k zaméstnani a socialnim sluzbam napfic regi-
ony.

Celkové integrovany piistup maximalizuje synergické efekty vSech pilira. Také
omezuje rizika neefektivniho vyuziti zdrojii. Déle ptipravi Ceskou republiku na stér-
nuti populace. Kromé toho reaguje na zmény na trhu prace a na dalsi ekonomické
a socialni vyzvy. Pfijeti strategie udrZzi participaci seniort na trhu prace a sta-
bilitu regionalnich ekonomik. Dale zajisti dlouhodobou socialni i ekonomickou
rovnovahu.

Zavér k 1.9 Zavérecna doporuceni

Integrovany pfistup Ctyf pilift zapojuje age management (AM), koncept zivot-
niho cyklu (ZC), NAIRU a mezery nezaméstnanosti (MN). Vzniké tak komplex-
ni a udrzitelny ramec pro seniorské politiky a politiky starnuti do roku 2030. Tato
strategie propoji socialni, ekonomické, vzdélavaci a fiskalni nastroje. Tim reaguje
na aktualni potfeby seniorti. Déale se také pfipravuje na ocekavatelné demografické
a ekonomické zmény.

Klicovymi prvky strategie jsou prevence a predikce. Ty snizuji dlouhodobé na-
klady, minimalizuji riziko socialniho vylouceni a regionalnich nerovnovah. Zaroven
optimalizuji vyuziti pracovni sily seniorti. Predikéni nastroje NAIRU a MN zajis-
tuji flexibilitu politik. Také podporuji dlouhodobou stabilitu trhu prace a vetejnych
systému. Konkrétné NAIRU koordinuje zaméstnanost seniorti s makroekonomickou
stabilitou. MN identifikuje regionalni a strukturalni nerovnovahy. Néarodni ak¢ni
plan zajisti efektivni implementaci strategie. Plan vznikne na zakladé koordinace
ministerstev, regiondl a obci. Osloveny budou i zaméstnavatelské svazy a vzdélava-
ci instituce. Také musi byt piihlédnuto k politikdim Evropské unie a mezinarodnim
doporucenim. Plan by mél jasné definovat cile a indikatory pro kazdy pilif. M¢ly by
byt nastaveny mechanismy monitoringu a evaluace. Je potieba stanovit flexibilni fis-
kalni a socialni nastroje pro krizové situace. Musi se integrovat preventivni opatfeni
a celozivotni vzdélavani. Je vélenén rovnomérny piistup k zameéstnani a k socialnim
sluzbam napfi¢ regiony.

Celkovée integrovany pristup maximalizuje synergické efekty vSech pilift. Dale
klesa riziko neefektivniho pouziti zdrojii. Ceské republika také snadnéji zvladne star-
nuti populace, zmény trhu prace a dalsi ekonomické a socialni vyzvy. Pfijeti strategie
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udrzi participaci seniorl na trhu prace. Také stabilizuje regionalni ekonomiky a pod-
poii dlouhodobou socidlni i ekonomickou rovnovahu.

Zavéreény souhrnny zavér z celé strategie (1.1 az 1.9)

Strategie podpory seniortl do roku 2030 vychazi z integrace Ctyt pilift. Jde o age
management (AM), koncept Zivotniho cyklu (ZC), NAIRU a mezery nezamést-
nanosti (MN). Kompletni ramec dlouhodobé podporuje socialni, ekonomickou
a zdravotni stabilitu trhu prace pro starnouci populaci. Také aplikuje socialni, zdra-
votni a vzdélavaci nastroje. Dale je provazuje s fiskalnimi a makroekonomickymi
nastroji v ucelenou strategii. Ta reaguje jak na soucasné, tak na o¢ekavané demogra-
fické, ekonomické a regionalni vyzvy.

Hlavni principy a cile strategie:

—  Prevence a podpora seniorii: AM a ZC zdtiraziiuji finanéni, zdravotni a socialni
stabilitu seniorti. Podporuji aktivni zivotni styl. Aplikuji individualni celozivotni
vzdélavani a rekvalifikace. Tim minimalizuji chudobu, socidlni izolaci a zdra-
votni komplikace.

— Predikce a flexibilita: Pilite NAIRU a MN poskytuji nastroje predikce. Dale
umoziuji flexibilni reakce na makroekonomické a regionalni nerovnovahy. NAI-
RU koordinuje zaméstnanost seniortl s udrzenim rovnovahy mezi inflaci, HDP
a nezaméstnanosti. MN identifikuje regionalni a strukturalni nerovnovahy. Cili
napfiklad na mista s vysokou nezaméstnanosti senioru.

-~ Regionalni a institucionalni koordinace: Na zpracovani strategie spolupracu-
ji ministerstva, krajské a obecni instituce. Dale jsou pfizvany zaméstnavatelské
svazy a vzdélavaci instituce. Tato koordinace napfi¢ subjekty efektivné alokuje
zdroje. Dale také podporuje rovnomérny piistup ke sluzbam a dohlizi na stabilitu
regionalnich trhii prace.

- Monitoring a evaluace: Strategie je zaloZena na systematickém sledovani klico-
vych indikatorti. Konkrétné jde o zaméstnanost seniorti, NAIRU, mezeru neza-
méstnanosti, regionalni disparity a makroekonomické ukazatele. Pfekroceni pra-
hovych hodnot spousti krizova opatieni. Spoluprace s akademickou komunitou
zajist'uje pravidelnou aktualizaci predikci a vyhodnocovani efektivity programu.

—  Predikce scénaii do roku 2030: Strategie obsahuje riizné scénafe. Konkrétné
jde o zékladni (continuity) scénaf, optimisticky scénaf (vysoka participace seni-
orl, stabilni inflace a pokles mezery nezaméstnanosti) a krizovy scénaf (recese,
rust inflace, regionalni nerovnovahy). Ty pfipravuji flexibilni politiky a rychlou
reakci na neoc¢ekavané situace.
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Rizika a omezeni:

Strategie identifikuje potencidlni rizika. Mezi né€ patii financni omezeni (ndklady
na rekvalifikace a pobidky) a politicka nestabilita. Také se jedna o $patné zacilené
programy a technologické zmény (automatizace a digitalizace). Rizika snizuji po-
ptavku po praci seniorti. Dale vyzaduji adaptivni pfistup a pravidelnou revizi pro-
gramu a legislativnich nastroja.

Doporuceni a zavér:

Integrovany piistup jednotlivych pilift propojuje preventivni a prediktivni na-
stroje. Diky komplexnimu ramci Ceska republika bude piipravena na starnuti popula-
ce. Také bude flexibiln€ reagovat na zmény trhu prace a dalsi ekonomické a socidlni
vyzvy 21. stoleti. Doporuceni navrhuji tvorbu narodniho akéniho planu. Ten odrdzi
politiku EU a mezinarodni doporuceni. M4 zahrnovat jasn¢ definované cile, indi-
katory, mechanismy monitoringu a evaluace. Také ma piedstavit flexibilni fiskalni
a socialni nastroje. Dale integruje preventivni opatieni a celozivotni vzdélavani.

Celkoveé strategie zajist'uje:

- Udrzitelnou participaci seniori na trhu prace a jejich finanéni a socialni sta-
bilitu.

- Optimalizaci regionalnich a makroekonomickych ukazatelu.

- Dlouhodobou stabilitu veiejnych systémii a ekonomiky.

- Maximalizaci synergickych efekti vSech pilifi. Tim se minimalizuje riziko
neefektivniho vyuziti zdroju.

Tento komplexni rdmec pfedstavuje udrzitelny, adaptabilni a prediktivni nastroj.
Bude vyuzit pro fizeni starnuti populace, podporu aktivniho starnuti a dlouhodobou
ekonomickou a socidlni rovnovahu do roku 2030 a déle.
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Abstrakt

Kniha propojuje princip age managementu s koncepty Zivotniho cyklu, rov-
novazné miry nezaméstnanosti (NAIRU) a hospodarského cyklu (mezera neza-
méstnanosti). Vychodiskem je sbér mezinarodni teoretické a empirické literatury.
Také odkazuje na vlastni disertacni a habilitacni praci (v habilitacnim fizeni). Sta-
vi na zavérech zevrubné analyzy z vlastnich odbornych monografii. Cituje Ceskou
narodni banku a Ministerstvo prace a socialnich véci. Prebira odhady zahrani¢nich
a domacich instituci.

Princip age managementu a koncepty zivotni cyklus, NAIRU a mezera nezamést-
nanosti umoznuji reakci na potfeby soucasnych seniort (seniorska politika). Také
poskytuji nastroje k feseni dlouhodobych dopadii starnuti celé populace (politika
starnuti). Kazdy ma specificky vyznam. Age management a Zivotni cyklus vychazeji
ze socialni a organizacni praxe. NAIRU a mezera nezaméstnanosti z makroekono-
mické teorie. Dohromady tyto koncepty vytvareji integrovany ramec. Konkrétné pro-
pojuji individualni zivotni drahu, regionalni kontext a makroekonomickou stabilitu.
To je klicové pro kvalitni stafi seniord. Také udrzuje soudrznou a stabilni spolecnost
v dob¢ nestability a demografickych zmén do roku 2030.

Integrovany pristup piedstavuje komplexni ramec. Ten propojuje individualni
podporu seniorti a prevenci rizik. Také vSak fesi regionalni vyrovnanost a makro-
ekonomickou stabilitu. Kazdy koncept poskytuje zasadni piinos pro komplexni ra-
mec. Age management podporuje flexibilitu pracovniho trhu. Zivetni cyklus cili
prevenci proti rizikim ve stafi. NAIRU poskytuje makroekonomické zdiivodnéni
pro zaméstnavani seniorti. Mezera nezaméstnanosti monitoruje regionalni a krizové
nerovnovahy. Synergie vSech ¢ty koncepti komplexné podporuje seniory. Dale
pfipravuje dlouhodobé strategie aktivniho starnuti. Rovnéz minimalizuje regionalni
a socialni nerovnosti. Také chrani stabilitu trhu prace a vefejnych financi. Nakonec
s predstihem odhaluje krizové situace a efektivné na né reaguje.

Doporucovanda opatieni, aktivity a indikdtory maji vysoky potencial pro efek-
tivni 1 hospodarné feseni vyzev seniorské politiky a politiky starnuti do roku 2030.
Age management a Zivotni cyklus jsou hospodarné diky dlouhodobym tsporam
a nizkym néakladim na implementaci. NAIRU a mezera nezaméstnanosti jsou
nezbytné pro stabilizaci v obdobi nerovnovahy. Synergické propojeni vSech ctyf
faktord zajiStuje vyvazeny ramec. Ten jednak posiluje pracovni participaci seniord
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a snizuje riziko chudoby. Zaroven efektivné fesi neo¢ekavané ekonomické a socidlni
krize.

Navrh Strategie podpory seniorit a starnuti populace do roku 2030 odrazi in-
tegraci Ctyf hlavnich piliid. Ramec cili na dlouhodobou stabilitu seniorni populace
a trhu prace. Také cilené integruje socialni, zdravotni a vzdélavaci nastroje. Dale je
provazuje s fiskalnimi a makroekonomickymi néstroji v ucelenou strategii. Ta re-
aguje jak na soucasné, tak na o¢ekavané demografické, ekonomické a regionalni
vyzvy. Integrovany pfistup jednotlivych pilifd propojuje preventivni a prediktivni
nastroje. Diky komplexnimu ramci Ceské republika bude pfipravena na starnuti po-
pulace. Také bude flexibilné reagovat na zmény trhu prace a dalsi vyzvy 21. stoleti.
Strategie tak zajiSt'uje udrZitelnou participaci seniori na trhu prace a jejich sta-
bilitu. Dile optimalizuje regionilni a makroekonomické ukazatele. Podporuje
dlouhodobou stabilitu vefejnych systémi a ekonomiky. Nakonec maximalizuje
synergické efekty 4 pilifa. Tim se minimalizuje neefektivni vyuziti zdroja.

Klicova slova: starnuti populace, seniorska politika, age management, zivotni
cyklus, NAIRU, mezera nezaméstnanosti, pracovni schopnost, index WAI, mira ne-
zameéstnanosti, opatieni, aktivity, efektivita, hospodarnost, nestabilita, doporuceni
pro tviirce hospodarské a socialni politiky, Integrovaného pfistupu pro feseni vyzev
seniorské politiky a politiky starnuti, navrh Strategie podpory seniorl a starnuti po-
pulace do roku 2030

Keywords:
JEL Klasifikace: E24, E32, E37
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Recenze odborné knihy

Publikace pfedstavuje vysoce odborné koncipovany a systematicky zpracovany
navrh integrovaného ramce pro feSeni vyzev seniorské politiky a politiky starnuti
v Ceské republice do roku 2030. Z pohledu RS CR ji hodnotime jako koncepéné
pfinosnou, metodologicky ukotvenou v relevantnim vyzkumu a zejména aplikacné
vyuzitelnou pro strategické fizeni vefejnych politik.

Beze sporu vyznamné piispiva k odborné diskusi o dlouhodobé udrzitelnosti trhu
prace, dichodového systému a regionalni stability v kontextu demografického star-
nuti. Miize a méla by slouzit k dal§imu odbornému vyuziti, jako podklad pro tvorbu
¢i aktualizaci strategickych dokumentl v oblasti seniorské politiky a politiky starnuti.

Lenka Desatova
Piedsedkyné Rady seniort Ceské republiky
17. tinora 2026

Predlozend monografie Emilie JaSové Synergicky ramec pro seniorskou politiku
a politiku starnuti (seniorni) do roku 2030: Age management, Zivotni cyklus, NAI-
RU a mezera nezaméstnanosti jako integrovany ramec pro dlouhodobou udrzitelnost
a socialni spravedInost obou politik ptedstavuje koncepéné ambicidzni a odborné vy-
zralou praci, ktera systematicky reaguje na jednu z nejzasadnéjSich vyzev soucasnych
evropskych spole¢nosti — demografické starnuti v podminkach ekonomické nestabi-
lity. Autorka zde nabizi originalni syntézu mikroekonomickych, mezoekonomickych
i makroekonomickych pfistupd a vytvati integrovany ramec propojujici princip age
managementu, koncept zivotniho cyklu, rovnovaznou miru nezaméstnanosti (NAI-
RU) a mezeru nezaméstnanosti.

Hlavni pfinos publikace spociva v prekonani tradi¢niho oddéleni socialnépoli-
tickych a makroekonomickych uvah. Problematika aktivniho starnuti, zaméstnavani
osob 50+ ¢i podpory pracovni schopnosti byva ¢asto feSena izolovan¢ od makroeko-
nomickych souvislosti, zejména od strukturalnich a cyklickych charakteristik trhu
prace. Autorka vSak presvéd¢iveé ukazuje, Ze dlouhodobé udrzitelna seniorska poli-
tika nemtze byt formulovana bez zohlednéni makroekonomické stability, inflacnich
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tlakd, strukturalni nezaméstnanosti a fiskalnich omezeni. Stejné tak samotné makro-
ekonomické nastroje nemohou efektivné fungovat bez mikrouroviiovych opatteni za-
méfenych na pracovni schopnost, zdravi, motivaci a kompetence starSich pracovniki.

Teoretické ukotveni prace je rozsahlé a systematické. Autorka vychazi z mezina-
rodniho teoreticko-empirického vyzkumu, pracuje s relevantni zahrani¢ni literaturou
i s domacimi institucionalnimi zdroji (zejména vystupy CNB, MPSV a dalsi). Vyklad
je strukturovan tak, ze kazdy z analyzovanych koncepti je posuzovan jak z hledis-
ka reakce na potieby soucasnych seniorti (seniorska politika), tak z hlediska feseni
dlouhodobych dopadi starnuti celé populace (politika starnuti). Toto systematické
¢lenéni zvysuje analytickou piehlednost a umoziuje komparativni pohled napfic jed-
notlivymi teoretickymi pilifi.

Za zvlasté piinosné lze povazovat propojeni konceptu zivotniho cyklu s otazkou
zdravotnich, vzdélanostnich a ptijmovych nerovnosti a dale aplikaci NAIRU a me-
zery nezaméstnanosti jako nastroji interpretace strukturalnich zmén na trhu prace ve
vztahu ke starnuti populace. Autorka neponechava tyto makroekonomické koncepty
v rovin¢ abstraktni teorie, ale zasazuje je do kontextu konkrétnich politik zaméstna-
nosti a dichodového systému. Tim vytvaii argumentacni most mezi makroekonomic-
kou stabilitou a socialni spravedlnosti.

Metodologicky je prace zalozena na systematickém desk research, komparaci
mezinarodnich pfistupti a syntéze teoretickych i empirickych poznatkd, pficemz
navazuje na autor¢iny pfedchozi publikace a vlastni kvantitativni analyzy (vcetné
prace s daty Eurostatu). Tato kontinuita dodava monografii hlubsi analytické ukot-
veni a posiluje jeji odbornou relevanci. Struktura kapitol je logicka a konzistentni:
od teoretického rozpracovani jednotlivych konceptl se vyklad postupné posouva
k navrhu integrovaného piistupu a konkrétni strategie do roku 2030.

Vyznamnym prvkem publikace je jeji aplikacni potencial. Navrh Strategie inte-
grovaného propojeni Ctyt pilifd neni formulovan pouze deklaratorné, ale je podlozen
identifikaci opatieni, aktivit a indikator(. Autorka zdiraziuje preventivni a predik-
tivni charakter navrhovaného rdmce a poukazuje na nutnost véasné reakce na de-
mografické i ekonomické zmény. Zaméstnavani seniorii je zde chapano nejen jako
otazka socialni inkluze, ale i jako faktor ovliviiyjici inflacni dynamiku, strukturalni
nezaméstnanost a dlouhodobou stabilitu vefejnych financi. Integrovany ramec tak
propojuje individualni Zivotni drahu, regionalni kontext i makroekonomickou rov-
novahu.

Jazyk prace je odborny a terminologicky konzistentni. Autorka prokazuje dobrou
orientaci jak v ekonomické teorii (zejména v oblasti ekonomie prace a makroeko-
nomie), tak v oblasti socialni politiky a fizeni lidskych zdroju. Text je systematicky
strukturovan a jednotlivé ¢asti na sebe logicky navazuji, coz podporuje Citelnost i ar-
gumentacéni soudrznost.

278



RECENZE ODBORNE KNIHY

Celkovée 1ze monografii hodnotit jako koncepcné originalni, metodologicky pod-
lozenou a aplikacné relevantni odbornou praci s vyraznym teoretickym i praktickym
pfinosem. Publikace ma potencial oslovit jak akademickou sféru (ekonomie trhu
prace, socialni politika, vefejné finance), tak tviirce hospodaiské a socialni politiky,
odborniky v oblasti HR a age managementu i instituce zabyvajici se dichodovou re-
formou a politikou zaméstnanosti. Pfedstavuje propracovanou odbornou monografii,
ktera systematicky a komplexn¢ reaguje na vyzvy starnouci spolecnosti v podmin-
kéach ekonomické nestability.

V Praze, dne 29. 1. 2026
doc. Ing. Jan Mertl, Ph.D.
Vysoka skola finan¢ni a spravni, a.s., katedra financi

Emilie JaSova:

»Synergicky ramec pro seniorskou politiku a politiku starnuti (seniorni) do
roku 2030: Age management, Zivotni cyklus, NAIRU a mezera nezaméstnanosti
jako integrovany ramec pro dlouhodobou udrZitelnost a socidlni spravedlnost
obou politik*

Predmét a cil publikace

Piedlozena monografie se zabyva strategicky vyznamnym tématem starnuti po-
pulace, seniorské politiky a politiky starnuti v Ceské republice s vyhledem do roku
2030. Autorka navrhuje integrovany synergicky ramec, ktery propojuje Ctyii klicové
koncepty: age management, Zivotni cyklus, NAIRU (rovnovaznou miru nezamést-
nanosti) a mezeru nezameéstnanosti.

Publikace usiluje o pfekonani tradi¢niho pojeti seniorské politiky jako vyhradné
socialni ¢i zdravotni agendy a zasazuje ji do $irSiho kontextu trhu prace, makro-
ekonomické stability a dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych systémd. Tim autorka
vytvaii propojeni mezi mikrotrovni (jednotlivec a jeho pracovni schopnost), me-
zourovni (regionalni trhy prace) a makrotrovni (ekonomicka stabilita a vefejné
finance).

Za hlavni pfinosy publikace lze povazovat:

1. Interdisciplinarni pFistup.

Autorka propojuje perspektivy socidlni politiky, ekonomie prace, demografie,

vetejné spravy a fizeni lidskych zdroji. Tento piistup je v ceském prostiedi stale

spise vyjimecny a piinasi nové podnéty do odborné debaty.
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2. Inovativni propojeni age managementu s makroekonomii.
Spojeni age managementu s koncepty NAIRU a mezery nezaméstnanosti predsta-
vuje originalni teoreticky i aplikacni pfistup, ktery muze byt uzite¢ny pro tvirce
vetejnych politik i pro zaméstnavatele.

3. Silné zakotveni v odbornych zdrojich.
Prace vychazi z relevantni domaci i mezinarodni literatury (WHO, OECD, Eu-
rostat, CNB, MPSV) a reflektuje aktualni poznatky o starnuti populace, trhu pré-
ce a aktivnim starnuti.

4. Prakticka relevance.
Publikace sméfuje k formulaci doporuceni vyuzitelnych pro statni spravu, sa-
mospravy i zaméstnavatele, zejména v oblasti strategického planovani a fizeni
pracovni schopnosti starnouci pracovni sily.

Struktura a metodologické zpracovani

Struktura knihy je logicka a ptehlednd. Autorka nejprve predstavuje jednotlivé
koncepty samostatng, poté je systematicky propojuje do jednotného ramce a v zavéru
formuluje strategicka doporuceni. Tento postup je vhodny a srozumitelny jak pro
odborniky, tak pro tviirce vefejnych politik.

Celkové hodnoceni a doporuéeni

Predlozena monografie predstavuje vyznamny a odborné podlozeny prispévek
k problematice starnuti populace, trhu prace a vefejné politiky v Ceské republice.

Publikace je vhodna jako podklad pro strategické dokumenty vetejné spravy,
studijni material pro vysoké skoly, inspirace pro regionalni a municipalni politiky,
pfipadné i jako vychodisko pro dal$i vyzkum v oblasti age managementu.

V Brné 2.2. 2026

Mgr. Tlona Storova
Predsedkyné Age Management z.s.
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