2 Bezpecnost a jeji oblasti

Bezpecnost jako Cisty vetejny produkt s ¢astecnou lokalni determinaci je jednim
z Ustfednich pojmu této publikace. V zajmu prezentace jejiho chapani v dalSich sou-
vislostech v nésledujicim textu se tato kapitola soustfed’'uje vedle definic zdkladnich
pojmi vcetné konceptualizacnich otazek zejména na prostorovou dimenzi a sektory
bezpecnosti — zde oznacené akronymem ,,ESET®, stranou neni ale ponechano ani
institucionalni zastfeSeni bezpecnosti.

Otazka ,,Co je bezpecnost?* je zakladni otdzkou soucasnych bezpecnostnich stu-
dii. Ackoliv se na prvni pohled mtize jevit snad az ptili§ jednoducha, opak je pravdou.
Pfi uziti pojmt, jako jsou bezpecnostni hrozby a rizika, bezpecnostni politika ¢i bez-
pecnostni systém, se ¢lovék ocita ve spletitém labyrintu bezpecnostni terminologie.
Ta je komplikovana §iii zdbéru soucasné bezpecnostni problematiky, na intenzité
nabyvajicim dynamickym vyvojem bezpecnostni situace, ale i zna¢nou multidisci-
plinarni povahou bezpecnostnich studii, ve které se prolinaji prvky vojenstvi, mezi-
narodnich vztaht, krizového fizeni, politologie, ekonomie, sociologie, psychologie
a dalsich obori. Svou roli sehrava i skutecnost, ze obor bezpecnostnich studii je stale
jesté relativné mladou védni disciplinou, kterd si teprve postupné vytvaii svou vlastni
terminologii. Pro ni se v zajmu efektivni komunikace jednotlivych participantt pii
feSeni bezpecnostnich otdzek jako klicova jevi nutnost jasného vymezeni a jednot-
ného uzivani alespon tstfednich pojmd, z nichz jsou poté odvozovany dalsi pojmy.

2.1 Bezpecnost, hrozby a rizika

Pojem bezpecnost byva uzivan ve dvou zakladnich vyznamech. V prvnim z nich je
bezpecnost vnimana jako néjaky obecny atribut, znak ¢i kritérium, ktery mtize naby-
vat hodnot od nuly az po relativni Gplnost, nikdy vSak nemtize byt absolutni. Druhy
vyznam chape bezpecnost jako funkéni sféru — oblast ¢innosti, jedna se o védomou
a fizenou ¢innost konkrétnich subjektd a instituci zajidt'ujicich bezpe¢nost. Casto se
pojem bezpecnost pouziva ve slovnich spojenich, ktera se vztahuji zejména k ptivo-
du hrozeb, které bezpecnost narusuji; opatfenim, nastrojiim a institucim, které maji
bezpecnost zajist'ovat; a objektlim, jejichz bezpeénost ma byt chranéna.
Etymologicky ptivod slova bezpecnost lze nalézt v latinskych vyrazech securi-
tas (sine-cura) znamenajici bez starosti a securus, jez se preklada jako bezstarostny,
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klidny, nestarajici se. V ¢estin¢ slovo bezpecnost vychazi ze slovniho spojeni ,,bez
péce”. Anglictina rozliSuje pojmy security a safety. V bezpecnostnich studiich se uzi-
va komplexnéjsi pojem security, safety se zpravidla pouziva ve vazbé na jednotlivce
a jeho potencialni ohroZeni napi. nedbalosti.

Bezpecnost se zpravidla vymezuje negativné — ve vztahu k neexistenci nebezpeci,
nebot’ pozitivni vymezeni se s ohledem na uvazovanou rozli¢nou miru bezpecnosti
jevi jako problematické. Jedna z mnoha riiznych definic bezpecnosti je jako dopo-
ru¢ena uvedena v Ceské bezpeénostni terminologii. ,, Bezpecnost se vymezuje jako
jmy a tento objekt je k eliminaci stavajicich i potencidlnich hrozeb efektivné vybaven
a ochoten pri ni spolupracovat. “ (Zeman, et al, 2002: 13) Je vhodné podotknout, ze
v realité nedosahuje bezpecnost ani zdaleka takové trovné, kterou miize vsugerova-
vat samotny pojem, jedna se spiSe o obecnou ideu zZadouciho stavu.

Z moznych déleni bezpecnosti lze uvést napf. ¢lenéni bezpecnosti na vnitini
a vnéjsi, individudlni a kolektivni, tvrdou a mékkou, subjektivni a objektivni, ¢lené-
ni prostorové ¢i Elenéni dle piivodu hrozeb. Vnitini a vnéjsi bezpecnost se rozlisu-
je ve vztahu k objektu, jehoz bezpecnost ma byt zajistovana. Vnitini bezpecnost se
spojuje s existenci a eliminaci hrozeb, které pochézeji zevniti objektu, naopak vnéjsi
bezpecnost se vaze na existenci a eliminaci hrozeb, které maji svlij piivod vné refe-
renc¢niho objektu. Toto déleni vSak nelze brat jako striktni, v souvislosti s postupujici
globalizaci, provazanosti a globalnim charakterem mnoha vazeb a ¢innosti, stejné jako
s riznymi integra¢nimi snahami, dochazi k postupnému prolindni vnitini a vnéjsi bez-
pecnosti. Individudlni bezpe€nost se vztahuje k bezpecnosti jednotlivee, naopak jako
kolektivni bezpecnost byva pojimana bezpecnost nékolika (kolektivu) aktért. Pod
oznacenim tvrdd bezpecnost se skryva tradi¢ni vojenska bezpecnost, mékka bezpec-
nost pak zahrnuje vSechny ostatni nevojenské oblasti bezpecnosti. Zejména v nékte-
rych spolecenskych védach, napt. v sociologii, politologii ¢i psychologii, se objevuje
i déleni na subjektivni a objektivni bezpecnost. Subjektivni bezpecnost je spojovana
s absenci strachu z nebezpeci, objektivni bezpecnost se vztahuje k redlné neexistenci
daného nebezpeci. Prostorové ¢lenéni bezpecnosti a ¢lenéni na zaklade ptivodu hrozeb
bude predstaveno a podrobnéji popsano v dalSich ¢astech této kapitoly.

Podobné jako u bezpecnosti, i v piipadé hrozby a rizika je mozné vyuzit doporu¢enou
definici z publikace Ceska bezpe¢nostni terminologie. ,, Hrozba je primdrni, mimo nds
nezavisle existujici, vnejsi fenomén, ktery miize nebo chce poskodit nejakou konkrétni
hodnotu. “ (Zeman, et al, 2002: 58) Z uvedené definice vyplyva, ze hrozba je vzdy jevem
objektivniho charakteru. Jeji zavaznost je dana povahou ohrozené hodnoty a tim, jak si
této hodnoty cenime. Hrozba ptisobena pfirodnimi vlivy se oznacuje jako neintencionalni,
neboli nezdmeérnd. Oproti tomu u hrozby intenciondlni — zamérmné se jedna o imysIné za-
myslenou ¢i piisobenou hrozbu, za niz stoji ¢initel nadany vuli, at’ uz lidsky jedinec nebo
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kolektivni aktér. Z dal$ich moznych ¢lenéni hrozeb 1ze uvést napiiklad hledisko sektorové
(hrozby vojenské, ekonomické, politické, spolecenské, environmentalni), geopolitické
(hrozby piimé a nepiimé), Casové (hrozby latentni a naléhavé) a v neposledni fadé ¢le-
néni na hrozby naturogenni a antropogenni. Naturogenni hrozby (zpiisobené ptirodou) je
mozné dale roz€lenit na hrozby abiotické a biotické. Antropogenni hrozby jsou vazané na
¢innost ¢loveka, zahrnuji se sem hrozby technogenni, sociogenni a agrogenni.

,, Riziko je pravdépodobnost, Ze dojde ke Skodlivé uddlosti, jez postihne danou
hodnotu. ““ (Zeman, et al, 2002: 58) Oproti hrozbé je bezpecnostni riziko vzdy jevem
subjektivniho charakteru, vztahuje se k rozhodovéni a jednani toho, kdo celi né¢jaké
hrozbé. Za presnéjsi definici z oblasti rizikologie 1ze oznacit vymezeni rizika jako
,, ...pravdépodobné hodnoty ztraty, kterd vznikne nositeli nebo prijemci rizika, rea-
lizaci scéndre nebezpeci, vyjadiend v penéznich nebo jinych jednotkach. (Tichy,
2006: 16) Riziko je reakci na hrozbu, na stav pfipravenosti (resp. zranitelnosti) a je
spojeno s rozhodovanim. Jedna se o odvozenou zavislou proménnou, k jejimu uréeni
nebo odhadu Ize vyuZit analyzy rizik. Ustéedni, vychozi a nezavislou proménnou
vSech tivah o hrozbach a rizicich jsou hodnoty (zastfesujici pojem pro chranéna ak-
tiva®, chranéné zajmy i zajmy postulované). Hodnotami v kontextu bezpeénosti jsou
napfiklad lidské zivoty, Zivoty zvifat, zdravi, hmotny i nehmotny majetek, kriticka
infrastruktura'?, ale i statni suverenita, dodrzovani pravniho fadu ¢i vefejny poradek.
Pfi analyze rizik zahrnujici soucasné vice hodnot je nezbytné sefadit si je dle priorit
do zZebticku hodnot. Slabiny hodnot se v bezpecnostni terminologii nazyvaji zrani-
telnosti, tu lze eliminovat nebo alespoii snizit nejriznéj§imi protiopatienimi. Je vSak
nutné brat v potaz racionalitu rozhodovani, aby naklady vynalozené na bezpe¢nostni
protiopatieni nepiesahly svou vysi samotnou chranénou hodnotu.

Hledani bezpecnosti byva oznacovano za nekonecny proces, lze si ho ptedstavit
jako nekonecnou zabezpecovaci spirdlu. S rozvojem spolecnosti a novymi technolo-
giemi by se dalo ocekavat, ze rizik bude ubyvat, opak je vSak pravdou. ,, Energetic-
kou bazi nekonecné zabezpecovaci spirdly, kterd charakterizuje moderni spolecnosti,
predstavuji predevsim tyto skutecnosti: 1. zda se, Ze rozvinuté spolecnosti projevuji
zvySenou citlivost viici rizikiim, 2. v tom okamziku, kdy se podari riziko snizZit, stou-
pda ochota k riskantnéjsimu chovani; 3. rozvinuté spolecnosti produkuji cetna viastni
rizika, kterd jsou dusledkem vlastniho rozvoje. “ (Robejsek, 1998: 21)

®  Pojem ,aktivum® ma svij domicil v Gcetnictvi. Jeho primarnimi defini¢nimi atributy jsou: sepéti
s budoucim ekonomickym prospéchem, vazba na minulé udalosti a ocenitelnost. Jeho synonymem
je majetek. Je zfejmé, ze pienos pojmu do jiné védni discipliny modifikuje i jeho defini¢ni atributy.

1% Infrastrukturou se obecné rozumi podminky pro rozvoj ekonomiky, adjektivum kriticka je uzito
ve vyznamu rozhodujici. Terminus technicus kriticka infrastruktura pak predstavuje souhrnné
oznaceni pro fyzické, kybernetické a organizaéni (obsluzné) systémy, které jsou nutné pro zajis-
téni ochrany zivoti a zdravi lidi a majetku, minimalniho chodu ekonomiky a spravy statu.

15



BEZPECNY ROZVOJ REGIONU

211

Bezpeénostni hrozby pro Ceskou republiku

Aktualni prehled bezpeénostnich hrozeb poskytuje Bezpe¢nostni strategie Ceské re-
publiky z roku 2015. (MZV CR-b, 2015) Pfed jejich samotnym vyétem je vhodné
zminit skute¢nost, ze Ceska republika jako zodpovédny &len mezinarodnich orga-
nizaci zahrnuje mezi relevantni bezpecnostni hrozby i takové, které nemaji ptimy
dopad na jeji bezpe€nost, ale ohrozuji jeji spojence.
Analyzou bezpecnostniho prostredi bylo identifikovano celkem 11 specifickych
bezpeénostnich hrozeb (MZV CR-b, 2015), aviak vzajemné ¢asto vyznamné prova-
zanych. Jejich roztfidéni podle charakteru zachycuje tabulka 2—1.

Tabulka 2-1:

Skupiny bezpeénostnich hrozeb pro CR podle jejich charakteru

mezindrodni vztahy, politika, vojenstvi

Oslabovani mechanismu kooperativni bezpeénosti i politickych

a mezinarodnépravnich zavazki v oblasti bezpeénosti. Nékteré staty usiluji o revizi
stavajiciho mezinarodniho uspofadani a jsou pripraveny k dosazeni svych mocenskych
cilli pouzit metod hybridniho valGeni. Tyto zemé posiluji sviij vojensky potencial a snazi se
budovat si exkluzivni sféry vlivu prostfednictvim destabilizace sousednich zemi a vyuzivani
mistnich konfliktl a spord.

Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli. NevyfeSené
konflikty se vSemi svymi negativnimi diisledky mohou mit pfimy i nepfimy vliv na
bezpec€nost CR. Spory etnického, teritorialniho nebo politického a ekonomického charakteru
maji potencial vyustit do ozbrojenych konfliktd.

Terorismus. Charakteristickym rysem je existence nadnarodnich siti volné propojenych
skupin nebo i jednotlivcd, které i bez jednotného veleni sdileji ideologii, cile a plany k jejich
naplInéni, zdroje a informace. Jsou schopny pfimo ohrozit lidské Zivoty, zdravi a Zivotni
prostredi, ale také kritickou infrastrukturu. Celoevropsky vyznamnym a nardstajicim
bezpecnostnim rizikem je fenomén tzv. zahranicnich bojovnika.

Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosiéa. Nektefi statni i nestétni aktéfi usiluji
oteviené Ci skryté o ziskani zbrani hromadného niceni a jejich nosicu. Sifeni téchto
prostfedk(i miize mit zavazné disledky pro bezpecnost v euroatlantickém prostoru.

socialni oblast, politika

Negativni aspekty mezinarodni migrace. ZvySuje se pocet lokalnich ozbrojenych
konflikt(, coz vyvolava zvyseni miry nelegalni migrace, ktera je nasledné zdrojem Gi
katalyzatorem rady bezpecnostnich problém(. Nicméné i nedostatecna integrace zcela
legdlnich migrantti miiZe byt zdrojem socialniho napéti.

Extremismus a narist interetnického a socialniho napéti. Existence socialné
vylouéenych lokalit a socidlnich skupin se spolupodili na vytvareni kriminogenniho
prostiedi, vyvolava interetnické a socialni napéti, kterého nasledné vyuzivaji nejriznéjsi
extremistické skupiny.

Organizovany zlo€in, zejména zavazna hospodarska a finanéni kriminalita, korupce,
obchodovani s lidmi a drogova kriminalita. Nar(sta schopnost krimindlnich siti
naruSovat instituce a hodnoty pravniho statu, infiltrovat organy stétni sprévy a ohroZovat
bezpecnost obc¢and. Casto se tak déje prostednictvim korupce.
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Kybernetické titoky. Kyberneticky prostor je velmi specificky neexistenci geografickych
hranic a relativizaci vzdalenosti mezi zdroji hrozeb a potencialnim cilem. Neustdle se
zvySuje pocet a sofistikovanost kybernetickych Utok( proti verejné i soukromé sfére.

S kybernetickymi (itoky zaroven (zce souvisi problematika politické a ekonomické Spiondze.

Ohrozeni funkénosti kritické infrastruktury. S ohledem na vysoky stupen vzajemného
propojeni jednotlivych odvétvi je kriticka infrastruktura ohroZzena komplexné, a to
pfirodnimi, technologickymi i asymetrickymi'" hrozbami.

funkci

Pieruseni dodavek strategickych surovin nebo energie. SoutéZeni o pristup ke zdrojtim
strategickych, zejména energetickych surovin, se stava nedilnou soucasti mezinarodnich
vztahtl. Rostouci dileZitost md i oblast potravinové bezpecnosti a zajisténi pristupu ke
zdrojiim pitné vody.

technologie, zajisténi zakladnich

Pohromy piirodniho a antropogenniho piivodu a jiné mimoiadné udalosti. Disledkem
extrémnich projevil pocasi jsou pohromy pfirodniho a antropogenniho plvodu, které
mohou mit kromé ohroZeni bezpecnosti, Zivotli a zdravi obyvatel, jejich majetku a Zivotnino
prostredi dopad také na ekonomiku zemé, zdsobovani surovinami, vodou ¢i poSkozeni
kritické infrastruktury.

mimoradné
udalosti, pohromy

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé MzV CR-b, (2015).

Uvedeny vycet ukazuje na fakt, Ze mezi hrozbami stale pfevazuji hrozby vojen-
ského typu, tiebaZe se vyviji jejich vécna podstata (terorismus, kyberprostor). Rada
nevojenskych hrozeb zvysuje svou aktudlnost v ramci zvySovani intenzity projevii
svétové globalizace. Vedle toho nékteré hrozby maji vyrazné lokalni ¢i regionalni
genezi, avsak jejich piehlizeni by mohlo vést k naruseni bezpecnosti celé spole¢nosti
(vyloucené lokality, potravinova bezpeénost, nabozenské konflikty).

2.1.2 Bezpecnostni politika a bezpeénostni systém statu

Vyhodnocovani charakteru a naléhavosti hrozeb a analyza s nimi spojenych rizik je
zakladem a prvnim krokem rozhodovaciho procesu na poli bezpecnostni politiky.

., Bezpecnostni politika je nejobecnejsi a vrcholny program stdtu nebo uskupeni
statu v oblasti obhajoby a obrany narodnich zajmii. Je obvykle stanovena na zdakla-
dé definice narodnich zajmui, analyzy bezpecnostniho prostiedi a klasifikace hrozeb
a rizik a mezinarodnich zavazki, pricemz venuje pozornost jak bezpecnosti vnitrni,
tak bezpecnosti vnejsi. Deklaruje, jakym zpiisobem a pri pouziti jakych prostredkii
hodla aktér definujici a provadejici bezpecnostni politiku hdjit své zajmy. “ (Zeman,
et al, 2002: 84) Jejim zadkladem je souhrn klicovych cili a nastroji, které usiluji

" Asymetrickd hrozba = Asymetrické hrozby souviseji se stiety mezi sebou nepodobnych &i ne-

rovnych sil, typickym ptikladem je terorismus ¢i atomové zbrang.
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o zabezpeceni statni svrchovanosti, tzemni celistvosti statu a jeho demokratickych
zékladl; Cinnosti demokratickych instituci; ekonomického a socidlniho rozvoje;
ochrany zdravi a zivota obyvatel, majetku, kulturnich statkd, zivotniho prostredi; ale
i plnéni mezinarodnich bezpecnostnich zavazki. Mezi pét zakladnich komponent
bezpecnostni politiky se fadi zahrani¢ni politika, obranna politika, politika v oblasti
vnitini bezpecnosti, hospodaiska politika v oblasti bezpecnosti statu a politika ve-
fejné informovanosti v oblasti bezpe¢nosti statu.’> (MZV CR-a, 2015) S ohledem na
charakter souc¢asného bezpecnostniho prostiedi je dtlezita jejich vzajemna provaza-
nost a koordinace jednotlivych ¢innosti.

Bezpecnostni systém statu 1ze obecné definovat jako instituciondlni nastroj pro
tvorbu a realizaci bezpecnostni politiky. Sklada se z ptislusnych prvki zakonodarné,
vykonné a soudni moci, uzemni samospravy, pravnickych a fyzickych osob, které
maji odpovédnost za zajisténi bezpe¢nosti statu. (MV CR-a, 2015)

Instituciondlnim nastrojem pro dosaZeni cili bezpeénostni politiky Ceské repub-
liky je komplexni a funkéni bezpecnostni systém, ktery se pribézné prizpsobuje
aktualni bezpeénostni situaci. Jedna se o hierarchicky uspofadany systém!3, ktery
je propojenim roviny politické (vnitini i zahrani¢ni), vojenské, vnitini bezpecnos-
ti a ochrany obyvatel, hospodafské, financ¢ni, legislativni, pravni a socidlni. Zaklad
tohoto systému spociva zejména v legislativnim vyjadieni pisobnosti a vzajemnych
vazeb jednotlivych slozek a jejich vazeb mimo bezpecnostni systém a ve stanoveni
jejich povinnosti.

Pro zajisténi bezpe€nosti jsou potiebné lidské, materidlni a finan¢ni zdroje. Za nej-
vyznamngj$i prvek systému byvaji povazovani lidé. AvSak je zadouci si uvédomit, ze
bez finan¢nich a materialnich zdroji jsou lidé bezbranni, s pouhou schopnosti mysleni
si nevystaci. K zajistovani bezpe€nosti je nutné, aby méli k dispozici dostatek financ-
nich a materialnich zdroji. Nez mohou byt tyto zdroje vynalozeny, museji byt nejprve
vytvofeny. S tim je izce spjata otdzka ekonomické vykonnosti, ale i mira a zpisob
prerozdélovani a alokace zdrojl prostfednictvim vefejnych rozpocti. Hlavnim pro-
blémem je hleddni rovnovahy mezi Cerpanim ekonomickych zdrojl pro zajistovani

Zakladnim, aktualné platnym dokumentem bezpe&nostni politiky Ceské republiky je jiz diive

zmifiovana Bezpeénostni strategie Ceské republiky z roku 2015, na niZ navazuji dalii dil¢i stra-
tegie a koncepce. Jejim cilem je zajistit systémovy a koordinovany rdmec prosazovani bezpec-
nostnich zajmt CR, piispét k efektivnimu vyuZivani jednotlivych multilateralnich, bilateralnich
inarodnich nastroji a poskytnout voditko pro odpovidajici alokaci zdroji pro tcely bezpecnostni
a obranné politiky.
Rovnéz bezpe¢nostni systém odpovida zékladnimu vymezeni systému v ramci systémové teorie,
ktera systém vymezuje jako souhrn prvku, jejichz vazby tvofi jeho strukturu a jenz ma svou
cilovou funkci. Zejména pro oteviené ¢i relativné oteviené systémy je pak podstatné relevantni
okoli systému. Blize viz Ludwig von Bertalanffy (1972).
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bezpednosti a potfebami ekonomiky.'* Vhodnou kombinaci lidskych, finanénich a ma-
teridlnich zdrojt je mozné dospét k tvorbé pozitivnich synergickych efekti.

2.2 Konceptualizace bezpecnosti

K cilengjs$imu rozvoji z4jmu ¢lovéka o problematiku bezpecnosti, a tudiz i bezpec-
nostnich studii jako védni discipliny, ptispély velké vale¢né konflikty prvni poloviny
minulého stoleti. Jednak prvni svétova valka, nasledn€ vsak zejména druhd svétova
valka se svym rozsahem a nasledky podepsaly pod vznik prvnich akademickych pra-
covist’, kterd se zamétovala vyluéné na otazky bezpecnosti a bezpecnostni politiky.
Po prevaznou c¢ast nasledujiciho obdobi studené valky se bezpecnostni studia za-
metovala témet vyhradné na vojensky rozmér bezpecnosti, v popiedi jejich zajmu
byly ptredevsim vojenské koncepce a nastroje, jaderné zbrojeni a zastraSovani. Az
v poslednim desetileti studené valky se zacala vénovat pozornost i rozboru nevo-
jenskych aspektti bezpecnosti. K masivnimu rozsifeni ramce bezpecnostnich studii
o nevojenska témata doslo po skonceni studené valky, rozvijeny byly nové piistupy
a metody, vyzkum se zacal zamétovat i na nevojenské hrozby. Pozornost zacala byt
vénovana napf. demografickym otazkam, dodavkam energii a strategickych surovin,
dostupnosti pitné vody a potravin, financovani bezpecnosti. S ohledem na rozvoj no-
vych modernich technologii a dynamicky se ménici prostiedi svéta prosla vyraznou
proménou i ptivodné vyluéna oblast vojenské bezpecnosti.

Ne vsichni autofi se vSak s rozsifenim predmétu zajmu bezpecnostnich studii
ztotoziuji, coz usti v déleni na ,,uzké* a , Siroké* pojeti bezpecnosti. Dle casové na-
slednosti je mozné mluvit o ptivodnim a modernim (novém, sou¢asném) pojeti. Tra-
dicionalisté rozsiteni odmitaji a fikaji, Ze pfedmétem zajmu studia bezpecnosti jsou
pouze a vyhradné témata vojenska (Ci vojensko-politickd), s referencnim objektem na
tirovni statu. Siroké pojeti prevlada v oboru bezpeénostnich studii od 90. let 20. sto-
leti a jeho vznik je spojen zejména s tzv. kodanskou bezpe¢nostni $kolou'®. Pivodni

Rovnovazny moment se odviji od fady skute¢nosti, resp. zmén. Napt. CR v tomto sméru ovlivnil
vyrazné jeji vstup do EU v roce 2004 a pfipojeni k schengenskému prostoru v roce 2007, coz
podle Pernici (2015) pfedstavuje zménu paradigmatu narodni obrany a bezpe¢nostni politiky,
ustici mimo jiné ve fakt, Ze ozbrojené sily po své profesionalizaci v roce 2005 ztratily tradi¢ni
pozici nejpocetnéjsi bezpecnostni instituce kvili absenci do té doby pocetné skupiny vojaki
zakladni sluzby.

Kodaniska bezpec¢nostni $kola ¢i kodanska $kola mezinarodnich vztahi je spojovana s danskym
COPRI (Copenhagen Peace Research Institute), zalozenym v roce 1985 za Gcelem podpory
a posilovani vyzkumu otazek miru a bezpe¢nosti. V roce 2003 byl COPRI za¢lenén do Danské-
ho institutu pro mezinarodni vztahy. Autorstvi oznaceni ,.kodanské skoly* je pfipisovano Billu
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zaméfeni bezpecnosti orientované téméf vyhradné na vojenskou problematiku na
statni Grovni doznalo znaéného rozsifeni v roviné tematické i objektové. !¢

V otazce konceptualizace!” bezpe€nosti 1ze vymezit dva hlavni pfistupy, prvni
z nich vychézi z tradic mezinarodnich vztaht. Druhy pfistup je spjat pfedevsim s au-
tory kodanské Skoly a vychazi z hledani odpovédi na ¢tyii zakladni konceptualizacni
otazky.

Prvni z konceptualizacnich piistupt je zalozen na tfech tradicich mezinarodnich
vztaht (realistické, racionalistické a revolucni), pficemz za hlavni délici linii mezi
nimi je povazovan postoj k uznani existence mezinarodni spole¢nosti. Prvni — rea-
listicka tradice, existenci mezinarodni spolecnosti neuznava, popisuje mezinarodni
vztahy jako stav valky vSech proti vSem, jedna se o oblast konfliktd mezi staty, kdy
zajem jednoho statu vylucuje zajmy ostatnich stati. K realistické tradici se vaze kon-
cept statocentrické bezpecnosti, kdy je sledovana bezpecnost vlastniho statu a ostatni
staty pro néj predstavuji pouze zdroj hrozeb. Naopak druhé — racionalistickd tradice,
existenci mezinarodni spolecnosti obhajuje a za jeji zdkladni prvky povazuje suve-
rénni staty. Z racionalistické tradice vychdzi tzv. mezikoncept bezpecnosti, nékdy
téz nazyvany jako koncept vztahové bezpecnosti. Vychazi z mySlenky, ze vztahy
mezi staity mohou byt negativni (zdroje bezpecnostnich konfliktd), ale i pozitivni
(moznosti bezpecnostni spolupréace). Jednotlivé staty tak kromé sledovani svych
vlastnich mocenskych zajmt mohou vyuzivat diplomacie k budovani pratelskych
vztaht s jinymi staty, spolecné utvaret normy a pravidla fungovani mezinarodniho
prostfedi, ¢i zakladat rizné mezinarodni instituce. Tteti — revolucni tradice, taktéz
akceptuje existenci mezinarodni spolecnosti, ale namisto suverénnich stati povazuje
za zaklad mezinarodnich vztahi transnacionalni socialni vazby, které spojuji obCany
jednotlivych statt. Poskytuje tak zaklad konceptu individualni a globdlni bezpec-
nosti, kdy individualni bezpecnost se vaze k bezpecnosti jednotlivel, globalni pak
k bezpecnosti celosvétové spolecnosti.

Druhy ze zminénych piistupti ke konceptualizaci bezpecnosti je provazan s na-
sledujicimi Ctyfmi (n€kteti autofi pracuji pouze s prvnimi tfemi) konceptualizacnimi
otazkami.

1. otazka ,,Ci bezpetnost?* se zaméfuje na objekty bezpe¢nosti.
2. otazka ,,Bezpecnost jakych hodnot?* slouzi k definovani souboru ohrozitelnych
hodnot, jejichz bezpecnost ma byt zajist'ovana.

McSweeneymu. Samotna kodariska $kola je spojena zejména se jmény Barry Buzan, Ole Waever
a Jaap de Wilde.
¢ Autofi této publikace se ptiklanéji k SirSimu pojeti bezpe¢nosti a v tomto smyslu na ni v mono-
grafii nahlizeji.
Konceptualizace jako proces utvaieni zplisobu pojeti a chapani urcitého jevu, vymezovani jeho
konstrukénich principi se soubéznou pojmotvorbou.
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3. otazka ,,Bezpecnost pfed ¢im?* se zaméfuje na zdroje hrozeb.

4. otazka ,,Kolik bezpecnosti?* vychazi z teze, Ze referencni objekt mize byt chra-
nén jen do urcité miry, nikdy ne absolutné. Souvisi také s disponibilnimi zdroji
pro zajistovani bezpe€nosti.

Nanesenim moznych odpovédi (referencnich objektl) k prvni otdzce na vertikal-
ni osu a analogicky odpovédi (sektortl) k tieti otdzce na osu horizontalni vznika Siro-

ky prostor pro analyzu bezpecnosti definovany kodaiiskou Skolou, viz obrazek 2—1.

Obrazek 2-1: Vertikalni a horizontalni rovina pfi analyze bezpec¢nosti kodanskou Skolou

urovné
A

globidlni sy stémy

mezindrodni
sektory

jednotky (stity) € >
vojensky politicky  ekonomicky environmentilni spolefensky

podjednotky (nap¥. regiony)

jednotlivei

Zdroj: upraveno podle Danics (2007).

Vertikalni osa zobrazuje skutecnost, Ze problematiku bezpec¢nosti je mozné zkou-
mat na riiznych objektovych trovnich, od jednotlivcl po cely svét. Pod ozna¢enim
globalni mezinarodni systémy je mozné si predstavit nejrozsahlejsi — celosveétové
uskupeni jednotek (napf. Organizace spojenych narodtl); mezinarodni systémy jsou
tvofeny skupinami jednotek, které je mozno odliSit od jejich okoli, at’ uz teritorial-
n¢, nebo silou jejich vazeb (napt. Evropska unie); jednotkami jsou mysleny jednak
staty, ale mohou jimi byt tieba i rizné nadnarodni korporace; podjednotky oznacuji
mensi organizované skupiny jednotlivcl pisobicich v ramci jednotek (napft. regiony,
zajmové a lobbistické skupiny); nejnizsi, nikoliv vSak nejméné vyznamnou, Girovei
predstavuji jednotlivei.

Na horizontalni ose lze vidét rozsifeni ptivodné vyluéné vojenského zaméfeni
bezpecnostnich studii o dalsi ctyfi sektory — politicky, ekonomicky, environmentalni
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