8 SOCIALNIi ZABEZPECENI
A ZDRAVOTNI POJISTENI
MIGRUJICICH OSOB

Pro fyzické osoby pracujici v prib&hu svého aktivniho zivota v né€kolika statech
(tzv. migrujici osoby) nabyva na vyznamnosti i problematika pojistného na socialni
zabezpeceni a zdravotni pojisténi. Velmi Casto se setkavame s otazkami, ve kterém
staté maji byt zaméstnanci ¢eské spolecnosti pracujici v zahranici pojisténi, zda za-
méstnanci vyslani pracovat do Ceské republiky mohou i nadale byt pojisténi v pi-
vodnim staté (tj. ve své domovské zemi), kde je mozné Cerpat plnou zdravotni péci
a jaky stat bude zaméstnancim vyplacet jejich piipadny starobni diichod? Témto
otazkam se budeme vénovat v zavérecné kapitole této knihy.

Odpovéd’ na tyto otazky vSak neni vibec jednoduchd a zavisi na mnoha fak-
torech, které je potieba vzit v uvahu. Na urceni pfislusnosti k pravnim predpisim
socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojiSténi mize mit vliv napt., kde ma za-
méstnanec své bydlisteé, kde vykonava svoji pracovni ¢innost, kde ma sidlo jeho za-
méstnavatel ¢i vice zamé&stnavatelll, zda vykonava ¢innosti pouze jako zaméstnanec
nebo jako osoba samostatné vydéleén¢ ¢inna atd. V fadé ptipadi je nutné pozadat
i o vystaveni pfislusnych formulaid, kterymi se ptislusnost k systému socialniho
zabezpeceni a ptipadné 1 zdravotniho pojiSténi potvrdi.

Pro urceni ptislusnosti k systému socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi
tak plati odlisné pravidla, nezli je tomu pro daiiové ucely (napft. pro uréeni daitového
rezidentstvi). Stat daiiové rezidence se tak muze lisit od statu, kde maji byt hrazeny
povinné odvody na pojistné na socidlni zabezpeceni a zdravotni pojisténi.

Oblast pojistného je velmi Siroka a rychle se vyviji, a proto doporucujeme pred
odjezdem zaméstnance do zahrani¢i jeho osobni situaci vzdy dukladné provéfit, a to
i ve vztahu k jeho rodinnym piislusnikiim, aby se pfedeslo nepiijemnym situacim
a piekvapenim. Na webovych strankach zdravotnich pojistoven, Ceské spravy so-
cialniho zabezpedeni (dale jen ,,CSSZ), Ministerstva zahrani¢nich véci i Minister-
stva prace a socidlnich véci jsou zvefejiiovany aktualni informace, i napt. odkazy
na prislusné dvoustranné smlouvy o socialnim zabezpeceni.*

Tato kapitola vénujici se zdkladnim pravidlim urceni pfisluSnosti zaméstnance
k systému socidlniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi je rozdélena do tii oblasti,
a to podle toho, jakymi pravidly se bude urceni ptislusnosti fidit:
® pravidla v ramci EU;
= pracovni ¢innost ve statech, se kterymi Ceska republika uzaviela dvoustrannou

smlouvu o socidlnim zabezpeceni (tzv. ,,smluvni staty*);
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B pracovni ¢innost ve statech, které jsou mimo EU a se kterymi nema Ceska re-
publika podepsanou dvoustranou smlouvu o socialnim zabezpeceni (tzv. ,,treti

e

zeme™).

Na nékolika ptikladech si také ukazeme praktickou aplikaci téchto zakladnich
pravidel. Jelikoz oblast pojistného na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi by
vydala na samostatnou knihu, nékteré skute¢nosti budou jen naznaceny, aby bylo
mozné dana pravidla vylozit, avSak do podrobného vykladu neni prakticky mozné
v ramci jedné kapitoly zachazet.

8.1 Socidlni zabezpeceni v ramci EU

Ceska republika jako ¢lensky stat EU aplikuje Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému socidlni-
ho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,EU Nafizeni®), natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zati 2009, kterym se
stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémi soci-
alniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,Provadéci Natizeni®)
a Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 465/2012 ze dne 22. kvétna 2012
kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socialniho zabez-
peceni a natizeni (ES) ¢. 987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
(ES) ¢. 883/2004.

Spravni komise pro koordinaci systému socialniho zabezpeceni, kterd se zabyva
spravnimi otdzkami ve vykladu ustanoveni EU Nafizeni, vydava rozhodnuti, ktera
tesi nekteré nejasné ¢i sporné oblasti, jako napf.:

= ROZHODNUTI & A2 ze dne 12. Gervna 2009 o vykladu ¢lanku 12 nafizeni (ES)
¢. 883/2004 o pravnich predpisech platnych pro vyslané pracovniky a samostat-
né vydélecéné ¢inné osoby docasné pracujici mimo piislusny stat;

= ROZHODNUTI ¢. A3 ze dne 17. prosince 2009, které se tyka s¢itani nepieruso-

vanych obdobi vyslani ziskanych podle natfizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 a nafi-
zeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004.

Pojistnym systémem je ptitom z pohledu EU Natizeni myslena celd oblast po-
jistného na socialni zabezpeceni a zdravotni pojiSténi, véetné piipadného pojisténi
odpovédnosti za §kodu pii pracovnich trazech a nemocech z povolani. 3* Clanek 3
odst. 1 EU Naftizeni (vécnd oblast pisobnosti EU Nafizeni) vyslovné upravuje, ze

3% Ing. Lenka Novakova, Ing. Lucie Lafantova. Rdmcovad dohoda o praci na dalku (telework). In:
Portal danovych poradct a ucetnich profesionald. Praha: Wolters Kluwer, 15. 11. 2023 [online].
[cit. 2023-12-28]. Dostupné z: https://www.dauc.cz/clanky/12567/ramcova-dohoda-o-praci-na-dal-
ku-telework.

216



Socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi migrujicich osob

EU Nafizeni se vztahuji na veskeré pravni predpisy tykajici se téchto oblasti social-
niho zabezpeceni:

davky v nemoci,

davky v matefstvi a rovnocenné otcovské davky,
davky v invalidité,

pozustalostni davky,

davky pfii pracovnich trazech a nemocech z povolani,
pohiebné,

davky v nezaméstnanosti,

preddiichodové davky,

rodinné davky.

Neni tedy mozné dle EU Nafizeni, aby zaméstnanec byl pojistén pro socialni
zabezpeceni v jednom ¢lenském staté a zdravotné pojistén v jiném clenském state.
Déle je v ¢lanku 3 odst. 2 EU Natizeni zakotveno, Ze EU Nafizeni se vztahuji nejen
na obecné, ale 1 zvlastni systémy socialniho zabezpeceni, ptispévkové i nepiispév-
kové, a na systémy tykajici se povinnosti zaméstnavatele (jako je naptiklad v Ceské
republice jiz zminované pojisténi odpovédnosti za Skodu pii pracovnich urazech
anemocech z povolani). EU Nafizeni se uplatiiuji ve vSech zemich, které jsou ¢leny
EU, EHP a ve Svycarsku.

V ramci EU plati pravidla o koordinaci socialniho zabezpeceni, které spadaji
do ramce jednoho ze zakladnich principti v ramci EU, a to do prava na volny po-
hyb osob. Pro oblast socialniho zabezpeceni z toho vyplyva povinnost jednotlivych
¢lenskych statti zachazet s migrujicimi obCany EU stejné jako s vlastnimi obCany
tak, aby nebyla omezena jejich moznost pracovat v jednotlivych ¢lenskych zemich.

V oblasti volného pohybu osob plati spolecnd pravidla, vytvotend s cilem chra-
nit prava obCanl v oblasti socialniho zabezpeceni pii vykonu prace v ostatnich
Clenskych statech (tj. aby obcané EU pracujici a pobyvajici v jiném Clenském staté
nez ve svém vlastnim nepfisli o n€kterd, nebo dokonce vSechna, prava socialniho
zabezpeceni). Tato pravidla nenahrazuji vnitrostatni systémy, pouze urcuji, ktery
systém kterého ¢lenského statu je pro konkrétni osobu v konkrétni situaci ptislusny.

V roce 1958 byla piijata dv¢ nafizeni o socidlnim zabezpe€eni migrujicich
pracovniku, jez byla posléze nahrazena natizenim (EHS) ¢. 1408/71. V roce 2004
bylo nafizenim (ES) ¢. 883/2004 (nafizeni o koordinaci) zruseno natizeni (EHS)
¢. 1408/71, ackoliv posledné jmenované natizeni se nadale uplatiiuje na nékteré
akty a dohody, v nichz je EU nadale smluvni stranou. Systém prosel v roce 2010 za-
sadni reformou diky pfijeti ,,souboru opatfeni pro modernizovanou koordinaci®.>*
Zacala se tak aplikovat EU Natizeni, jak je zname dnes.

Kazdy c¢lensky stat ma i nadale moznost koncipovat svij systém socialniho za-
bezpeceni nezavisle, coz znamena, Ze vnitrostatni systémy socialniho zabezpeceni

335 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/55/socialni-zabezpeceni-v-jinych-clenskych
-statech-eu.
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nebudou nahrazeny jednotnym evropskym systémem. Nafizeni se opird o tyto ¢tyfi
hlavni zasady:3¢

1. Rovné zachazeni (neboli nediskriminace)

Pracovnici a osoby samostatné vydélecné ¢inné z jinych ¢lenskych statti (migrujici
osoby) maji stejna prava (uzivaji stejnych vyhod) a stejné povinnosti jako statni
prislusnici hostitelského statu. Pravo na rovné zachazeni se vztahuje bezvyhradné
na kazdého pracovnika nebo osobu samostatné vydéle¢né ¢innou z jiného ¢lenské-
ho statu, ktera v hostitelském staté po n¢jakou dobu bydlela.

2. S¢itani dob

Tato zésada zarucuje, Ze pti vypoctu davek jsou brany v potaz piedchozi doby po-
jisténi, pracovni ¢innosti ¢i pobytu v jinych zemich. Zasada s¢itani dob znamena, Ze
ptislusny Clensky stat musi ptihlédnout k dobam pojisténi a zaméstnani dosazenym
v jiném ¢lenském staté, jestlize naptiklad vnitrostatni pravni predpisy vyzaduji, aby
byl pracovnik po urcitou dobu pojistén nebo zaméstnan pred tim, nez ma néarok
na urcité davky.

3. Zasada jednoho rozhodného prava (aplikace legislativy jednoho statu)
Touto zasadou se zabranuje tomu, aby nékdo na zaklad¢ prava na volny pohyb zis-
kal neopravnénou vyhodu. Na kazdého piijemce se vztahuji pravni predpisy jen
jedné zemé a piispévky plati pouze v ni. Migrujici osoba by méla podléhat pravnim
predpisiim pouze jednoho ¢lenského statu.

4. Zasada moZnosti vyvozu (export davek do zahranici)
Tato zasada stanovi, Zze davky socialniho zabezpeceni mohou byt vyplaceny na ce-
1ém tzemi EU, a zakazuje ¢lenskym statiim omezovat vyplaceni pouze na obCany
s bydli§tém v jejich zemi (tzn. davky socidlniho zabezpeceni je mozné vyplacet
opravnéné osobé do statu jejiho mista bydliste, které je mimo uzemi clenského statu,
kde na tyto davky vznikl narok). To se vSak nevztahuje na vSechny davky socidlniho
zabezpeceni, nebot’ naptiklad pro davky v nezaméstnanosti plati zvlastni pravidla.
Dale n€kdy byva zminovana jesté posledni zésada, a to tzv. asimilace skutec-
nosti a faktii, tzn. zachazeni se skute¢nostmi nastalymi v jiném ¢lenském staté tak,
jako by nastaly na uzemi ¢lenského statu, jehoz pravni predpisy jsou pouzitelné.

Osoby, na které se pojistné kryti vztahuje

Pivodné se natizeni (EHS) ¢. 1408/71 vztahovalo pouze na zameéstnance, ale
od roku 1982 byla jeho ptisobnost rozsifena i na osoby samostatné vydélec¢né ¢inné.
Rovnéz se vztahovalo na rodinné pfislusniky zaméstnancii a osob samostatné vy-
délecné ¢innych a na jimi vyzivované osoby a také na osoby bez statni pfislusnosti
a uprchliky. Psobnost byla postupné rozsitena v roce 1998, kdy statni zaméstnanci

36 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/55/socialni-zabezpeceni-v-jinych-clenskych

-statech-eu.
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ziskali stejné postaveni jako ostatni obcané, pokud jde o vSeobecné zakonné pravo
na dachod, v roce 1999 zahrnutim vsech pojisténych osob, a to zejména studentti
a osob, jez nejsou vydélecné ¢inné, a v roce 2003 pokrytim statnich ptislusnika
tietich zemi, kteti legalné pobyvaji v EU.37

Nejnovéjsi pravni akt, nafizeni (EU) ¢. 1231/2010, rozsifil kryti 1 na statni pii-
slusniky tretich zemi, ktefi legaln¢ pobyvaji v EU a nachézeji se v pteshrani¢ni
situaci a na jejich rodinné piislusniky a pozistalé v pripadé, Ze se také nachazeji
na Gizemi EU.**#

EU Natizeni tedy v souasné dobé pokryvaji obéany EU, EHP a Svycarska, tfeti-
zemce, ktefi zili a byli pojidténi v EU, EHP nebo Svycarsku, a jejich rodinné piislus-
niky a pozustalé. Je tfeba vSak upozornit, ze napt. Dansko si dalo vyhradu v aplikaci
novych EU Nafizeni vii¢i tietizemectim.

Spravné urceni prislusnosti k pojistnym predpisiim je tedy dulezité nejen pro sa-
motného zaméstnance, ale i pro jeho zaméstnavatele vzhledem ke skutecnosti, ze se
aplikuje zakladni princip, Ze ,,zaméstnavatel nasleduje do pojistného systému svého
zamestnance®. Koordina¢ni pravidla tedy stanovi, do jakého pojistného systému
zaméstnanec nalezi, a jeho zaméstnavatel to musi respektovat’® (tzn. ze ,,zamést-
navatel pak nasleduje do pojistného systému svého zaméstnance®). Zaméstnavatel
ma povinnost platit za tohoto zaméstnance pojisténi do ptislusného statu dle lokalni
pojistné legislativy a plnit i pfipadné dalsi souvisejici povinnosti (napf. registrac-
ni a oznamovaci povinnost, podavani mésicnich ptrehledii atd.). Jednotlivé ¢lenské
staty si samy rozhoduji, podle jejich vnitrostatnich pravidel, kdo a jakym zplisobem
bude pojistén, jaké davky mu budou vyplaceny a za jakych podminek.

Dle EU Naftizeni plati princip pojisténi ,,jednoho statu®. Proto, i kdyz zamé&stna-
nec vykonava ¢innost ve vice ¢lenskych statech, je tfeba podle pravidel EU Natizeni
urcit tento jediny stat. Pokud jsou tedy podle EU Naftizeni jako ptislusné piedpisy
urceny Ceské predpisy, je s dotyénymi osobami pro ucely odvodil pojistného na so-
cidlni zabezpeceni a zdravotni pojisténi zachdzeno tak, jako by veskery sviij pfijem
pobiraly v Ceské republice. To plati obdobné i pro p¥ipady, kdy jsou jako p¥islugné
uréeny pravni piedpisy jiného clenského statu.

U zaméstnanci s bydlistém a vykonem prace ve stejném ¢lenském staté, jako je
sidlo jejich zamé&stnavatele, neptedstavuje ur¢ovani prislusnosti k pojistnym predpi-
sum zadny problém. Pokud v§ak zamé&stnavatel umoziuje svym zaméstnanctim pra-
covat v jiném ¢lenském staté EU, Norsku, Islandu, Lichtenstejnsku &i Svycarsku,

337 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/55/socialni-zabezpeceni-v-jinych-clenskych
-statech-eu.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/55/socialni-zabezpeceni-v-jinych-clenskych
-statech-eu.

3% Ing. Lenka Novakova, Ing. Lucie Lafantova. Ramcova dohoda o praci na dalku (telework). In:
Portal danovych poradcti a ucetnich profesionald. Praha: Wolters Kluwer, 15. 11. 2023 [online].
[cit. 2023-12-28]. Dostupné z: https://www.dauc.cz/clanky/12567/ramcova-dohoda-o-praci-na-dal-
ku-telework.
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je potieba se pii urCovani piislusnosti k pojistnym piedpisim fidit EU Nafizenim
spolu s Provadécim Natizenim.

8.1.1 Zakladni pravidlo

EU Natizeni v ¢lanku 11 odst. 3 pism. a) stanovi zakladni pravidlo pfi uréovani
prislusnosti k systému socidlniho zabezpeceni, a to ze zaméstnanec (i osoba sa-
mostatn¢ vydéle¢né ¢innd) podléha systému socidlniho zabezpeceni a zdravotniho
pojisténi v té zemi, kde je prace vykonavana (tzv. lex loci laboris).

S vhradou clankii 12 az 16 se:

a) na zaméstnance nebo osobu samostatné vydélecné cinnou v clenském state
vztahuji pravni predpisy tohoto clenského statu. “>*

Zakladni pravidlo si ukdZeme na nésledujicich ptikladech:

PRIKLAD 44

Pan K Zije a pracuje v Ceské republice, dostane pracovni nabidku od némecké spole¢-
nosti na praci v Némecku. Pan K proto ukon¢i k 31. prosinci daného kalendainiho roku
pracovni pomér v Ceské republice a od 1. ledna nésledujiciho kalendainiho roku bude
pracovat pro némeckou spole¢nost v Némecku, kam bude denné dojizdét.

Jakému pojistnému systému bude pan K podIéhat v obdobi, kdy bude pracovat v Ces-
ké republice a v Némecku?

RESENI

Pan K bude po dobu vykonu prdce v Ceské republice podléhat ceskému systému socidlniho
zabezpeceni a zdravotniho pojisténi, po dobu vykonu prdce v Némecku (tj. od 1. ledna
ndsledujiciho kalenddrniho roku) bude podléhat némeckému pojistnému systému, a to
podle zdkladniho pravila uvedeného v ¢ldnku 11 odst. 3 pism. a) EU Natizeni.

PRIKLAD 45

Pani C Zije a pracuje ve Francii do konce dubna daného kalendafniho roku, od 1.
kvétna daného kalendainiho roku se pfestéhuje spole¢né se svoji nejblizsi rodinou
do Ceské republiky, kde také za¢ne plné pracovat zdomova pro svého francouzského
zaméstnavatele (tj. zdomova v Ceské republice pracuje 100%).

Jakému pojistnému systému bude pani C podléhat v obdobi, kdy pracovala ve Fran-
cii (tj. do konce dubna daného kalendarniho roku), a v obdobi, kdy zacala pracovat
v Ceské republice pro svého francouzského zaméstnavatele zdomova (tj. od 1. kvétna
daného kalendainiho roku)?

340 Clanek 11 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) &. 883/2004 ze dne 29. dub-
na 2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni.
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