3 DANOVA POLITIKAV OBLASTI
NEPRIMYCH DANI

Hlavnim nastrojem daiiové politiky v oblasti nepfimého zdanéni byla dafiova har-
monizace. Danova politika Evropské unie od pocatku velmi uzce souvisela s mys-
lenkou jednotného vnitiniho trhu, nebot’ jeho vytvoteni spocivalo zejména v odstra-
néni bariér obchodu, které predstavovaly piedevsim rozdilné systémy nepiimého
zdanéni a rozdilné danové sazby.

V Evropé byly aplikovany dva systémy nepiimého zdanéni, proto Evropska ko-
mise musela zvazit, jaky systém pro harmonizaci nepiimého zdanéni zvoli. Francie
jako jedina uplatiiovala systém DPH (vSeobecna dan ze spotieby uvalovana na pfi-
danou hodnotu produkce), vSechny ostatni ¢lenské zemé uplatiiovaly kumulativ-
ni kaskadovy systém dané z obratu (dan uvalovanad na hrubou hodnotu produkce,
tzn. pocet produkcnich stupna ovliviuje velikost vysledné dang). Kromée vyse uve-
denych danovych systémil jesté vSechny zemé uplatiiovaly selektivni dané — dan¢
uvalované pouze na vybrané produkty (akcizy, spotfebni dané). Zdanovani v kumu-
lativnim kaskddovém systému dan¢ z obratu lze ilustrovat na nésledujici tabulce:

Tabulka 4 Vlivkumulativniho kaskadového systému na velikost dané”

Cena pred zdanénim v K¢ Dan 19% v K¢ Odvedena dan v K¢
drevarsky podnik 500,00 95,00 95,00
pila 1 000,00 190,00 190,00
vyrobce parket 1 500,00 285,00 285,00
velkoobchod 2 000,00 380,00 380,00
maloobchod 2500,00 475,00 475,00

"V kazdém produk¢nim nebo distribuénim stupni je ziskova marze 500 K¢.

Zdroj: vlastni zpracovani

Pti existenci kumulativniho kaskadového systému dan€ z obratu se v kazdém
vyrobnim ¢i distribu¢nim stupni jako dan odvadi urcité procento z hodnoty produk-
tu (na rozdil od DPH, kdy se sleduji plnéni na vstupu a vystupu). Ackoliv je tedy
systém z administrativniho hlediska jednodussi, ma jeden vazny nedostatek. Ku-
mulativni kaskadovy systém dané z obratu zpiisobuje deformace trzniho pro-
stiedi, nebot’ vzhledem ke skuteCnosti, Ze danové zatiZeni roste pfimo imérné
s délkou vyrobniho ¢i distribuéniho Fetézce, vyrobci a distributofi radéji vytvareji
integrace, nebot’ jejich prostiednictvim mohou ovlivnit vysi daniového zatizeni.
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Systém DPH na rozdil od kumulativniho kaskddového systému dané z obratu
nenuti vyrobce ¢i distributory k integraci, nebot’ v kazdém produkcénim ¢i distri-
bucnim stupni je statu odvadéna stejné vysoka dan. Podivejme se nyni na piiklad
z tabulky 4 v systému DPH:

Tabulka 5 Vliv systému dané z pfidané hodnoty na velikost dané” v K¢

CenabezdanévKc | Dan 19% v K¢ | Vypocet v K¢ | Odvedena dan v K¢
drevarsky podnik 500,00 95,00 95,00
pila 1 000,00 190,00 190 - 95 95,00
vyrobce parket 1 500,00 285,00 285-190 95,00
velkoobchod 2 000,00 380,00 380 - 285 95,00
maloobchod 2500,00 475,00 475 -380 95,00

*V kazdém produkénim nebo distribu¢nim stupni je ziskova marze 500 K¢.

Zdroj: vlastni zpracovéni

Jak je patrné z vySe uvedené tabulky, v systému DHP je danové zatiZeni zcela
nezavislé na délce vyrobniho ¢i distribuc¢niho Fetézce.

Z hlediska danové teorie se DPH fadi do kategorie v§eobecnych dani ze spo-
tieby. Zamérem je zdanit veskeré soukromé vydaje, proto je pfedmétem dané ne-
jen na zbozi, ale i sluzby. Dan z pfidané hodnoty se vztahuje i na sluzby, protoze
v nékterych ptipadech je poskytovani sluzeb blizkym substitutem zbozi (napt. na-
kup sekacky na travu je substitutem sluzby poskytované zahradnictvimi — posekani
travniku — nebo zakoupeni pracky substitutem sluzby, kterou poskytuji pradelny
a Cistirny). Déle jsou sluzby predmétem DPH z toho diivodu, Ze ve vyspélych eko-
nomikach s ristem celkovych prijmu obéani roste podil vydaja pripadajicich
na sluzby'? (tzn. ob&ané s vys$§imi piijmy utrati za sluzby vice nez ob¢ané s niz$imi
piijmy).

Dalsim pozadavkem, ktery zvoleny systém nepiimého zdanéni musi spliiovat,
je méftitelnost — dan musi byt méritelna, aby danové zatiZeni bylo rovnomérné
(tedy aby dopadlo na vSechny stejn¢). To vSe ov§em nemohl kumulativni kas-
kadovy systém dané z obratu, ktery existoval v 60. letech v ¢lenskych statech
Evropskych spolefenstvi, zajistit.'””* Dan musi byt stanovena pifesnou ¢astkou
ve formé procenta z prodejni ceny tak, aby bylo mozno zachovat soulad mezi vyda-
ji individualnich spotiebiteld a dafiovym zatizenim. U identickych produkti je také
nutné stanovit dan ve stejné vysi (prodejni cena identickych produkti by neméla byt
ovliviiovana rozdilnymi daitovymi sazbami).

122 Napt. ¢lovek s vy$simi piijmy radéji nakoupi sluzbu (posekani travniku), nez aby kupoval zbozi
(sekacku na travu).

123V kumulativnim kaskadovém systému nelze vyslednou dai ptesné stanovit, nebot’ zavisi na poétu
subjekti, které vstupuji do produkéniho cyklu.
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Dal§im atributem DPH je jeji nepiimy vybér. Dan je plné pfesouvana na spotie-
bitele a odrazi se v prodejni cené zbozi a sluzeb. Aplikace DPH na rozdil od kas-
kadového systému dané z obratu nenarusuje soutéZ na trhu, je tzv. neutralni.
Velikost danové povinnosti v tomto piipadé nemuZe byt ovlivnéna rozsahem ver-
tikalni ¢i horizontalni integrace.'*

Danovou neutralitu DPH Ize dale rozdélit nasledovné:

Danova neutralita

— ™~

Vnitini

we
-

Vnéj

Vnéjsi neutralita je spojena s mezindrodnimi aspekty dané z obratu. Vnéjsi
neutralita je zarucena v piipad¢, ze dan uvalovand na dovozy neptesahuje ¢astku
dang, jez je uvalovana na domaci zbozi stejného druhu; ¢astka vracené dané u ex-
portu se musi rovnat dani, kterd na n¢j byla uvalena.

Vnitini neutralita (spojena s neutralitou vnitfniho trhu) je zarucena v pfipadg,
kdy jsou exporty od dané osvobozeny a na importy je uvalovana dan ve stejné vysi
jako na domaci produkci. Vnitini neutralitu Ize dale rozdélit takto:

Vnitini neutralita
Pravni Soutézni Ekonomicka

Pravni neutralita dan€ je zarucena, pokud existuje vztah mezi dailovym zati-
Zenim a mirou spotieby daniového poplatnika, tedy pokud je dait métitelnad. Vyse
dan¢ z obratu musi byt stanovena procentem z prodejni ceny, protoZe jen tak Ize
zarucit, ze danové zatizeni bude rovnomérné. V souvislosti s tim je nutné zdaraznit,
ze pri aplikaci kumulativniho kaskadového systému dané z obratu nemuze byt
pravni neutralita nikdy dosaZena, nebot’ vertikalni a horizontalni integraci mtze
dochazet k redukci dané. Navic danové zatizeni nelze piesné urcit, nebot’ identické

124 Viz tabulka 5.
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zbozi mize pochazet od riznych producentti s odliSnymi stupni integrace, a tudiz
jeho danové zatizeni miize byt rizné.

Soutézni neutralita je zarucena, pokud danové zatizeni neni zavislé na mife
vertikalni ¢i horizontalni integrace. Pokud je dan stanovena procentem z prodejni
ceny, podniky nemaji diivod k tzv. danovym integracim, a nedochazi tedy k defor-
macim hospodaiské soutéze.

Ekonomicka neutralita je definovana v zké souvislosti s efektivni alokaci
vyrobnich zdroji. Danové sazby by tedy mély ovliviiovat trzni mechanismus co
nejméné, aby mohlo dochazet k efektivni alokaci zdrojt.

Kumulativni kaskadovy systém dané z obratu nezarucuje vnéjsi ani soutéz-
ni neutralitu. V pfipad¢, Ze je pfi exportu vracena vyssi ¢astka nez castka uvalené
dané, bude zvyhodiiovan producent s delSim vyrobnim fetézcem (porusSeni vnéjsi
neutrality). VySe uvedeny systém mize deformovat hospodaiskou soutéz, nebot’
muze dochazet k protekcionismu (tedy ochrané¢ domaci ekonomiky a diskrimino-
vani zahrani¢niho zbozi formou uvalovani vyss$i dané nez na domaci produkty)
a fiskalnimu dumpingu.

Charakteristiku kumulativniho kaskadového systému dan¢ z obratu lze shrnout
nasledovné:
= pfindsi statu vyssi danovy vynos (i s nizkymi sazbami dan¢ 1ze dosahnout rela-

tivné vysokého danového vynosu — srov. tabulky 4 a 5);
= danové sazby jsou vyrazné nizsi, nebot’ jsou uvalovany na hrubou hodnotu pro-

dukce;
= zdanovani sluzeb je problematické;

systém je mén¢ administrativné narocny jak pro poplatniky, tak pro stat;
= systém nezarucuje soutézni neutralitu — danové zatizeni roste s délkou produkc-

niho a distribu¢niho fetézce;
= nelze urcit skutecnou vysku dané pfi dovozu, a proto ani neni mozné zarucit

vng&jsi neutralitu.

Charakteristiku systému DPH Ize shrnout nasledovné:

v systému lze zarucit danovou neutralitu;

danové sazby jsou vyrazné vyssi, nebot’ jsou uvalovany pouze na piidanou hodnotu;
systém je administrativné narocnéjsi jak pro poplatniky, tak pro stat;

zdanovani sluzeb je bezproblémové;

1ze ptesné urcit vysku dané.

VSechny tyto skutecnosti vedly k tomu, Ze se Evropska komise rozhodla
v ramci danové politiky vyuzit pro oblast nepfimého zdanéni harmonizace,

ale také nahradit stavajici kumulativni kaskadovy systém neprimého zdanéni
systémem dané z piidané hodnoty.'”

125 Viz tzv. ABC zprava (ABC report) a Neumarkova zprava (Neumark report), jez byly vysledkem ¢in-
nosti nékolika pracovnich skupin, jejichz ukolem bylo posoudit moznosti harmonizace neptimého
zdanéni v ramci Evropskych spolecenstvi.
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Systém DPH zvoleny pro harmonizaci nepfimého zdanéni umoznuje dva prin-
cipy zdanovani. Prvnim z nich je princip zemé urceni'*®. Tento systém vyzaduje
ekonomickou spolupraci, nebot’ bez ni by mohlo dochazet k deformacim hospo-
darské soutéze — jednak z diivodu dvojiho zdanéni (zejména v situaci, kdy by bylo
dovazeno zbozi ze zemé, ktera pouziva princip zemé ptivodu — v zemi dovozu by
tedy bylo zbozi na zaklad¢ principu uréeni zdanéno podruhé) a jednak z divodu
ovliviiovani konkurenceschopnosti (v situaci, kdy zemé aplikuji rozdilné danové
sazby). Z toho divodu vétSina zemi (na zakladé GATT'?), které aplikuji princip
zemé urceni, osvobozuje export od dané a naopak zdafiuje dovoz, aby zabranily
dvojimu zdanéni.

Druhym principem je princip zemé puvodu, na jehoz zakladé jsou produkty
a sluzby zdanény v zemi piivodu. Tento princip ovSem prepoklada jednotné danové
sazby, nebot’ jejich rozdily mohou deformovat hospodatskou soutéz.

Taktéz systém spottebnich dani (akcizl), ktery je uplatiovan v Evropskych spo-
lecenstvich, umoziuje zdanovani bud’ na principu zemé ptivodu, nebo na principu
zemg urcenti, stejné jako v piipadée systému DPH.

3.1 Strukturalni harmonizace dané z pridané
hodnoty

V prvni fazi harmonizace v Evropskych spolecenstvich tedy byla datiova politika
charakteristickd predevsim zavedenim jednotného systému neptimého zdanéni. Po-
kud by k harmonizaci tohoto systému nedoslo, nebyl by mozny vznik spole¢ného
trhu, nebot’ na zdklad€ rozdilnych systémil nepfimého zdanéni by na vnitinich tr-
zich jednotlivych zemi dochéazelo k deformacim hospodaiské soutéze.

PRIKLAD

K deformaci hospoddrské soutéZe by dochdzelo napr. tehdy, kdyby zemé aplikujici sys-
tém DPH dovdzela zboZi ze zemé aplikujici kumulativni kaskddovy systém dané z obratu.
Pri dovozu zboZi z této zemé nelze urcit presnou vysi dané, nebot zdlezi na poctu stuprit
ve vyrobnim ¢i distribucnim retézci'®, a tak dochdzi k poruseni vnéjsi dariové neutrality.

Snaha o harmonizaci nepfimych dani je tedy patrna od samého pocatku pro-
cesu ekonomické integrace Evropskych spolecenstvi. Francie byla jedinou zemi,
ktera v dané dob¢ uzivala systém DPH. VSechny ostatni zemé¢ aplikovaly kumula-
tivni kaskadovy systém dané z obratu. Harmonizace systémi nepiimého zdanéni
méla probéhnout ve tiech fazich: V pocatecni fazi mél byt nahrazen vicestupiiovy

126 7ZboZi a sluzby jsou zdafiovany v zemi spotieby.
127 Vseobecna dohoda o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and Trade).
128 Viz kapitola Dariova politika v oblasti neprimych dani.
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kumulativni systém dan€ z obratu systémem nekumulativnim a nasledné¢ mél byt
cely nekumulativni systém dan¢ z obratu nahrazen systémem dan¢ z pfidané hod-
noty. Posledni faze predstavovala zruSeni intrakomunitarnich ,,danovych* hranic.
VSechny kroky v této oblasti byly provadény v uzké souvislosti se vznikem jed-
notného trhu'?, coz by bez zavedeni jednotného systému nepiimého zdanéni
nebylo mozné.

V roce 1967 byla pfijata tzv. prvni smérnice ¢. 67/227/EEC, ktera zavazovala
Clenské zemé nahradit do 1. ledna 1970 jejich stavajici systémy dani z obratu jed-
notnym systémem DPH na principu vS§eobecné dan€ ze spotteby, ktera je uvalovana
na veskeré zbozi a sluzby a stanovuje se procentem z prodejni ceny, a tudiz nezalezi
na poctu stupiidt ve vyrobnim ¢&i distribuénim procesu.'* Implementace systému
DPH tedy zarucovala neutralitu. Sazby dané, stejn¢ jako vyjimky ze zdanéni byly
plné ponechany v kompetenci jednotlivych ¢lenskych stati. V preambuli vyse uve-
dené smérnice je zakotvena harmonizace neptimého zdanéni jako nastroj k dosaze-
ni jednotného vnitiniho trhu nasledovné:

2 (-..) hlavnim cilem Smlouvy o evropskych spolecenstvich je v ramci ekono-
mické unie vznik jednotného trhu se zdravou konkurenci a s vilastnostmi charakte-
ristickymi pro domdaci trh. Dosazeni tohoto cile predpokladad implementaci takové-
ho systému dani z obratu, jez nebude deformovat soutezni podminky na trhu nebo
na tomto trhu branit volnému pohybu zbozi a sluzeb (...).

Druha smérnice ¢. 67/228/EEC presné definovala predmét dané. Predmétem
dan¢ jsou prodej zbozi a poskytovani sluzeb na tizemi ¢lenské zemé uskutecnéné
platcem dané za uplatu a dovoz zbozi. Smérnice dale definuje misto plnéni, platce
dang, prodej zbozi a poskytovani sluzeb. Druha smérnice ponechava ¢lenskym ze-
mim pravo pfijmout specialni ustanoveni, které by zabrailovalo daftiovym unikdm,
dale ustanoveni, jimz se stanovuje specialni rezim pro malé podniky'*!, a v nepo-
sledni fadé také tato smérnice dovoluje zavést specialni rezim pro sektor zeméd¢l-
stvi (,,pIn¢ odpovidajici narodnim pozadavkiim a moznostem*). Velikost standardni
sazby dang, stejné jako moznost podrobit vybrany okruh zbozi ¢i sluzeb zvysené ¢i
snizené sazb¢ dané byly taktéz ponechany v kompetenci ¢lenskych zemi. Smérnice
ovSem vyrazné¢ omezuje moznost aplikace nulové sazby dané. Soucasné dale sta-
novuje, ze dovazené zbozi by mélo byt zdanovano stejnou sazbou dané jako zbozi
domaci.

Ackoliv nékteré zemé piesly na systém DPH promptné'* (napt. Némecko v roce
1968, Nizozemsko v roce 1969), v nekterych statech (napt. Belgie) s sebou nes-
la zména systému zdanéni a jeji implementace velké problémy. Clenské zemé se
obavaly zejména skuteCnosti, Zze by zavedeni nového systému nepiimého zdanéni

I

% Vznik a hladké fungovani jednotného trhu piedstavovaly primarni cile evropské integrace.

Viz ¢l. 2 smérnice.

Jedna se o takové podniky, kterym by klasicky systém DPH zptisoboval problémy (staty tedy mohou
pro malé podniky zjednodusit systém DPH).

Dansko napt. pieslo na systém DPH jiz v roce 1967, tedy jesté pied vstupem do Evropskych spole-
censtvi.

130
131

132
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mohlo zpusobit tlak na pfijmové stranky rozpoctu ¢lenskych zemi. Belgie napt. vy-
birala dan z obratu formou kolkovych znamek, proto zde panovaly vazné obavy, Ze
zmeéna systému zpusobi preruseni toku prostiedkti do statniho rozpoctu. V Italii byla
DPH navrzena jako souc¢ast nutné danové reformy, coz vzbudilo obavy, zda nebude
zamitnuta z politickych divodi. Vyse uvedené vedlo k piijeti tzv. tiFeti smérnice
¢. 69/463/EEC, ktera prodluzovala dobu povinnosti implementace DPH pro Belgii
(ackoliv Belgie nakonec piesla na systém DPH jiz v roce 1971) do konce roku 1972.
V tomto roce pteslo na systém DPH Irsko (taktéz jesté pred vstupem do Evropskych

spolecenstvi).

Dvé nasledujici smérnice, tedy tzv. ¢tvrta €. 71/401/EEC a pata ¢. 72/250/EEC,
prodluzovaly ¢asovy limit pravé pro Italii az do konce roku 1973.
Ptechod jednotlivych zemi na systém DPH zachycuje nésledujici tabulka.

Tabulka 6 Prechod zemi na systém dané z pridané hodnoty

Rok Stat Poznamka
Francie prizplsobeni vybranych ustanoveni prvni a druhé
1967 . iy
Déansko smérnici jesté pred vstupem do EU
1968 Némecko XXX
1969 Nizozemsko XXX
1970 Lucembursko XXX
1971 Belgie XXX
1972 Irsko jesté pred vstupem do EU
1973 Italie XXX
Velka Britanie XXX
1986 Spanélsko XXX
1986 Portugalsko XXX
1987 Recko XXX
Rakousko ) Ly ,
1995 Finsko sysvtem DPH JVIZ e.X|,sto.vaI,,museI byt uveden do souladu
5 . se Sestou smérnici (viz dale)
Svédsko
Ceska republika
Slovenska republika . Sy ,
2004 Madarsko systvem DPH lez e?(lftoyal, r’nusel byt uveden do souladu
se Sestou smérnici (viz dale)
Polsko
Slovinsko
Rumunsko systém DPH jiz existoval, musel byt uveden do souladu
2008 Y PP,
Bulharsko se Sestou smérnici (viz dale)
2013 Chorvatsko systém DPH jiz existoval, musel byt uveden do souladu

se Sestou smérnici (viz dale)

Zdroj: vlastni zpracovani
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Strukturalni harmonizace (tzn. harmonizace struktury systému nepiimého zda-
néni) byla dokoncena implementaci prvni a druhé smérnice. Jednalo se o uvodni
krok v harmoniza¢nim procesu. Vysledkem tohoto kroku ovsem v zZadném piipadé
nebyl jednotny systém, nebot’ smérnice umoznovaly celou fadu vyjimek a odlisnos-
ti (zejména v oblasti zemeéd¢lstvi, preshrani¢niho poskytovani suzeb nebo moznosti
odpoctu dané pii dovozu). Namisto jednotného systému tedy existovaly systémy
s narodnimi odlisnostmi.
ta smérnice ¢. 77/388/EEC, ktera je v podstaté povazovana za zakladni smérnici,
nebot’ stanovuje pravidla pro ur¢ovani zakladu dang, teritorialni dosah, okruhy sub-
jektt, sazby dané a dalsi. Cilem této smérnice bylo harmonizovat rozdilné narodni
systémy — v souladu s predpoklady obsazenymi v prvni a druhé smérnici —, a to
zejména zdanovani dovozu a vraceni dané pii vyvozu v rdmeci intrakomunitarnich
plnéni. O tom, Ze je tato smérnice opravdu zakladni, svéd¢i skutecnost, ze az do pfi-
jeti recastu byla novelizovana vice nez tficetkrat.

Tabulka 7 Piehled smérnic novelizujicich Sestou smérnici

Smérnice ¢. Popis

79/1072/EEC | Upravuje vraceni DPH osobdm povinnym k dani neusazenym v tuzemsku.

78/583/EEC Prodluzuje konecny termin pro implementaci $esté smérnice do 1. 1. 1979.

80/368/EEC Vyjima zdmofrské drzavy Francie z plsobnosti Sesté smérnice.

83/181/EEC Vymezuje osvobozeni nékterych druhli zbozi od DPH pfi kone¢ném dovozu.

83/648/EEC Prodluzuje Recku termin pro implementaci evropskych smérnic az do 1. 1. 1987.

84/386/EEC Méni Sestou smérnici v oblasti uplatnéni DPH u ndjmu movitého hmotného
majetku.

85/346/EEC Docasné premisténi zbozi do jiného ¢lenského statu vyjima ze zdanéni.

85/434/EEC Vymezuje osvobozeni nékterych druhti zboZzi od DPH pfi kone¢ném dovozu.

86/560/EEC Upravuje vraceni DPH osobdm povinnym k dani neusazenym na tzemf
spolecenstvi.

88/331/EEC Vymezuje osvobozeni nékterych druhli zbozi od DPH pfi kone¢ném dovozu.

89/219/EEC Vymezuje osvobozeni nékterych druhli zboZzi od DPH pfi kone¢ném dovozu.

89/465/EEC Rusi prechodna obdobi poskytovana ¢lenskym statlm v ¢l. 28 Sesté smérnice.

91/680/EEC Méni ustanoveni Sesté smérnice s ohledem na zruseni fiskalnich hranic.
92/77/EEC Upravuje minimalni sazby DPH.

92/111/EEC Prijata s ohledem na zjednoduseni spole¢ného systému DPH.

93/329/EEC Umluva o do¢asném pouziti jako celnim rezimu.

94/4/EC Zvysuje Uroven Ulev pro cestujici ze tretich zemi a limity nezdanénych nakupt
pfi cestovani uvniti Spolecenstvi.

94/5/EC Obsahuje zvlastni Upravu vztahujici se na pouzité zbozi, umélecka dila,
sbératelské predméty a starozitnosti.
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Smeérnice ¢.

Popis

94/76/EC Zavadi prechodnd opatfeni pro nové vstupuijici staty — Rakousko, Finsko
a Svédsko.

95/7/EC Zavadi nova zjednoduseni pro dan z pfidané hodnoty v oblasti plsobnosti
urcitych osvobozeni od dané a praktické podrobnosti jejich uplatfiovani.

96/42/EC Umoznuje docasné uplatiovat snizenou sazbu dané na dodéni zemédélskych
produktt z oblasti zahradnictvi a na palivové dievo.

96/95/EC Prodluzuje platnost minimélnich sazeb dané zakotvenych ve smérnici
¢.92/77/EECdo 31.12.1998.

98/80/EC Zavadi zvlastni rezim pro investi¢ni zlato.

1999/49/EC Prodluzuje platnost minimalnich sazeb dané zakotvenych ve smérnici
¢.92/77/EEC do 31. 12. 2000.

1999/59/EC Upravuje DPH v pfipadé telekomunikacnich sluzeb.

1999/85/EC Zavadi moznost pokusného uplatnéni snizené sazby DPH na sluzby
s vysokym podilem lidské prace.

2000/17/EC Zavadi prechodnd ustanoveni pro Rakousko a Portugalsko.

2000/65/EC Méni $estou smérnici v otdzce urcovani dariového dluznika u dané z ptidané
hodnoty.

2001/4/EC Prodluzuje platnost minimalnich sazeb dané zakotvenych ve smérnici
¢.92/77/EEC do 31. 12. 2005.

2001/115/EC | Méni Sestou smérnici s cilem zjednodusit, modernizovat a harmonizovat
podminky pro fakturaci ve vztahu k DPH.

2002/38/EC Docasné méni Sestou smérnici v oblasti DPH uplatiiované na sluzby
rozhlasového a televizniho vysilani a na urcité sluzby poskytované v elektronické
formé.

2002/93/EC Prodluzuje moznost uplatnéni snizené sazby DPH na sluzby s vysokym podilem
lidské prace zavedené smérnici ¢. 1999/85/EC.

2003/92/EC Stanovuje pravidla pro urceni mista dodani u plynu a el. Energie.

2004/7/EC Méni Sestou smérnici v oblasti pfijimani vyjimek ze spole¢ného systému DPH.

2004/15/EC Rozsifuje moznost aplikovat snizenou sazbu dané na sluzby s vysokym
podilem lidské prace.

2004/66/EC Méni $estou smérnici z dGvodu rozsifeni EU o 10 novych zemi.

2005/92/EC Méni Sestou smérnici z dvodu prodlouzeni doby uplatiovani minimalni
zakladni sazby DPH az do konce roku 2010.

2006/18/EC Tyka se moznosti uplatiiovat snizenou sazbu dané u zemniho plynu, elekttiny
a dalkového vytapéni.

2006/58/EC Prodluzuje platnost smérnice 2002/38/EC az do 31. 12. 2006.

2006/69/EC Tyka se zjednoduseni postupu pfi vymérovani DPH.

2006/98/EC Méni Sestou smérnici z dlvodu rozsiteni EU o dvé nové zemé.

Zdroj: vlastni zpracovani
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Jak naznacuje vyse uvedena tabulka, situace v oblasti harmonizace DPH se kvuli
cetnym novelizacim stala velmi komplikovanou a neptehlednou. V roce 2006 Ev-
ropska komise rozhodla, ze z vyse uvedenych divodi bude Sesta smérnice prepra-
covana a nahrazena novou smérnici, do které budou zapracovana i ustanoveni prvni
smérnice ¢. 67/227/EEC. S ti¢innosti od 1. 1. 2007 tedy vstoupila v platnost smérni-
ce ¢. 2006/112/EC ze dne 28. 11. 2006 o spole¢ném systému dané z pridané hod-
noty. Jedna se v podstaté pouze o piepis, tato smérnice nepiinasi zadné vécné zme-
ny. Odkazy na prvni smérnici ¢. 67/227/EEC a Sestou smérnici ¢. 77/338/EEC se
povazuji za odkazy na tuto novou smérnici.'** Na konci smérnice je uveden seznam
smérnic, které se touto smérnici zruSuji. Smeérnice taktéz obsahuje v pfiloze tabulku
souvztaznosti, které tvori miastek mezi Sestou smérnici a smérnici ¢. 2006/112/EC.
Text smérnice kodifikuje ustanoveni implementujici jednotny systém DPH, jez se
vztahuje na vyrobu a distribuci zbozi a sluzeb nakoupenych a prodanych ke spotte-
bé na uzemi Evropskych spolecenstvi. Smérnice dale ustanovuje i Vybor pro dan
z ptidané hodnoty.'**

Smérnice 2006/112/EC byla od svého pfijeti jiz také dopliovana a novelizo-
vana. Jesté pred jejim vstupem v platnost byla ptijata smérnice ¢. 2006/138/EC,
jez méni dobu pouzitelnosti upravy DPH uplatiiované na sluzby rozhlasového a te-
levizniho vysilani a na urcité elektronicky poskytované sluzby (prodluzuje ji az
do konce roku 2008).

V unoru 2008 byly ptijaty dal§i dvé vyznamné smérnice, které dopliuji smérnici
2006/112/EC. S uc¢innosti od 1. ledna 2010 byla smérnici ¢. 2008/8/EC zavedena
nova pravidla pro ur¢ovani mista poskytovani sluzeb. Na zaklad¢ téchto pravidel
se bude poskytovani sluzeb mezi obchodniky zdanovat tam, kde se nachazi zakaz-
nik (namisto toho, aby se zdanovalo ve staté, kde se nachazi poskytovatel sluzby).
V piipad€ poskytovani sluzeb kone¢nym spotiebitelim bude i nadale povaZzovano
za misto poskytnuti sluzby misto, kde se nachazi poskytovatel. Pravidla zavadé&ji vy-
jimky u specialnich sluzeb, jako jsou hostinské a restauracni sluzby, prondjem doprav-
nich prostfedkd, kulturni, sportovni, védecké a vzdélavaci sluzby, telekomunikace,
vysilani a elektronické sluzby, jez jsou poskytovany koneénym spotiebiteltim.

Smérnice ¢. 2008/9/EC s ucinnosti taktéz od 1. ledna 2010 stanovuje provadéci
pravidla pro vraceni DPH osobam povinnym k dani neusazenym v daném ¢lenském
statg, ale v jiném ¢lenském staté. Dosavadni praxe je velmi zdlouhava a nakladna,
proto bude nahrazena elektronickym systémem, ktery by mél jednak zvysit pravni
jistotu a jednak urychlit vraceni dané. Novy systém totiz zakotvuje, Ze v pfipadé, Ze
se Clensky stat opozdi s vracenim dané, bude muset subjektu zaplatit tirok z prodleni.

V souvislosti s bojem proti daiovym unikiim spojenym s intrakomunitarnimi
plnénimi byla piijata smérnice ¢. 2008/117/EC. Ta napf. stanovuje, ze pii poskyto-
vani sluzeb, které trvaji déle nez jeden rok a nejsou v tomto obdobi vyuctovany, se
tyto sluzby povazuji za uskute¢néné uplynutim kazdého kalendainiho roku, pokud

133 SIROKY, J. Dané v Evropské unii. Praha: LINDE, 2013.
134 Tamtéz.
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jejich poskytovani neskonci diive. V tomto piipadé ma povinnost odvést dan pii-
jemce sluzby'**. Smérnice dale upfesiiuje podminky pro podavani souhrnnych hla-
Seni osob povinnych k dani a rozsifuje tuto povinnost i na sluzby.

V této souvislosti bylo jesté piijato naFizeni ¢. 143/2008'%, které zavadi nastroje
spravni spoluprace a vyménu informaci s ohledem na pravidla tykajici se mista po-
skytnuti sluzby, zvlastnich rezimt a postupu pii vraceni DPH.

Dalsi snaha o boj s danovymi uniky spojenymi s dovozem vyustila v piijeti
smérnice ¢. 2009/69/EC, ktera upfesiuje soubor minimalnich podminek, jez jsou
nutné pro osvobozeni pii dovozu, a dale smérnice €. 2009/132/EC, ktera vymezuje
oblast ptisobnosti ¢l. 143 pism. b) a ¢) smérnice 2006/112/EC, tykajici se osvoboze-
ni nékterych druht zbozi od DPH pfi kone¢ném dovozu.

Smérnice €. 2009/162/EC upftesiiuje pravidla tykajici se mista dodani u plynu
a elektrické energie. Stanovuje naptiklad, Ze zvlastni reZim se vztahuje i na dovoz
a dodani plynu prostiednictvim soustavy zemniho plynu nachézejici se na Gizemi
Spolecenstvi nebo prostiednictvim jakékoliv sité k takové soustave pripojené.

Dale byla v souvislosti s pokracujicim bojem proti danovym unikiim pfiijata
smérnice ¢. 2010/23/EU, ktera umoziuje ¢lenskym statim docasné pouzivat me-
chanismu pfeneseni daiové povinnosti u poskytovani nékterych sluzeb s vysokym
rizikem podvodd, a to pfedevsim v piipadé prevodu povolenek na emise skleniko-
vych plynt.

Smérnice ¢. 2010/45/EU uklada ¢lenskym statim do 31. prosince 2012 imple-
mentovat do narodnich danovych zakoni o DPH zjednodusena pravidla fakturace.
Smérnice umoziuje ¢lenskym statim zavést napt. Gctovani dané v hotovostnim re-
zimu — tzn. umoziuje, aby dodavatel nebo poskytovatel odvedl dan prislusnému
organu az po prijeti platby za dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzby.'?’

3.1.1 Sdéleni Komise k budoucnosti DPH

Evropska komise 6. prosince 2011 publikovala sdéleni o budouci podobé¢ systému

DPH, které stanovovalo zakladni charakteristiky nového systému DPH v Evropské

unii. Uvadelo vycet akei, které bylo v nasledujicim obdobi potfeba provést, aby

se systém DPH zjednodusil, zefektivnil a stal se robustnéjsi. Konkrétné se jednalo

o nasledujici akce:

®  piijeti smérnice €. 2013/42/EU, ktera poskytuje ¢lenskym statim pravni zaklad
pro rychly reakéni mechanismus, aby byly schopny provadét mimotadna opat-
feni v ptipadg, Ze se potykaji s vaznym piipadem nahlého a masivniho podvodu
s DPH;

13:

&

Tzn. poskytovani sluzeb dle ¢l. 196 smérnice 2006/112/EC.

Jedna se o dopInéni natizeni ¢. 1798/2003 o spravni spolupraci v oblasti DPH.

Jde ptedevsim o podporu malych a stfednich podnikd, které se potykaji s problémy pii danovych
odvodech.
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