CAST DRUHA
OBECNA CAST O SPRAVE DANI

HLAVAI
SPRAVCE DANE A OSOBY ZUCASTNENE
NA SPRAVE DANI

Obecna ¢ast zakona je v zasadé jeho zékladni Casti. Jiz z nazvu plyne, Ze
cilem je upravit obecné instituty jako lhtty, osoby, doruovani, podani, které
se vyuziji v plné mife v ¢asti zvlastni anebo budou v této ¢asti modifikovany.
Modifikace neni vyloucena ani ve specialnich zédkonech (§ 4).

Dil 1 Spravce dané
§ 10 [Spravce dané]

(1) Spravcem dané je spravni organ nebo jiny stiatni organ (dale jen
,»0rgan vefejné moci*) v rozsahu, v jakém mu je zikonem nebo na zikladé
zakona svéi‘ena piisobnost v oblasti spravy dani.

(2) Spravnim organem se pro ucely tohoto zakona rozumi organ moci
vykonné, organ uizemniho samospravného celku, jiny organ a pravnicka
nebo fyzicka osoba, pokud vykonava puisobnost v oblasti vefejné spravy.

(3) Spravce dané ma zpisobilost byt i¢astnikem ob¢anského soudniho
Fizeni ve vécech souvisejicich se spravou dani a v tomto rozsahu ma i pro-
cesni zpisobilost”.

Y § 19 a 20 ob&anského soudniho Fadu.

Ustanoveni definuje, kdo je spravcem dané. Spravcem dané v prvni fadé
neni osoba zcastnéna na sprave dani (§ 5 odst. 3). Spravcem dané za splnéni
kumulativnich podminek bude:

1. Organ vefejné moci, tj. organ, ktery je nadan pravomoci rozhodovat o pra-
vech a povinnostech jinych osob, je tedy v pozici nadfazené vuci témto 0so-

bam (jednotlivé druhy organii vefejné moci jsou vyjmenovany v odst. 1 a 2),

23



§11 Obecna &ast o spravé dani

2. ktery vykonava piisobnost v oblasti spravy dani. Pisobnost oznacuje
okruh tikolt, které spravni organ obecné fesi (vécna plisobnost) na ur¢itém
vymezeném Uzemi (Uzemni plisobnost). Spravcem dané neni jakykoliv or-
gan vetejné moci, ale jen ten, ktery je opravnén spravovat dan¢ ve smyslu
§ 2. Na druhou stranu z hlediska $ife definice pojmu dan je zfejmé, Ze sku-
pinu spravci dané tvoti velmi Siroky okruh organt.

Jakmile bude moZno oznacit organ vefejné moci za spravce dan¢, stava se
tento organ spravcem dané se v§im viudy. Napiiklad Ceska sprava socialniho
zabezpeceni se v ptipade spravy povinnych odvodi v urcitém okamziku stava
spravcem dané na zakladeé § 161. V tomto kontextu je opravnéna v rozsahu své-
fené plsobnosti sdilet informace s jinymi spravci dané [§ 52 odst. 5 pism. a)]
¢i zadat jiné spravce dané o prevedeni pteplatku na thradu nedoplatkd svého
subjektu (§ 154 odst. 4).

Jak jiz bylo feCeno, spravce dan¢é vykondva plsobnost v oblasti spravy
dani. Tuto vykonava prostfednictvim ufednich osob (§ 12). Spravce dan¢ je
vétsinou zafazen do soustavy orgdntl. Jakou ¢ast vécné pisobnosti v oblasti
spravy dani jednotlivé organy v soustavé vykonavaji, pak vymezuji special-
ni kompetencni zakony (napf. zak. o Finanéni sprave, ktery rozdéluje vécnou
pusobnost mezi Generalni finanéni feditelstvi, Odvolaci finan¢ni feditelstvi
a financ¢ni ufady). V ramci pisobnosti je poté tieba urcit i ptislusnost, tj. ktery
spravni organ bude jednat v konkrétni véci (v pripadé Financni spravy urcuje
konkrétni finan¢ni ufad). Ptislu§nost se rozliSuje na vécnou a mistni, pficemz
soucasti vécné prislusnosti je piislusnost funkéni, ktera urcuje, jaky organ bude
rozhodovat v prvnim a druhém stupni.

Ve vécech souvisejicich se spravou dani maji spravci dané zpusobilost byt
ucastnikem obc¢anského soudniho Fizeni. Tuto zpisobilost pak vyuZiji zejména
v oblasti vymahani danovych pohleddvek. Na zaklad¢ § 33 odst. 3 s. I. s. jsou
spravci dané procesné zpUsobili i v oblasti soudniho fizeni spravniho.

§ 11 Pravomoc spravce dané

(1) Spravce dané
a) vede dafova Fizeni a jina Fizeni podle dafiového zakona,
b) provadi vyhledavaci ¢innost,
¢) kontroluje plnéni povinnosti osob zuc¢astnénych na spravé dani,
d) vyzyva ke splnéni povinnosti,
e) zabezpecuje placeni dani.
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Utedni osoby §12

(2) Spravce dané pro ucely spravy dani miize zridit a vést registry
a evidence danovych subjekti a jejich dafiovych povinnosti.

Ustanoveni provadi zasadu zakonnosti, legitimity a pfiméfenosti (§ 5), a to
prostfednictvim vyjmenovani obecnych pravomoci, které spravce dan¢ v ramci
svéfené pusobnosti miize a musi vykonavat. Jejich konkrétni podoba je pak
dana dal$imi ustanovenimi danového fadu. Jednou z pravomoci je opravnéni
ziidit a vést registry. Zde 1ze hovofit o registrech nevetejnych, jako je systém
ADIS Financni spravy, a vefejnych, jako kupf. seznam platcti dan¢ z ptidané
hodnoty, vedeny stejnym spravcem dané€.

V praxi je ustanoveni vyuzivano jako obecnd zmociiujici klauzule tam, kde
spravci dané vyslovné zmocnéni v zakoné absentuje, ale 1ze jej ze zékona do-
vodit. Jedna se napt. o moznost vydani vyzvy v prubéhu mistniho Setfeni.

§ 12 Ufedni osoby

(1) Spravce dané vykonava svou pravomoc prostirednictvim uiednich
osob.

(2) Ukedni osobou je zaméstnanec, ktery se bezprostiedné podili na
vykonu pravomoci spravce dané, nebo osoba opravnéna k vykonu pravo-
moci spravce dané zikonem nebo na zikladé zakona.

(3) Utedni osoba prokazuje svoje opravnéni k iikonim p¥i spravé dani
sluZebnim priikazem, pokud tak stanovi zikon, pop¥ipadé jinym zptisobem.

(4) O tom, kdo je v dané véci uiedni osobou, spravce dané osobu zucast-
nénou na spravé dani na pozadani informuje. Ufedni osoba na poZadani
osoby zucastnéné na spravé dani sdéli své jméno, sluZzebni nebo obdobné
oznaceni, a ve kterém organiza¢nim tutvaru spravce dané je zarazena.

Spravce dané vykonava spravu dani a jeho pravomoci jsou obecné stano-
veny v § 11. Pravomoci spravce dané jsou pak vykonavany Gfednimi osobami.
Utedni osobou je osoba piimo se podilejici na vykonu pravomoci spravce
dané z pozice zaméstnance (kupf. ufedni osobou nebude technicky personal,
jelikoz ten se pfimo na vykonu pravomoci nepodili) anebo osoba, ktera je k vy-
konu pravomoci opravnéna. Ufedni osoba se identifikuje sluzebnim prikazem,
pochopitelné pokud jim ze zakona musi disponovat (tato véta mifi na ostatni
osoby, které vSak nemusi byt v pracovnim ¢i jiném poméru ke spravci dang).
Ne vsichni spravei dané maji zdkonem stanovenou povinnost poskytovat svym
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§13 Obecna &ast o spravé dani

ufednim osobam sluzebni prikazy (kupf. sluzebni prikazy turednich osob Fi-

nancni spravy jsou upraveny v § 16 zak. o Financ¢ni sprave). V pripadé, Ze ne-

existuje zdkonna povinnost prokazovat se sluzebnim priikazem, je ufedni osoba
povinna prokazat se jinym zpiisobem (napf. obéanskym prtikazem).

Osoba zucastnéna na spravé dani (§ 5 odst. 3) je opravnéna Zadat:

1. Spravce dané o sdéleni, kdo je v dané véci Gifedni osobou. Spravce dané miize
povinnost splnit i preventivng, a to napt. vytvorenim a zvefejnénim seznamu
utednich osob a klice, jimz ur¢i, ktery danovy subjekt je ufedni osobou spra-
vovan. V pripadé pisemnych vystupti smétovanych k osobé zucastnéné na
spravé dani je ufedni osoba vétSinou zndma ze zahlavi pisemnosti.

2. Utedni osobu o sd&leni jména, oznaéeni a organiza¢niho zatazeni.

Znalost ufedni osoby je dulezita napf. z pohledu ochrany pted podjatosti
ufedni osoby (§ 77) ¢i moznosti konkrétné zaméfit stiznost na nevhodné cho-
vani takové osoby (§ 261).

Utedni osoba disponuje statusem tifedni osoby i ve smyslu § 127 tr. zdkoni-
ku. Jako takova je pfi vykonu pravomoci chranéna pfisnéj$imi kvalifikacemi pii-
padného trestného jednani viici ni samotné, avsak také na jeji jednani je nazirano
prisn&jsi optikou v podobé vyssich trestnich sazeb. Utedni osoba téZ odpovida za
skodu zptisobenou nezakonnym jednanim, a to dle zak. o odpov. za skodu.

Mistni pFislusnost
§ 13 [Obecna pravidla]

(1) Mistni prislu$nost spravce dané, neni-li dale stanoveno jinak, se Fidi
a) u fyzické osoby jejim mistem pobytu; pro tcely spravy dani se mis-
tem pobytu fyzické osoby rozumi adresa mista trvalého pobytu ob¢ana
Ceské republiky, nebo adresa hlaSeného mista pobytu cizince, a nelze-li
takto misto pobytu fyzické osoby urcit, rozumi se jim misto na izemi
Ceské republiky, kde se fyzicka osoba pievazné zdriuje,
b) u pravnické osoby jejim sidlem; pro ucely spravy dani se sidlem prav-
nické osoby rozumi adresa, pod kterou je pravnicka osoba zapsana
v obchodnim rejstiiku nebo obdobném vei‘ejném rejsti'iku, nebo adre-
sa, kde pravnicka osoba sidli skute¢né, pokud se tato osoba do téchto
rejstriki nezapisuje.
(2) Je-li predmétem dané nemovita véc, je ke spravé dani mistné prislus-
ny spravce dané, v jehoZ obvodu uizemni ptisobnosti se nemovita véc nachazi.
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Obecnd pravidla mistni piislugnosti §13

(3) U poplatku, jejichZ piedmétem je zpoplatnéni ukonu, je mistné pri-
sluSnym spravcem dané organ verejné moci, ktery je prislusny k provede-
ni tohoto ukonu.

I. Mistni pfisluSnost obecné

Mistni pfislusnost uréuje, ktery ze spravcu dané je opravnén a povinen ke
spravé dani konkrétniho danového subjektu. Urceni mistni prislusnosti je du-
struktury. Pfikladem muze byt Finan¢ni sprava. Dle zdk. o Finan¢ni spravé
se tato sklada ze 14 finan¢nich ufadl s plisobnosti na Gizemi vyssiho izemné
samospravného celku a Specializovaného finanéniho Gfadu s celostatni pu-
sobnosti. Dale se Finan¢ni sprava sklada z Odvolaciho finanéniho feditelstvi
a Generalniho finan¢niho feditelstvi, kdy ob¢€ disponuji celostatni piisobnosti.
Pravidla pro urceni mistni pfislusnosti pak smétuji subjekt do konkrétni ob-
lasti vymezené pro dany finan¢ni Ufad. Spravné urceni mistni prislusnosti
je predpokladem zikonnosti ikonu. Ukon vytvofeny mistné nepiislusnym
spravcem dané (avSak vécné pfislusnym) by byl ikonem nezakonnym. U ta-
kového by bylo tfeba hodnotit, zda nezakonnost byla takové intenzity, ktera by
zavdavala pfi¢inu napravy ukonu cestou opravnych ¢i dozorcich prostiedki.
Ukon by viak nebyl nicotny (§ 105).

Il. Pravidla pro uréeni mistni pFislusnosti

Darnovy tad obsahuje pouze zakladni pravidla pro urceni mistni ptislusnos-
ti. Na zaklade § 4 je tfeba vzdy zkoumat, zda specialni zdkon neupravuje mistni
pfislusnost jinak (viz § 93a zak. o DPH ¢i § 29 zéak. opatfeni o dani z nabyti).
Samotny § 13 navic neni jedinym ustanovenim upravujicim mistni pfislu§nost
(viz § 21 odst. 2, § 162 odst. 5, § 239 odst. 7 a § 240 odst. 7).

Pravidla pro urcéeni mistni piislusnosti se odviji od typu osoby (fyzic-
ka, pravnicka) ¢i od predmétu zdanéni, zde jiz bez ovlivnéni typem osoby.
U dan¢ z nemovitych véci tak bude vzdy mistné pfisluSnym spravcem dané
ten, v jehoz obvodu se nemovita véc nachazi, popf. u poplatku (soudni, mistni,
spravni) ten, ktery je pfisluSny k provedeni zpoplatnéného tikonu. U ostatnich
dani je vSak tfeba rozliSovat, zda se jedna o fyzickou, nebo pravnickou osobu.
U fyzické osoby se mistni pfislusnost spravce dané urcuje dle mista pobytu.
Misto pobytu je v ustanoveni pfimo definovano, a to adresou mista trvalého po-
bytu obcana (definovana zak. o evidenci obyvatel) a adresou hlaseného pobytu
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§ 14 Obecna &ast o spravé dani

cizince (definovana cizineckym zakonem). Selzou-li pfedchozi urcovatele, de-
finuje se misto pobytu mistem, kde se fyzickd osoba pfevazné zdrzuje. Nutno
dodat, ze neni rozliSovano mezi fyzickou osobou podnikatele a nepodnikatele
(jako je tomu napf. v pfipadé dorucovani pisemnosti). U pravnické osoby je
uréovatelem mistni pfislusnosti jeji sidlo, a to primarné sidlo zapsané ve vetej-
ném rejstiiku (které rejstiiky jsou povazovany za vefejné, stanovi zak. o veft.
rejstiicich). Jedna-li se o pravnickou osobu, kterd neni zapsana ve vetejném
rejstiiku, je ur€ovatelem mistni pfislusnosti sidlo skute¢né. Zde lze vyuzit de-
finice zak. o DPH v § 4 odst. 1 pism. i), ktery fika, Ze sidlem je misto, kde jsou
piijiméana zasadni rozhodnuti tykajici se fizeni osoby povinné k dani, popf.
misto, kde se schazi jeji vedeni. Indicii pro urceni skutecného sidla pak bude
1 moznost vefejnosti stykat se s pravnickou osobou.

Pro oblast Financni spravy upravuje specifika zak. o Finanéni spravé. Ten
kupf. stanovi, Ze Specializovany finan¢ni fad je pfislusnym ke spravé vSech
dani vyjma dan€ z nemovitych véci, a to ve vztahu k vybranym subjektim.
Tyto subjekty jsou tak vyjmuty z mistni pfisluSnosti vSech ostatnich finan-
¢nich utradi (§ 11). Zakon dale stanovi, Ze v pfipadé nemoznosti uréeni mistni
prislusnosti je mistné ptisluSnym Finan¢ni ufad pro hlavni mésto Prahu (§ 12
odst. 1). Bude se jednat zejména o subjekty, které na uzemi Ceské republiky
generuji predmét dané, avsak nemaji zde sidlo ani misto pobytu. Vyjimku sta-
novi téz § 8 odst. 2, ktery uvadi, ze vybranou ptsobnost (vyhledavaci ¢innost,
postup k odstranéni pochybnosti, dafiovou kontrolu a jiné kontrolni postupy)
vykonavaji finanéni ufady na uzemi celé Ceské republiky, bez ohledu na mistni
prislusnost.

Specifickou otazkou je také ureni mistni prislusnosti organizac¢ni slozky
obchodniho zivodu zahrani¢ni pravnické osoby. Ne vzdy tato organizacni
slozka nabude statusu danového subjektu (spise vyjimecné), a navic téchto slo-
zek muze byt vice (napt. vice odsté€pnych zavodi ¢i provozoven). Praxe v tomto
ptipadé¢ dovodila analogickou aplikaci § 24 odst. 6, a tudiz se mistni pfislusnost
organizacnich slozek bude urcovat dle obecnych pravidel danych § 13. Bude-li
vsak organizacnich slozek vice, nezbyva nez vyuzit § 12 zak. o Finanéni spravé
a tyto osoby svéfit Finanénimu ufadu pro hlavni mésto Prahu.

§ 14 [Kompetencni konflikt]

(1) Je-li v téze véci mistné prislusnych nékolik spravci dané, Fizeni pro-
vede ten z nich, u kterého bylo Fizeni zahijeno nejdiive, pokud se mistné
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Kompetence spravce dané jednat i mimo uzemni ptisobnost § 15

prislu$ni spravci dané nedohodnou jinak; ostatni spravci dané Fizeni neza-
haji, popFipadé zahajené Fizeni zastavi.

(2) Spory o mistni piisluSnost mezi spravci dané rozhoduje spravce
dané, ktery je jim nejbliZe spole¢né nadFizen. Neni-li takovy spravce dané,
ur¢i mistni pFislu$nost ministerstvo nebo jiny ustiedni spravni organ, do
jehoZ piisobnosti dana véc naleZi (dale jen ,,ustFedni spravni organ).

Ustanoveni fesi potencialni konflikty mezi spravci dané ohledné mistni pfi-
slusnosti. Nemohou-li se spravci dané¢ dohodnout na spravném feSeni, musi
spor rozhodnout nejblize spole¢né nadfizeny spravce dané. V praxi Financni
spravy by tak spor finan¢nich urada fesilo Odvolaci finanéni feditelstvi. Spor
muze byt pozitivni ¢i negativni (nikdo nechce byt mistné pfislusnym spravecem
dan¢). Ptikladem muize byt sporny vyklad pojmu ,,misto, kde se fyzicka osoba
prevazné zdrzuje® (§ 13 odst. 1).

V ptipad¢, Ze je zde vice mistné ptislusnych spravci dané, plati, ze fizeni
povede ten, kdo jej nejdfive zahajil (pokud se nedohodnou diive jinak). Obdob-
né pravidlo je dano i v § 12 odst. 3 zék. o Finan¢ni sprave, kde je stanoveno, ze
kontrolni postup provede ten finan¢ni ufad, ktery jej nejdiive zahajil (jedna se
o0 tzv. vybranou ptisobnost, viz komentat k § 13).

§ 15 [Kompetence spravce dané jednat i mimo
uzemni pasobnost]

Spravce dané miiZe provést potirebny ikon i mimo sviij obvod tuzem-
ni ptisobnosti, pokud se tyka danového subjektu, ke spravé jehoZ dani je
mistné prislusny.

Ustanoveni upravuje moznost spravce dané provést ikon (tedy ne postup
¢i fizeni) 1 mimo obvod své tizemni plisobnosti. Jedna se o upravu dopadajici
zejména na spravce dané, ktefi nedisponuji celostatni pisobnosti. Zmocnéni je
omezeno na tkon a na spojeni s véci danového subjektu, k jehoz spraveé dani
je spravce dané prislusny. Mize se jednat o vyslech svédka, jehoz spravce
dané¢ zamysli vyslechnout v misté pobytu, které se nachazi mimo jeho Gizemni
pusobnost, popf. o provedeni mistniho Setfeni (poznamka: mistni Setfeni v ob-
vodu své plisobnosti je spravce dané opravnén provadét i u mistné nepfislus-
nych danovych subjektt, a to na zakladé § 78 odst. 4). Pro Finan¢ni spravu
plati navic vyjimka z mistni ptislusnosti, a to v podob¢ tzv. vybrané ptisobnosti
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(vizkomentai k § 13). V ptipade¢, ze spravce dané vyhodnoti, Ze vyuziti komen-
tovaného opravnéni by bylo netcelné ¢i nehospodarné, miize vyuzit institutu
dozadani dle § 17.

§ 16 Zména mistni pFislusnosti

(1) Dojde-li ke zméné mistni prislusnosti, spravce dané bezodkladné
postoupi ¢asti spisu tykajici se dani, které 1ze stanovit nebo vybrat a vy-
mahat, tomu spravci dané, ktery je nové prislusny, a vyrozumi o tom bez-
odkladné danovy subjekt. Ve stejném rozsahu k této ¢asti spisu pripoji
i vypis z osobniho daifiového uctu daiiového subjektu.

(2) Spravu dani vykonava dosud pfislusny spravce dané do doby, nez
je dana ¢ast spisu postoupena nové prislusnému spravci dané.

Ustanoveni reaguje na zménu urcovatele mistni ptislusnosti (§ 13). Nejed-
na se o zménu, kterou by vyvolal spravce dané, na rozdil od delegace (§ 18).
Typickym piikladem je zména sidla pravnické osoby ¢i prest€éhovani osoby
fyzické. V takovém piipad¢ sice nastava zména mistni piislusnosti, avsak jen
formalng, jelikoz materialn¢ k ni dochdzi az postoupenim spisu nové pfislus-
nému spravcei dané. Postupuje se jen spis, ktery se tykd danovych povinnosti
neprekludovanych (§ 148 a § 160). Dosud mistné ptislusny spravce dané je
povinen postoupit spis bezodkladné. Jelikoz se jedna o neurcity pravni pojem,
je na spravci dané, jak jej vylozi. Musi vSak respektovat pravidla interpretace
danovych predpist (§ 5) a vyklad prizplsobit individualni situaci danového
subjektu. V ptipad¢, Ze je danovy subjekt nespokojen s rychlosti postupu sprav-
ce dang, je opravnén vyuzit prostiedek ochrany v podobé¢ ochrany pred necin-
nosti spravce dané (§ 38). Pravni jistota dafiového subjektu stran okamziku
postoupeni spisu, a tudiz zm&ny ptislusnosti je zhmotnéna v povinnost spravce
dané o postoupeni vyrozumét, a to opét bezodkladné. Forma vyrozuméni neni
zakonem predepsana, ale je na spravci dané, aby v piipadném sporu prokazal,
ze danovy subjekt vyrozumél.

Ustanoveni je tfeba chapat jako obecné, jelikoz nejen danovy fad k nému
obsahuje specialni upravu. V prvni fad¢ je tfeba upozornit, Ze ustanoveni se
vztahuje jen na subjekty, které nejsou dosud registrovany k dani. Na regis-
trované subjekty se vztahuje § 131, kde se zména mistni pfislusnosti zaklada
rozhodnutim spravce dan€. Dalsi specialni Giprava fesi zmény, resp. zachovani
mistni pfislusnosti ve specidlnich ptipadech, kdy neni vhodné, aby ke zméné
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