6 SOCIALNI POJISTNE

Tato kapitola bude vénovana nejvydatnéjsimu danovému prijmu. Prijmy fyzickych
osob zatezuje nejen dan z prijmii, ale pravé i socialni pojistné. Jeho cast ale zaté-
Zuje i zaméstnavatele. To je diivodem, proc¢ se socidalnim pojistnym musime dosti
zevrubné zabyvat.

Vychozim bodem k pochopeni socidalniho pojisténi a pojistného jsou pravidla
ucasti osob v jednotlivych systémech, ty samozrejmé nevynechdame. Zamérime se
na zakladni pojmy v oblasti pojistného socialniho pojisténi a na srovnani druhi
prijmiul, které socidlnimu pojistnému podléhaji. Samoziejmé prijde na radu i seznd-
meni s tim, z ceho se pojistné stanovi, jak se pocitd a také jak se plati.

6.1 Koncepce socialniho pojistného

Nejprve se podivame na to, v ¢em se socialni pojistné 1iSi od dané. Socialni pojistné
vykazuje znaky ucelovosti, s tim se setkdme 1 u vynosoveé malych dani (napt. dan
silni¢ni). Socialni pojistné v sobé v nékterych svych ¢astech dokonce zahrnuje urci-
tou miru ekvivalence nebo, jak se uvadi, ,,zasluhovosti“. Jinak vyjadieno, ¢im vice
do systému osoba prispiva, tim vyssi naroky ji z ného plynou, i kdyZ se rozhodné
nejedna o pfimou imeéru.

Zasadni rozdil je v tom, ze socidlni pojisténi je ucelenym a oddélenym systé-
mem, ktery zahrnuje jak pfijmovou stranu, tu pfedstavuje prave pojistné na socialni
pojisténi, tak i komplikovany davkovy systém. Kazda platba socialniho pojistného
ma navaznost na urcity okruh davek, a tudiz i potencialnich naroku toho, kdo plati,
resp. na koho se ochrana vztahuje. Socialni pojistné vSak ma z ekonomického hle-
diska danovy charakter, protoze ucast na ném je povinna, neni rozhodnutim subjek-
tu, zda si pojistnou ochranu zaplati ¢i se bez ni obejde.

Vzhledem ke specifikiim tohoto systému se nejprve alesponi struéné seznamime
se socialnim pojisténim tak, jak se v soucasné dobé aplikuje v Ceské republice.

Socialni pojisténi se v Ceské republice sklada z nékolika subsystémi. Zaéneme
veirejnym zdravotnim pojisténim, které slouzi ke kryti vydaju spojenych s finan-
covanim nutné zdravotni péce v rozsahu daném zakonnymi pravidly. Tento subsys-
tém je od dalSich ¢asti nejvice odklonén. Legislativné patii pod Ministerstvo zdra-
votnictvi a vynos pojistného smétuje zdravotnim pojistovnam,' které ho spravuji.

! Pojistné se prerozdéluje mezi zdravotnimi pojistovnami pies k tomu uréeny fond.
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Nemocenské Druhym subsystémem je nemocenské pojisténi, davky z ného maji pojisténciim
pojsten! pro nemoc nebo uraz kratkodobé neschopnym vydéle¢né Cinnosti pomoci ¢aste¢né
nahradit chybéjici ptijmy z ¢innosti.
Duchodové Ttetim subsystémem (z hlediska potieby finan¢nich prostfedkil vSak nejvyznam-
pojsten! n¢j$im) je dichodové pojisténi, to pomaha zejména v piipadé dlouhodobé nebo
trvalé neschopnosti pracovat (stafi, invalidita). Druhy a tfeti subsystém (tj. nemo-
censké a diichodové pojisténi) jsou v zakonech dohromady oznacovany jako social-
ni zabezpeceni. Pojistné na socialni zabezpeceni plyne do statniho rozpoctu. Ve
statnim rozpoctu se piijmy z pojistného na dichodové pojisténi eviduji tak, ze
ptipadny prebytek pojistného na diichodové pojisténi nad vyplacenymi davkami
dtichodového pojisténi musi byt ulozen ve statnich financnich aktivech.
Stami - Ani zdravi jedinci v produktivnim véku nejsou nékdy schopni zabezpecovat své
Zarﬁssl'::;a potieby. Spole€ensky uznand ochrana se proto tykd nezaméstnanosti. A tak je ¢tvr-
nosti tym subsystémem statni politika zaméstnanosti.'
Nasledujici schéma obsahuje nejdilezitéjsi informace o zakladnich subsysté-

mech socialniho pojisténi.

Schéma 6.1 Casti systému socialniho pojisténi v Ceské republice

[ socialni pojisténi ]

e N e N
vefejné zdravotni socialni

pojisténi zabezpeceni

L J \ | J

{ l N\ ' I N\ I

dlchodové statni politika nemocenské

pojisténi zaméstnanosti pojisténi

L J . J

Abychom alespon naznacili souvislost pojistného socialniho pojisténi s ptislus-
nymi davkami, jsou v nasledujicim schématu uvedeny zakladni pfijmy a vydaje
souvisejici s jednotlivymi ¢astmi systému socialniho pojisténi.

Schéma 6.2 Systém socialniho pojisténi v Ceské republice

subsystém: platbou je: poskytovana plnéni:
verejné zdravotni pojistné na verejné vécné plnéni plynouci od poskytovateld
pojisténi zdravotni pojisténi zdravotni péce pojisténcim
, o, nemocenska,
nemocenské pojistné na G .
s . __..... |podpora pfiosetfovani ¢lena rodiny,
pojisténi nemocenské pojisténi iz o
penézita pomoc v mateistvi

' Pro zjednoduseni je v nasledujicim schématu zahrnuto pod socialni zabezpeceni.
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subsystém: platbou je: poskytovana plnéni:
starobni dGichody,

dlchodové pojistné na diichodové | invalidni ddchody,

pojisténi pojisténi pozistalostni dichody — vdovsky, vdovecky
a sirot¢i

VT - . penézita podpora v nezaméstnanosti
statni politika prispévek na statni VR ; .
N . L . .| atzv. aktivni politika zaméstnanosti
zaméstnanosti politiku zaméstnanosti

(tj. podpora tvorby novych pracovnich mist)

6.1.1 Konstrukce socidlniho pojistného
Ackoli socialni pojistné je z ekonomického hlediska dani svého druhu, pouziva se
u néj jind terminologie, kterou si nejprve srovname s konstrukénimi principy dané

z piijma fyzickych osob, s niz jsme se dikladnéji seznamili v paté kapitole.

Schéma 6.3 Srovnani konstrukce dané z pf¥ijmu a pojistného socialniho pojisténi

dan z pf¥ijmu fyzickych osob pojistné socialniho pojisténi

predmét dané zdanitelny pfijem

jeho tprava jeho Uprava

~ osvobozeni — pfijmy, které nejsou zdanitelné

— vydaje atd. prymy. )

= zaklad dané = vymeérovaci zaklad (minimum a maximum)
— odpocty -

X sazbadané

X

sazba pojistného

= zakladni ¢astka dané

— slevy na dani -

= dan socialni pojistné

Jak je patrné, pti vypoctu pojistného socialniho pojisténi se nékteré konstrukéni
prvky nevyuzivaji (odpocty od zakladu dang, slevy na dani), jiné maji odlisny nazev
(vyméfovaci zaklad) a dalsi maji odliSny obsah.

Vymeérovaci zaklad je ekvivalentem zakladu dan¢ u dané z piijml. Vymeéfovaci Vyméfovaci
se nazyva proto, Ze se vyuziva nejen pro vypocet socialniho pojistného, ale také 2
pro stanoveni velikosti davky, na kterou ma osoba narok, napt. starobniho dicho-
du nebo nemocenské. Vymétovaci zaklady socialniho pojistného maji velmi blizko
k nékterym dil¢im zékladlim dan€ z piijmi fyzickych osob.

Vyméiovaci zaklady se Casto pohybuji jen v ur€itém intervalu, tedy omezuje se
jejich nejnizsi 1 nejvyssi hranice. Vyuziti téchto limitd je dokladem toho, Ze se so-
cidlni pojistné ¢astecné vymyka zakladni definici dan€. Pfi srovnani s dani z pfijmu
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muizeme uvést, ze zaklad dané se u ni vzdy odviji od skute¢ného piijmu, vymeétova-
ci zéklady se vSak pohybuji v ur€itych mezich.!

Minimalni vyméfrovaci zaklad je nastavenim nejmensi tolerované hranice so-
lidarity. Lapidarné vyjadifeno nam ftika: Kazdy, kdo je ucasten, musi alesponi ve
stanovené vysi prispivat do subsystému socialniho pojisténi, protoze kazdému z po-
jisténi plynou urcité naroky. Jak uvidime, pro rtizné druhy tcasti na subsystémech
jsou stanoveny rizné urovné minimalnich vymétovacich zaklada.

Maximalni vymérovaci zaklad naopak ohranicuje vysi solidarity v systémech,
tj. vyjadfuje hranici, za kterou se uz solidarita od ucastnikl systému nepozaduje,
tedy ma se za to, Ze uz prispéli dostatecné. Maximalni vymétovaci zéklady jsou
dany stejnou hranici pro vSechny osoby povinné platit pojistné bez ohledu na druh
pfijmu, ale i pocet jejich casti na subsystémech.

6.1.2 Poplatnici a platci socialniho pojistného

Stale musime mit na mysli, Ze pojistné socidlniho pojisténi je jen jednou stranou
systému socidlniho pojisténi, druhou je davkovy systém. A tak U¢ast na pojisténi
u vetejného zdravotniho pojisténi je odvozena od jiného kritéria, nez je odvozena
povinnost pojisténce platit pojistné. Prosté ne od vSech pojisténcii chee stat, aby pla-
tili pojistné na vetejné zdravotni pojisténi, ackoli jim poskytuje pojistnou ochranu.

Utast osob na jednotlivych subsystémech socialniho pojiténi se fidi rozdilnymi
pravidly, ktera si nejprve zjednodusené predvedeme na schématu:

Schéma 6.4 Zakladni kritéria Gcasti na subsystémech socialniho pojisténi

[ verejné zdravotni pojisténi ] [ socialni zabezpeceni ]

[ trvaly pobyt na tizemi CR ] [ zdanitelny pfijem ]

Systém verejného zdravotniho pojisténi ma Siroky okruh pojisténct, tj. osob,
které maji pravo na plnéni z tohoto subsystému. Zakladnim kritériem ucasti je trvaly
pobyt na uzemi Ceské republiky.? Stat respektuje postaveni nékterych i potencialng
socialné handicapovanych skupin obyvatelstva a piebira za n¢ povinnost platit po-
jistné. Nadale je budeme oznacovat jako statni pojisténce.’ Tito pojiSténci, nemaji-li
zdanitelné piijmy, nejsou povinni platit pojistné, tj. nejsou soucasné platci pojistného.

! S minimem se ale v obecné roving setkavame i u osobni diichodové dang, v Ceské republice po fadu
let pro nékteré poplatniky platil minimalni zaklad dané.

2 Pojisténci jsou zpravidla i zaméstnanci zaméstnani v Ceské republice, ackoli tu nemaji trvaly pobyt.

3 Je jich vice nez polovina.
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U socialniho zabezpeceni je povinng tiCasten jen ten, kdo ma zdanitelné piijmy. Socidhi
L, . . . 1y .. ;. . , zabezpedeni
Osoby, které jsou povinny hradit socidlni pojistné, si nejprve shrneme do schématu: P

Schéma 6.5 Pojisténci socidlniho pojistného

‘ pojisténci ]
socialni zabezpeceni
vzp a statni politika
zaméstnanosti
‘ platci pojistného ] [ plé:cein;gjsilslt)rgho 1 [ poplatnici pojistného

osoby se osoby bez
zdanitelnymi pfijmy zdanitelnych pFijma

[ osoby, za které plati ] l osoby se

pojistné stat zdanitelnymi pfijmy

Ke schématu je nutno podotknout, Ze obsah pojmu osoby se zdanitelnymi piijmy
se pro jednotlivé subsystémy pojistného 1isi.!

Jak uvidime béhem nékolika stran, okruh zdanitelnych piijma z pohledu socidl- PlatcivzP
niho pojistného je uzsi nez zdanované piijmy u dan¢ z piijmi fyzickych osob. Plati,
7e pojisténci verejného zdravotniho pojisténi, kteti z pohledu tohoto subsystému
nemaji zdanitelné pfijmy a ani za n€ neplati pojistné stat, se oznacuji jako osoby bez
zdanitelnych pFijmi a jsou platci pojistného, i kdyZ v omezeném rozsahu.

Velmi vyznamnou skupinou osob jsou pouze v ramci veirejného zdravotniho po-
jisténi osoby, za které je platcem pojistného stat. Jejich pocet mirné piesahuje 6 mil.
0sob, coz je cca 60 % vsech pojisténct. Jedna se o osoby, jez se nachazeji v socialni si-
tuaci, kterou stat poklada za tak vyznamnou, ze za né€ ptebira povinnost platit pojistné.

Statni pojiSténce miZeme rozdélit do dvou skupin. V jedné z nich se nachéazeji Stni
ti, za které stat plati pojistné na vetejné zdravotni pojisténi vzdy, v t& druhé pak oso- pojstEnd
by, které jsou statnimi pojisténci jen za predpokladu, Ze souc¢asné nemaji zdanitelné
ptijmy, tj. nejsou sami platci pojistného z titulu zdanitelného pfijmu.

Do prvni kategorie patii napf.:

nezaopatiené déti,

osoby pobirajici dichod z diichodového pojisténi (nemusi se jednat jen o starob-

ni diichod, ale také o invalidni nebo poziistalostni),
= osoby evidované u uradi prace jako nezaméstnani.

Do druhé kategorie, tj. mezi osoby, za které je platcem pojistného stat jen za
predpokladu, Ze nemaji zdanitelné ptijmy, patfi:
= piijemci davek nemocenského pojisténi,

' Coz do jisté miry plati i uvniti kategorie socialniho zabezpeceni.
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= osoby, které se osobné a celodenné staraji o jedno dit€ ve véku do sedmi let nebo
dvé déti ve veéku do patnacti let,

= osoby, které splituji vékovy limit pro pfiznani starobniho dichodu, ale nemaji
,odpracované roky*, apod.
Pocet ucastnikli socialniho zabezpeceni, a tedy i téch, ktefi ptispivaji na statni

politiku zaméstnanosti, je uz§i a soucasné plati, ze kazdy, kdo je systému ucasten,
musi do n&j také prispivat. Proto se tu pouziva pojem poplatnik pojistného.

6.1.3 Zdanitelny prijem socialniho pojistného

Vime, Ze zaklad dan¢ z piijmu fyzickych osob se sklada z péti dil¢ich zakladi dané.
V prvnich dvou dil¢ich zakladech dan¢ — v dil¢im zakladu dané z piijmi ze za-
vislé ¢innosti a v dil¢im zakladu dané z pFijmi ze samostatné ¢innosti — jsou
soustfedény piijmy z ¢innosti (vétSinou pravidelné) a ve zbyvajicich prevazné ptij-
my pasivni. Pfijmi z ¢innosti nemiiZze osoba dosahovat vzdy, mize ji v tom zabra-
nit nemoc, staii anebo prosté nesezene praci. Praveé socidlni zabezpeceni ma za cil
tyto vypadky v pfijmech ¢aste¢né nahrazovat. Pfijmy z majetku vSak miliZze osoba
dosahovat vzdy, ma-li ovSem majetek shromazdén. A tak pojistné na socidlni za-
bezpeceni hradi povinné ti, kteti maji ptijmy z ¢innosti, tj. z pohledu dan¢ z pfijmt
fyzickych osob piijmy ze z&vislé ¢innosti anebo piijmy ze samostatné ¢innosti.

Tyto pFijmy pro socialni pojistné oznacujeme jako zdanitelné. Pro vymezeni
zdanitelnych piijmt socialniho pojistného se z piijmt ze zavislé ¢innosti odvodi
prijmy ze zaméstnani a z pfijmi ze samostatné ¢innosti se stanou pF¥ijmy ze samo-
statné vydélecné ¢innosti. Piijmy ve zbyvajicich dil¢ich zékladech dan€ jsou sice
nesporné zdafiovanymi piijmy z hlediska dané z piijmi fyzickych osob, ale nejsou
zdanitelnymi piijmy pro pojistné socialniho pojisténi.

Uvedené si miizeme graficky vyjadrit tieba nasledujicim schématem:

Schéma 6.6 Zdanitelné pfijmy pro socialni pojistné

- N\
[ zdanitelné pfijmy ] nejsou zdanitelné pfijmy

[
| I

pfijmy ze samostatné
vydélecné Cinnosti

pfijmy z kapitalového majetku
pfijmy z ndjmu
ostatni pfijmy

pFijmy ze zaméstnani

. (g . prijmy ze
fijmy ze zavislé ¢innosti - .
[ prijmy ] [ samostatné ¢innosti
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Nyni se miizeme vratit ke kategorizaci osob, které jsou povinny platit socialni
pojistné.

Osoba, ktera ma prijem ze zaméstnani, je z pohledu socialniho pojistného za-
méstnanec. Za piijem ze zaméstnani se povazuje piijem ze zavislé ¢innosti zacto-
vany zameéstnavatelem, s uréitymi omezenimi. Platci socidlniho pojistného jsou
také zaméstnavatelé.

Druhou dutlezitou skupinu platch socialniho pojistného tvoii osoby samostatné
vydéleéné ¢inné. Osobou samostatné vydélecné ¢innou je ten, kdo ma pfijem ze
samostatné ¢innosti z pohledu dané z piijmi fyzickych osob. V terminologii social-
niho pojistného se jedna o prijmy ze samostatné vydéleéné ¢innosti.

Jiné skupiny poplatnikd socialniho zabezpeceni neexistuji' a ostatni osoby ani
nemaji narok na plnéni z jednotlivych ¢asti systému socidlniho zabezpeceni, u ve-
fejného zdravotniho pojisténi se nasledné budeme muset vratit k osobam bez zda-
nitelnych piijmi.

Zakladni pravidla Gcasti na jednotlivych soucastech socialniho pojistného, tedy
o platcich a poplatnicich, jsou v nasledujicim schématu:

Schéma 6.7 Zjednoduseny piehled tcasti na socialnim pojisténi

socialni
zabezpeceni

zaméstnanci osoby bez zaméstnanci
(jejich osve zdanitelnych stat (a jejich osve
zaméstnavatelé) pFijma zaméstnavatelé)

Ze schématu si lze zopakovat, Ze okruh pojisténcil vefejného zdravotniho pojisténi
je 8irsi nez u socidlniho zabezpeceni. Pojisténci, za které neplati pojistné stat, musi byt
platci pojistného. Témi jsou 1 statni pojisténci, pokud maji zdanitelné piijmy. MnoZina
pojisténcti socialniho zabezpeceni je uzsi a vSichni jsou poplatniky pojistného.

Samoziejme je nutné rovnéz urcit, za jaké obdobi se socialni pojistné stanovi.
Nazyvame ho rozhodné obdobi.

Rozhodnym obdobim socialniho pojistného je kalendaini mésic. Vyjimkou jsou
osoby samostatné vydélecné ¢inné, jejichz rozhodnym obdobim je kalendaini rok.

Kratké rozhodné obdobi u pojistného socialniho pojisténi zabezpecuje plynuly
tok vetfejnych piijmi. U osob samostatné vydelecné ¢innych je vazba mezi zakla-
dem dané z piijmt a zédkladem pro vypocet pojistného natolik silna, Ze je nutno
rozhodné obdobi piizptsobit zdanovacimu obdobi dané z piijmt fyzickych osob,
a tak jejich rozhodnym obdobim je kalendatni rok.

Kvili délce zdanovaciho obdobi se zptisob vybéru dané z ptijmi fyzickych osob
to¢i kolem jedné ¢astky dan¢ za zdanovaci obdobi, u pojistného socialniho pojisténi

' Pokud se dobrovolné k diichodovému pojisténi nepiihlasi.
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se vyse pojistného do znacné miry stanovi samostatné pro kazdy zdroj piijmu, ktery
socialnimu pojistnému podléha. Nejvétsi ¢ast vynosu jak dané z prijmu fyzickych
osob, tak i pojistného socialniho pojisténi pripada na platby, které mésicné za své
zaméstnance odvadeji jejich zaméstnavatelé. Pro zjednoduSeni budeme v prvni ¢asti
kapitoly vzdy vychazet z toho, Ze osoba ma jen jeden zdroj pfijmu, ze kterého plati
pojistné. Na opusténi tohoto omezeni budete upozornéni.

6.1.4 Sazby socialniho pojistného

I kdyz tim dojde k preruseni toku textu, hodi se uz nyni zminit o sazbach socialni-
ho pojistného. Jinak bychom nebyli schopni vypocist pojistné na vetejné zdravotni
pojisténi u zaméstnanchi.

Na uvod si pro ilustraci mizeme do tabulky shrnout sazby pojistného podle
typu ucastnikd a jednotlivych ¢asti systému.

Tabulka 6.1 Sazby pojistného socialniho pojisténi
osoba / sazba verejné zdravotni | nemocenské dichodové statni politika
pojistného pojisténi pojisténi pojisténi zaméstnanosti
zaméstnanec 1/3213,5% - 6,5 % -
zaméstnavatel zbytek 2,1 % 21,5% 1,2%
osvC X 28 % 1,2%
osobabez 13,5% - _ _
zdanitelnych pfijma
statni pojisténec - - -

U socialniho zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti jsou sta-
noveny sazby pro kazdy typ poplatnikd a také pro zaméstnavatele, ktefi plati po-
jistné za zaméstnance. Naopak u vefejného zdravotniho pojisténi existuje jen jedina
sazba. U zaméstnancii se vypoctené pojistné rozdé€li tak, ze tietina se srazi ze mzdy
zameéstnance a zbytek je ndkladem zaméstnavatele.

Z hlediska platby pojistného 1ze n€které ¢asti systému sloucit, a tak jsou v nasledu-
jici tabulce uvedeny sazby, které budeme k vypoctu pojistného postupné€ potrebovat:

Tabulka 6.2 Sazby pojistného socidlniho pojisténi pouzivané k vypoctu pojistného

osoba / sazba verejné zdravotni | nemocenské diichodové statni politika
pojistného pojisténi pojisténi pojisténi zaméstnanosti
zaméstnanec 1/3z13,5% 6,5 %
zaméstnavatel zbytek 24,8 %
0osvC 13,5% X 29,2 %
osoba bez
zdanitelnych p¥ijma 13.5% N N N
statni pojisténec 13,5% - - -
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