Dan a jeji konstrukce

1.2.3 Sazba dané

Stanoveni dané se rozhodné neobejde bez dvou konstrukénich prvki — zakladu dané
a sazby dané.

Sazba dané je algoritmus, prostfednictvim kterého se ze zakladu
dané (snizeného o odpocty) stanovi zakladni ¢astka dané.

I kdyz sazba dané obecné miize mit podobu v podstaté jakéhokoliv vypocto- Sazbadané
vého algoritmu, obvykle se pouziva nékolik typt sazeb. Z praktického hlediska
délime sazby dané podle dvou nezavislych kritérii, ktera nam spoleéné vymezuji
typ sazby.

Schéma 1.2 Druhy sazeb dané
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Jednotna sazba dané je takova, ktera je stejna pro vSechny typy a druhy pied- Jednotna
métu dané dané nezavisle na jeho kvalité ¢i na typu danového subjektu. Jednotnou sazba
sazbu dané ma dan z elektfiny.

Vyse diferencované sazby dané se lisi podle druhu predmétu dang, resp. jeho Diferencova-
kvality. Napt. sazba dané z pfidané hodnoty na vétsinu zbozi a sluzeb &ini 21 %, pro ™ sazba
vybrané 12 % (potraviny, léky). Sazba dan€ miize vSak byt diferencovana nejen po-
dle kvality pfedmétu dané€, ale i podle dafiového subjektu. To plati naptiklad pro dan
z piijmul pravnickych osob, u které se niz8i sazba tyka napt. penzijnich spole¢nosti
nebo zékladnich investi¢nich fondu.

Pevna sazba dané je takova, kterd je vztazena k fyzikalni jednotce zakladu Pevndsazba
dané. To predpoklada, ze zaklad dang je specificky. Napft. sazba dané na 1 m? zasta-
véné plochy nebo na 1 kus cigarety apod.

Protoze dan musi byt vzdy stanovena v penéznich jednotkach, ve kterych je
také splatnd, plati jednoducha poucka: V penéznich jednotkach musi byt vyjadien
bud’ zéklad dané, nebo jeji sazba. Je-li zaklad dané€ v penéznich jednotkach, pak
sazba dang je relativni (zpravidla vyjadiena v procentech), kdyz je zaklad dan¢ ve
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fyzickych jednotkach, pouziva se pevna sazba dané vyjadiena v penéznich jednot-
kach. Vztah typu zékladu dan¢ a sazby dan¢ je vyjadien v nasledujicim schématu:

Schéma 1.3 Vztah typu zakladu dané a sazby dané

zaklad dané
|
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Relativni sazbu dané uzivame tam, kde je hodnotovy zaklad dané. Muze byt
linearni (proporcionalni) k zakladu dané€ nebo mize mit podobu progresivni danové
sazby. Relativni sazba dan¢ je obvykla u béznych dani, setkame se s ni ale 1 u dani
kapitalovych.

Linearni sazba dané je takova, kdy dai roste s ristem zakladu ve stejném po-
méru. Je obvykle stanovena jako uréené procento ze zakladu dané, které se neméni
s velikosti zakladu dané. Vyhodou linearni sazby je mimo jiné jednoduchost vypoc-
tu dané.

Progresivni sazba dané mize mit podobu vypoctového algoritmu, ktery zajisti
plynulé zvySovani miry zdanéni pro kazdy pririistek zakladu dang, v praxi se ¢astéji
pouzivaji tzv. pAsmové sazby, které jsou konstrukéné jednodussi, a tedy i pro po-
platnika srozumiteln&;jsi.

Sazby dan¢€ mtizeme rovnéz rozliSovat po jejich technické (konstrukéni) strance
s tim, Ze typ sazby ma znacny vliv na dopad dang.

Schéma 1.4 Konstrukéné technicky typ sazby
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U jednotkové sazby daii roste stejné€ rychle jako zaklad dan€. Typickym zastup-
cem jednotkové sazby je relativni linearni sazba dan€. Vypocet dan¢ jejim prostied-
nictvim Ize ukazat na jednoduchém ptikladu i na grafu.

PRIKLAD 1.1

Urcete velikost danég, vite-li, Ze linedrni jednotna sazba dané ¢ini 20 % a zdklad dané je:
a) 10000 K¢,

b) 280 000 K¢.

RESENI:

a) 10000 x 0,2 =2 000 K¢

b) 280000 x 0,2 =56 000 K¢

Z 10 000 K¢ ¢ini dan 2 000 K¢ a z 280 000 K¢ potom 56 000 K¢.

Prtbéh linearni sazby dan€ 1ze naznacit na nésledujicim grafu, na kterém vidite
pomér dan¢ a zékladu dané€, ktery je stale stejny. Tento pomér se nazyva primérnou
sazbou dan€ a v grafu je uveden v procentech v rameccich.

Graf 1.1 Linearni sazba dané
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pro ruzné zaklady dané. O primérné sazbé dané se vice dozvite o nékolik stran poz-
dé&ji. Ted’ se budeme vénovat pasmové sazbe.

Pasmova sazba je zpravidla pro danovy subjekt vypoctoveé komfortnéjsi, proste
se jejim prostfednictvim dail snadnéji spocita, ale zabrafiuje tomu, aby pro vSechny
vyse zakladu dan€ byla zachovéana stejna primerna sazba dan€. Daii se prosté vyviji
nespojite.

Pasmova sazba se velmi ¢asto pouziva u relativni progresivni sazby dan¢. Pro-
gresivni sazba dané ma zpravidla vyrazné redistribuéni u¢inky. Rika se o ni, Ze nej-
Iépe vyhovuje pozadavku na daiiovou spravedlnost z hlediska platebni schopnosti,
protoze bohatsi je schopen se stejnou Gjmou postradat vétsi dil nez chudsi. Pouziti
pasmové sazby je mnohem jednodussi nez sazba jako vzorec vytvaiejici spojitou
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progresi tak, aby pro kazdy vyssi zaklad dané byla dan pravé pomérné vyssi, a to
jednotku zakladu dan€ po jednotce.

Zaklad dan€ se u pasmové sazby rozdé€li do nékolika pasem podle jeho velikosti
a pro kazdé pasmo se stanovi jina tiroven sazby, ¢im vyssi pasmo, tim vyssi saz-
ba. Danové pasmo je interval zakladu dang, ve kterém zaklad dané podléha jedné
urovni progresivni sazby dané. V nasledujici tabulce jsou tfi pasma zakladu dané
s pfifazenymi urovnémi sazby.

Tabulka 1.1 Pfiklad progresivni sazby dané

zaklad dané sazba dané
do 10 000 K¢ 10 %
do 30 000 K¢ 20 %
nad 30 000 K¢ 30 %

Pokud bychom pro cely zaklad dang, tj. pro kazdou jednotku zakladu dané, po-
uzili Groven sazby dané prislusejici danovému pasmu, mohlo by se stat, ze se zvy-
Senim zakladu dané by absolutné poklesl disponibilni pfijem.! Tento typ konstrukce
sazby se nazyva stupriovitou progresi. Pro ilustraci pouzijeme ptiklad progresivni
sazby dané z predeslé tabulky. Budeme predpokladat, ze zakladem dané je bézny
ptijem poplatnika.

PRIKLAD 1.2

Jak se zméni disponibilni pfijem poplatnika, vzroste-li jeho bézny pfijem z 10 000 K¢
na 11 000 K¢ pfi pouziti stupnovité progrese?

RESENI:

BNy Pri M . e e 10 000 K¢
Dan (TO000 X 0,1) .« .ttt ettt et et e et e e e aeennes 1000 K¢
Disponibilni prijem ..o e 9000 K¢
BNy DI M L et e 11 000 K¢
Dan (TT000 X 0,2) .. ettt ettt ettt ie e e e nenereeneenns 2200 K¢
Disponibilni prjem ..o 8 800 K¢

Disponibilni pfijem poplatnika klesne o 200 K¢.

Stuptiovitou progresi lze opét naznacit na grafu. V rameccich jsou zase uvedeny
primeérné sazby pro piislusnou vysi zakladu dan€. V§imnéte si prosim, ze i tentokrat
sazba nomindlni (stanovena zakonem) je totozna se sazbou primérnou.

' Toto tvrzeni si mizeme dovolit, protoze, at’ je zakladem dané cokoliv, dai koneckoncli omezuje

disponibilni pfijem poplatnika.
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Graf 1.2 Stupiiovita progrese
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Stuptiovitd progresivni sazba by vyrazné odrazovala v urcitych intervalech ve-
likosti zakladu dané poplatnika od zvySovani zakladu dané a tim i od jeho dal-
§i ekonomické aktivity. Proto se s ni v praxi nesetkavame. PouZzivame zpravidla
tzv. klouzavou progresi, pii které se zaklad dané pfislusné velikosti postupné zda-
nuje jednotlivymi trovnémi sazby dané, kterymi zaklad dané prochazi.

PRIKLAD 1.3

Jak se zméni disponibilni piijem poplatnika, vzroste-li jeho bézny pfijem z 10 000 K¢
na 11 000 K¢ pfi pouZziti klouzavé progrese dané?

RESENI:

BNy P EM ¢ e 11 000 K¢
Dan ..o [(10000 % 0,1) + (1000 x 0,2)] = 1 200 K&
Disponibilni prjem .. ... e 9800 K¢

S pouzitim vysledku predeslého piikladu miizeme uvést, ze disponibilni pfijem po-
platnika vzroste o 800 K¢. NejdUlezitéjsi vsak je, Ze poplatnik absolutné ,nedoplatil”
na zvyseni pfijmu.

Konecné i pribeh dané v pripadé klouzavé progrese 1ze znazornit graficky.

Graf 1.3 Klouzava progrese
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Disponibilni pfijem sice roste relativné pomaleji a dai relativné rychleji nez
zaklad dang, ale k absolutnimu snizeni disponibilniho pfijmu nemtize dojit. Zase
jsou v rameccich uvedeny prumérné sazby dané, které se tentokrat se zvysujicim
se zakladem zvysuji, ale ne ve skocich, nybrz spojité, tedy neustale plizivé rostou.

Pro jednoduchost vypoctu se v danovych zakonech sazba dan¢ casto formuluje
tak, ze se sklada v druhém a dal§im pasmu zakladu dan¢ z absolutni ¢astky dané,
ktera odpovida velikosti dané ze zakladu dané rovnému dolni hranici pasma, a z re-
lativni Grovné sazby dané pro tu ¢ast zakladu dang, ktera piesahuje dolni hranici
daného pasma.!

V nasem piikladu bude zapis sazby dané vypadat napiiklad takto:

Tabulka 1.2 Priklad zapisu klouzavé progresivni sazby dané

zaklad dané sazba dané
do 10 000 K¢ 10 %

nad 10 000 do 30 000 K¢ 1000 K& + 20 % ze zdkladu dané presahujiciho 10 000 K¢
nad 30 000 K¢ 5000 K¢ + 30 % ze zékladu dané presahujiciho 30 000 K¢

Vratme se k tomu, Ze sazba dané je algoritmus, vypoctovy vzorec. Proto defi-
nované zakladni sazby mohou byt konstrukéné dopliiovany dal$imi prvky vypoc-
tového vzorce, pouziva se sniZeni nebo zvySeni sazby dané, ktera se mohou do
vzorce i postupné nabalovat. Castgji se sloZit&jsi vypo&tové vzorce pouzivaji u dani
s pevnymi sazbami dan¢€. Zejména zvyseni sazby miiZze zohledilovat dalsi vlastnosti
typu predmétu dang, napt. pocet nadzemnich podlazi u zdanitelnych staveb. Pro-
stiednictvim sniZeni a zvySeni sazby dan¢ lze rovnéz akcentovat napft. stimulacni
funkci dané.

Zvyseni (ale 1 snizeni) sazby muize byt relativni nebo absolutni.

U dang¢ ze staveb (a jednotek) se pouziva absolutni zvyseni zakladni sazby dané
u staveb s vy$$im poétem nadzemnich podlazi. Pii uréité vymére dalSiho podlaZzi se
sazba dan¢ za kazdé nadzemni podlazi zvySuje o 1,4 K¢.

Obecné mizeme fici, Ze velikost ¢astky dané zavisi jak na zplsobu vymezeni
zakladu dan€ a na jeho povolené Upravé, tak i na velikosti a typu sazby dané a pii-
padné jeji Giprave. VSechny tyto prvky ovliviiuji efektivni sazbu dané.

DalS$im dtlezitym prvkem konstrukce jsou slevy na dani. Tak jako odpocty sni-
zovaly zéklad dang, tak slevy na dani snizuji zakladni ¢astku dang, tj. odecitaji se
od vypoctené dané.

Sleva na dani sniZuje zakladni ¢astku dané, tj. odecita se od zakladni ¢astky
dané.

Také slevy na dani, obdobné jako odpocty od zékladu dané, 1ze ¢lenit podle riz-
nych kritérii, jak je vidét i z nasledujiciho schématu:

' U dané z piijmu fyzickych osob se ale v soucasné dob¢ zjednoduseny zapis sazby nepouziva.
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Schéma 1.5 Typy slev na dani
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Sleva na dani mtze byt absolutni nebo relativni.

Absolutni sleva je stanovena pevnou ¢astkou, naptiklad sleva na dani z ptijmut ¢ini
18 000 K¢ na kazdého zaméstnance se zdravotnim postizenim. Pevna ¢astka maze byt
bud’ na jeden vypocet dan€, anebo, jak je tomu v uvedeném piikladu, na jednotku
stanovenou zakonem, v tomto piipadé se jedna o jednoho piepocteného zameéstnance.

Relativni sleva snizuje zakladni ¢astku dan¢€ o stanoveny dil, zpravidla vyjadte-
ny v procentech. Napftiklad u dang silni¢ni se u vozidel pouzivanych v kombinova-
né preprave pouziva sleva na dani ve vysi 25 % az 90 % v zavislosti na poctu jizd
v této preprave.

Stejné jako u odpoctl od zakladu dan€ i standardni slevy mize danovy subjekt
pouzit pii splnéni zdkonnych podminek. Nejcastéji se jedna o pevné, zdkonem sta-
novené ¢astky, naptiklad za zdanovaci obdobi 2024 je sleva na poplatnika u dané
z piijmi fyzickych osob stanovena na 30 840 K¢.

Nestandardni slevy jsou prokazateln€ vynalozené vydaje, o které lze sniZzit zaklad-
ni ¢astku dang, a to bud’ v plné vysi, anebo do vyse stanovenych omezeni, ktera mohou
byt relativni i absolutni. Jedina nestandardni sleva v nasem danovém systému — sleva
za umisténi ditéte u dané z piijmi fyzickych osob — byla od roku 2024 zrusena.

Pfipomeiime si, Ze je tfeba rozliSovat mezi odpoctem od zdkladu dané a slevou
na dani. Odpocet snizuje zaklad dané, sleva na dani potom vysi zékladni castky
dané. Ukazme si to opét na piikladu v nasledujici tabulce. Pro ilustraci byla zvolena
linedrni jednotna sazba dané 20 %.

Tabulka 1.3 Rozdil mezi odpoétem od zakladu dané a slevou na dani

zaklad standardni | zaklad dané dan sleva dan primérna

dané odpocet po snizeni na dani po slevé sazba
standardni odpocet
3750 K¢ 10 000 K¢ 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢ 0 Ke 0%
37 500 K¢ 10 000 K¢ 27 500 K¢ 5500 K¢ 0 K¢ 5500 K¢ 14,67 %
375000 K¢ 10 000 K¢ 365 000 K¢ 73 000 K¢ 0 K¢ 73 000 K¢ 19,47 %
sleva na dani

3750 K¢ 0 K¢ 3750K¢ 750Ke¢ | 10000 K¢ oKe 0%
37 500 K¢ 0 K¢ 37 500 K¢ 7500KeE | 10000 K¢ 0 Ke 0%
375000 K¢ 0 K¢ 375000 K¢ 75000 K¢ | 10000 K¢ 65 000 K¢ 17,33 %
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Z tabulky je rovnéz zfejmé, ze nejen zéklad dan¢ a upraveny zéklad dané, ale
i vy$e dané nemize byt zaporné Cislo, a to ani po sleve.!

Rozdil v plisobeni odpoctu a slevy ve stejné vysi lze ilustrovat prostiednictvim
vyvoje pramérné sazby, ktera je uvedena v poslednim sloupci predeslé tabulky,
a muzeme si ho jeSté znazornit graficky. VIiv odpoétu na vysi dané je znazornén
v prvnim sloupci, vliv slevy ve sloupci druhém. Prvni z grafti znazornuje absolutni
usporu ziskanou diky odpoctu a slevé na dani.

Graf 1.4 Absolutni uspora ziskana odpoctem od zakladu dané a slevou na dani
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Vidime, Ze absolutni vyse sniZeni dané v diisledku uplatnéni odpoctu, resp. slevy
na dani se neméni od velikosti zakladu dang, pii kterém lze odpocet, resp. slevu
uplatnit celou.

Na dal$im grafu ukazeme vliv odpoctu a slevy na dani na primérnou sazbu pii
riznych velikostech zakladu. Graf sleduje vyvoj primérné danové sazby.

Graf 1.5 Relativni sniZeni ¢astky dané v dusledku uplatnéni odpoctu
nebo slevy na dani
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Existuje vSak i danovy odpocet, tedy narok danového subjektu vici statu, jako je naptiklad nadmér-
ny odpocet dané z ptidané hodnoty anebo danovy bonus u dané z ptijmi fyzickych osob.
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