2 DANOVY SYSTEM

Dosud jsme se zabyvali dani, jejimi viastnostmi a konstrukcénimi prvky. V praxi se
vSak setkdavame s vice danémi najednou, a prestoze se hodlame vénovat soucasnym
Ceskym danim, je vhodné si nejprve naznacit zcela obecné vyznam dani a vztahi
mezi nimi, tj. danového systému. Pokusime se nastinit, co to danovy systém je a jaké
zdkladni pozadavky na néj klademe. To zarovern znamend, Ze si nacrtneme vyznam,
cile a prostredky danové politiky.

Zminime se i o tom, Ze dané nejsou jedinymi verejnymi prijmy. Ziskate prehled
o vynosnosti jednotlivych druhii prijmi nasich verejnych rozpoctii. V zdaveéru se do-
staneme k zakladni charakteristice dani, které v soucasné dobé tvori darnovy systém
Ceské republiky.

Dané jsou sice kvantitativné nejvyznamnéjsimi vefejnymi ptijmy, nejsou vsak po-
chopitelné jedinym druhem vefejnych ptijmi. Do vetfejnych rozpocti plynou také
poplatky a mistni poplatky. Povinné piispévky do statnich fondii rovnéz fadime k ve-
fejnym piijmim. Zdroje vefejnych rozpocth jsou dopliiovany dalSimi pfijmy, napf.
z prodeje a spravy majetku nebo z vybéru sankci, a zejména tivérovymi piijmy, prede-
v§im prostfednictvim emise statnich cennych papir. Velmi podobné jako dan miize
pusobit tfeba i ndkup povolenek, s nimz se v Evropské unii setkdvame stale Castéji.
Ostatng ¢lenéni pfijmi na danové a nedafiové muze nabyvat az diametralné
rozdilnych podob. Z pravniho hlediska je dani to, co ma ,,dan*“ ve svém nazvu.
To vSak pfili§ nekoresponduje s ekonomickym obsahem jednotlivych povinnych
plateb. Nebo chcete-li jinak: Ekonomicky subjekt nezajima, co ma platba ve svém
nazvu, ale spise to, zda ji platit musi a ptipadné koho je pfijmem. Z ekonomického
hlediska je dani vSe, co spliiuje defini¢ni znaky uvedené v piedeslé kapitole, tedy
1 napf. pojistné socialniho pojisténi, mistni poplatky a dal§i povinné, nenavratné
aneekvivalentni platby. Proto se piidrzime klasifikace dani podle statistiky OECD.

2.1 Nékteré nedanové verejné prijmy

Nedanové piijmy nebyvaji v soucasnych systémech verejnych rozpoctl prili§ vy-
znamné, s jedinou vyjimkou uvérovych piijmi. Mezi nedanové piijmy patfi na-
ptiklad i vynosy z prodeje a drzby statniho majetku (kapitalové pfijmy), dotace
a piispévky z mezinarodnich fondd. Pro ilustraci, v roce 2022 se nedaiiové pfij-
my véetné kapitalovych piijmi a dotaci v Ceské republice podilely na celkovych
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konsolidovanych vetejnych piijmech patnacti procenty.' Asi jste zaznamenali, Ze
vét§ina vefejnych rozpoétl je dlouhodobé deficitni, tj. vydaje® u nich prevysuji piij-
my. Vefejné dluhy maji stale rostouci tendenci.

Podil povinnych prispévki do statnich fondu, které subjekty hradi jednotli-
vym fondim, se zvySuje s jejich rostoucim vyznamem. Piikladem takovéhoto pii-
spévku je 1 K¢, kterou zaplatite z kazdého vstupného do kina. Ptispévek plyne do
Fondu CR pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie.?

Poplatky jsou platby za sluzby poskytované vetejnym sektorem. Jsou protikla-
dem dani v tom smyslu, ze maji zprostfedkovany vztah k thradé ukonu organu
statni spravy. Uvadi se, Ze poplatku se 1ze vyhnout, na rozdil od dané.

Setkavame se predevsim se spravnimi poplatky. Naptiklad podavame-li zddost
o vystaveni cestovniho pasu, musime uhradit poplatek za spravni tkon — vystaveni
cestovniho pasu. Poplatku by se ob¢an vyhnul, kdyby o vystaveni cestovniho pasu
nepozadal. Prostfednictvim soudnich poplatkii piispivaji zainteresované strany na
uhradu soudni administrativy. Miizeme shrnout, ze zaplacenim poplatku ziskame
konkrétni narok na poskytnuti vefejné sluzby.

Zvlastnim druhem poplatku je naptiklad poplatek za uzivani dalnic a silnic pro
motorova vozidla, tzv. dalni¢ni znamka, ktery je hrazen zakoupenim elektronické
dalni¢ni znamky. Tu musi mit motorové vozidlo, kdyz se pohybuje po dalnici mimo
oznacenych sekl v obcich. Na tomto poplatku 1ze vhodné demonstrovat moznost
vyhnout se jeho thradé, staci nepouzivat dalnice mimo oznacené useky, ve kterych
se dalni¢ni znamka nepozaduje. Dalni¢ni znamka také ukazuje ucelovost poplat-
ku, protoze jejim zakoupenim vznika narok na vyuziti vetejného statku, tj. dalnice.
Obdobny charakter ma rovnéz mytné placené vozidly nad 3,5 t za pouZzivani délnic,
silnic pro motorova vozidla a vybranych silnic 1. tfidy mimo obec. Tato platba se
ale svoji konstrukei blizi k cené za pouzivani téchto komunikaci, protoze jeji vyse
je pfimo zavisla na poctu ujetych kilometrti po nich. Jak vynos z dalni¢nich znamek,
tak i mytné ma ucelovy charakter a plyne do Statniho fondu dopravni infrastruktury,
ze kterého se hradi predevsim vystavba a tdrzba silnic a dalnic.

V Ceské republice maji poplatek v ndzvu také mistni poplatky, piestoze se
z ekonomického hlediska jedna spiSe o dan¢ ukladané na mistni urovni. Celostatné
je zékonem stanoveno pouze to, které poplatky mohou obce ukladat, a ramcova
pravidla pro jejich konstrukci (napf. pfedmét, vymezeni zakladu, osvobozeni, ma-
ximalni sazby). Ulozeni mistniho poplatku a jeho konstrukce pfi respektovani za-
konnych omezeni je v pravomoci obce samotné. Obce v soucasnosti mohou vybirat
tyto mistni poplatky:
= poplatek ze pst,
= poplatek z pobytu,

! Zdroj: Fiskalni vyhled CR — listopad 2025.

2 Ve vydajich mohou hrat vyznamnou roli troky z vefejného dluhu, tedy kumulovanych deficiti pie-
deslych let.

Do statnich fondi mohou plynout i daiové piijmy, jako je tomu u dané silni¢ni, ktera je pfijmem
Statniho fondu dopravni infrastruktury.
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= poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,

poplatek ze vstupného,
= poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti

mest,
= poplatky za komunalni odpad.

Vybrané mistni poplatky zavede obec obecné zavaznou vyhlaskou, ve kte-
ré upravi podrobnosti jejich vybirani, zejména stanovi konkrétni sazbu poplatku,
vznik a zanik poplatkové povinnosti, lhiity pro pInéni ohlaSovaci povinnosti, splat-
nost, tlevy a pfipadné osvobozeni od mistnich poplatki.

2.2 Pozadavky kladené na danovy systém

Danové piijmy jsou nejvydatnéjSim vetejnym piijmem. Kazdy subjekt je obvykle
podroben vice danim soucasné¢.

Celkova danova (odvodova) povinnost nebo také celkové danové zatizeni
predstavuje souhrn vSech plateb, kterymi je subjekt povinen ptispivat vefejnoprav-
ni soustave.

S celkovou dafiovou povinnosti, souhrnem vSech dani, které je subjekt povinen
odvést, uzce souvisi dalsi pojem, a to danova kvéta. Danova kvéta je podil vy-
branych dani na hrubém domdacim produktu. Je to jeden z ukazateld, ktery slouzi
i k mezinarodnimu srovnavani a vypovida o tom, jak velky dil vytvoteného pro-
duktu se prerozdeluje pres vefejné rozpocty, a tedy nezdstava tém, kteti dichod
vytvorili, ale rozdé€luje se prostiednictvim vetejnych fondii na danovém principu.

Riizna pojeti dan¢ se odrazeji i v definici danové kvéty, a to podle toho, co vSechno
se zahrnuje do Citatele zlomku, tedy jak pojimame sumu dani vybranych na tizemi
urcitého statu.

Je n&kolik pojeti dafiové kvoty. Cista daiiova kvéta obsahuje jen dané v prav-
nim slova smyslu, sloZena pak i dalsi povinné odvody odpovidajici ekonomickému
pojeti dané. V ¢isté danové kvoté napiiklad neni zahrnuto pojistné socialniho pojis-
téni. PouZziva se ale sloZend daiiova kvota. Aby danova kvdta mohla byt mezinarod-
n¢ porovnavana, je tieba ji upravit, konsolidovat.

Konsolidovana danova kvéta mé kromé jiného zamezit duplicitnimu zapocteni
ptijmi (napt. v Ceské republice by méla vyloudit to, Ze ¢ast pojistného na vefejné
zdravotni poji$téni je financovéna ze statniho rozpoctu, tedy z jinych vybranych
dani). Nékteré metodologie vylucuji z Citatele také socidlni pojistné za zaméestnan-
ce vetejného sektoru, protoze jejich mzdy jsou financovany z vefejnych rozpocti,
a tedy z vybranych dani.

Prestoze mezinarodni srovnani dafiovych kvot mize byt problematické, pro
ilustraci je v nasledujicim grafu uvedena konsolidovana danova kvota ve vybranych
statech Evropské unie.
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Graf 2.1 Danova kvéta ve vybranych zemich v roce 2024 v %

Pramen: OECD Revenue Statistics, aktualni vydani.

Daiiova kvéta byla v Ceské republice na po¢atku 90. let minulého stoleti pomér-
né vysoka. V prubéhu ekonomickych reforem se postupné snizovala, pak neméla
jednoznaény trend. Vyvoj dafiové kvoty v Ceské republice je naznaéen v nasleduji-
cim grafu. Jedna se o dafiovou kvétu podle metodiky OECD s konsolidaci pojistné-
ho na socialni pojisténi hrazeného vladnim sektorem jako zaméstnavatelem.

Graf2.2 Vyvoj danové kvéty Ceské republiky v %
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36
35
34
33
32
31
30

Pramen: OECD Revenue Statistics, aktualni vydani.

S danovou kvoétou souvisi také jeden popularni ukazatel, a to tzv. ,,den dafové
svobody*. Ten vychazi z faktu, Ze kazdy z nas ¢ast svého diichodu musi odevzdat
do vefejnych rozpocti ve form¢ dani, stanoveni tohoto dne je siln¢ odvislé od
pouzité metodiky. V roce 2025 podle Liberalniho institutu nastal 1. ¢ervna, podle
Deloitte az 21. ervna. Znamena to, Ze vSe, co si do t& doby v prubéhu roku obcan
vydeélal, musi v prubéhu roku ve formé dani odevzdat statu, a az od nasledujiciho
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dne ,,zacne vydélavat na sebe”. Tato charakteristika ma vSechny vlastnosti pri-
mérné veli€iny, a tak ji nelze ztotoznovat s individualni situaci kazdého z nas. Kro-
m¢e toho podle riznych metodik vychazi odlisné.

Jak uz bylo uvedeno, narodni ekonomiky nepouzivaji k naplnéni vetejnych roz-
poctl jednu velkou dar, ale nékolik menSich dani, které maji mezi sebou rtizné
vazby, v této souvislosti hovofime o daovém systému nebo o soustaveé dani.

Danovy systém je souhrn viech dani, které se na daném Gzemi,
zpravidla statnim, vybiraji. Danovy systém zahrnuje rovnéz vztahy mezi
jednotlivymi danémi a pravidla, podle kterych se dané vybiraji.

Pro¢ existuje danovy systém zahrnujici fadu riznych dani, kdyz k naplnéni
vefejnych rozpoctl by jedna dan stacila? To proto, Ze kazda dan ma své kladné
a zaporné stranky. A tak je rozumné vytvofit systém z vice dani, jejichz negativni
dopady do ekonomiky se ¢astecné vyrusi. Kromé toho mtize systém zahrnujici né-
kolik dani zaroven plnit vice funkci v rameci fiskalni politiky a respektovat pravidla
spravného zdanéni.

Ze dafiovy systém je provazany souhrn viech dani, si mazeme ilustrovat na tom,
kdyz zména v konstrukci jedné dané ovlivni vynos dan¢ jiné. Napiiklad zvySovani
sazby pausalnich vydaji u dan¢ z pfijmi fyzickych osob nejen snizuje vynos dané
z piijmu fyzickych osob, ale podili se i na sniZovani vynosu socidlniho pojistného.

Na dobry daniovy systém se klade cela fada pozadavkt. Nékteré budeme jmeno-
vat s védomim, Ze se nejedna o vyCerpavajici piehled, a u riiznych autort a v riz-
nych dobach nalezneme fadu jinych:
zabezpeceni dostate¢ného daniového vynosu,
danova spravedinost,
danova efektivnost,
pravni perfektnost,
jednoduchost a srozumitelnost,
transparentnost,
pruznost,
ptedvidatelnost,
odolnost proti dafiovym unikiim.

Na danovy systém mize byt kladena celd fada pozadavki, nikdy bychom ale
neméli zapomenout na to, ze dané maji naplnit vefejné rozpocCty, proto vznikly a bez
toho, aby tento pozadavek plnily, by se staly zbytecnou komplikaci finan¢nich vzta-
hd. Proto zabezpeceni dostate¢ného danového vynosu je primarnim a neopomenu-
telnym pozadavkem na danovy systém, ktery nesmi byt zastinén dal$imi pozadavky
na néj kladenymi. Akcent na pozadavek zabezpeceni dafiovych vynosli vede mimo
jiné i k hledani novych pfedmétii dani, objevila se naptiklad bankovni dail, dan
z neocekavanych ziski atd.

Dil, kterym kazdy subjekt pfispiva prostiednictvim dani na spole¢né potreby, by
mél odpovidat jednak jeho moznostem, a dale prospéchu, ktery pocituje ze spotieby
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sluzeb poskytovanych statem. Tento pozadavek je formulovan jako dafiova sprave-
dInost. Danovou spravedlnost mizeme pojimat ze dvou rozdilnych thla pohledu.

Prvni z nich je vyjadien v principu platebni schopnosti. Velmi zjednodusen¢
ho lze popsat tak, ze kazdy ma platit dani prave tolik, kolik odpovida jeho moznos-
tem. Toto pravidlo tika, ze dva subjekty, které maji stejné, by mély také platit stejné,
a dale ten, kdo ma vice, by mél také platit vice. Obecné vyjadfeni principt platebni
schopnosti je jednoduché, jejich napInéni je vSak velmi komplikované. Jak 1ze mé-
fit, Ze dva maji stejné? Jinak vyjadieno: Ktera veli¢ina je nejvhodnéjsi k posouzeni
uzitku jedincti? Jedna se o horizontalni danovou spravedlnost.

Ve druhé roving se ptame: Podle ¢eho pozname, ze jeden ma vice nez druhy?
Stanovit, o kolik by mél ten, kdo ma vice, vice platit, je samozrejme jesté zaludnéjsi
problém. Tento thel pohledu zkouma vertikalni dafiova spravedlnost.

Jiné pojeti datiové spravedlnosti vyZaduje, aby dan€ platil ten, kdo ma uzitek
z vetejnych sluzeb. Naptiklad je spravedlivé, aby dan silni¢ni, bude-li jeji vynos
pouzit na udrzbu a vystavbu silni¢ni sité, platili uzivatelé motorovych vozidel. Tak-
to pojata dan vyhovuje principu prospéchu. Princip prospéchu mize byt formalné
deklarovan i relativnim oddélenim vynosu dané. Napiiklad dai silni¢ni, jak uvidi-
me, plyne do Statniho fondu dopravni infrastruktury. Princip prospéchu nemiize
ale byt rozvinut u vSech dani. Chceme-li napiiklad z danového vynosu financovat
socialni davky, téZko mizeme pozadovat, aby vyssi dil dané platili ti, kterym jsou
tyto davky urceny.

Pro nastaveni daiiové spravedlnosti je nutno urcit, na koho dan dopada. Je moz-
né prokazat, ze danové bfemeno ani zdaleka nenese vzdy ten, od koho se dan vybira.
Ekonomové mohou k dosazeni cilii danové spravedlnosti pfispét tim, ze zméfi, na
koho a v jaké mife dan dopada. Rozhodnuti o tom, co je povazovano za spravedli-
vé, je ale v rukou politikd, kterym by rozhodovaci kritéria méli ptipravit pfedevsim
sociologové.

K méfeni dopadu dan€ pouzivame riiznych ukazateli. Uvedeme si jen ten nej-
jednodussi z nich, a to primérnou dafiovou sazbu, se kterou jsme se seznamili
v predeslé kapitole. Casto se také pouziva srovnani v &ase nebo mezi staty prostied-
nictvim efektivni dafiové sazby.! Metodologie méteni efektivni dafiové sazby jsou
rozdilné, mezinarodni srovnatelnost pak omezena.

Porovnavame-li dva poplatniky, jednoho s malym zikladem dan¢ a druhého
s velkym zakladem dané, prostfednictvim prumérné danové sazby, mizeme stano-
vit, zda dai dopada vice na toho chudsiho, nebo bohatsiho.? Jak jiz bylo ukazano,
i pfi linedrni sazbé dan¢ z pfijmi fyzickych osob mize byt tato dan vyrazné pro-
gresivni, tedy dopadat relativné vice na poplatniky s vy$simi zéklady dané. Toho
bychom si pfi hodnoceni dani méli byt védomi a neméli bychom je hodnotit pouze
podle nominalni sazby dané.

' Primérna a efektivni daflova sazba viz subkapitola 1.2.3 na strang 15.

2 To samoziejmé plati jen za pfedpokladu, Ze niz§imu piijmu odpovida i niz$i zaklad dané a obracené.
Tato podminka vSak v praxi Casto splnéna neni.
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Danovy systém by mél co nejméné zasahovat do trznich vztaht. Ulozena dan
snizuje uzitek toho, kdo ji nese. SniZeni uzitku je zpravidla vyssi, nez kolik predsta-
vuje pfinos dané€ pro statni pokladnu. Chceme-li, aby byla naplnéna dafnova efek-
tivnost, pozadujeme, aby byl minimalizovan rozdil mezi ztratou uzitku danovych
subjektd a vynosem vefejnych rozpodtil.

Naptiklad bude-li uloZena dan na hamburgery, ¢ast spotfebitell se rozhodne, ze
si da radg&ji salat. Jejich uzitek se tim snizi (protoze méli vétsi chut’ na hamburger),
ale do vefejného rozpoctu nepfisp&ji. V pripade¢, kdy ulozena dan snizi uzitek da-
nového subjektu, aniz by souc¢asné znamenala vynos vetejného rozpoctu, hovotime
o nadmérném dafiovém biemenu. Z hlu pohledu danové efektivnosti métené
prostfednictvim minimalizace nadmérného daniového bifemena l1épe vyhovuje néko-
lik mensich dani nez jedna velka.

Efektivnost vybéru dané snizuji i pfimé (vznikajici na Grovni statu) a nepfi-
mé — vyvolané — (ty nese daiovy subjekt) administrativni naklady vybéru dané,
a tak objem ziskanych vetejnych prostredkil je mensi nez ztrata zapticinéna odvo-
dem dani na stran¢ daniovych subjektl. Tento typ neefektivnosti by naopak mini-
malizovala jedna velké a jednoduchd dar.

Danovy systém by mél nejen prinést dostatecné piijmy do vetejnych rozpoctil,
ale 1 vytvotit prostiedi pro vyuzivani dani jako nastroje makroekonomické regu-
lace, napt. pro podporu produktivnich investic ¢i ekonomickych aktivit Setrnych
k Zivotnimu prostfedi. Dilezity je také vztah danového systému k podnikatelské
aktivité. Dané by ji nemély podlamovat, naopak mohou zvyhodnovat investice pied
spotiebou, a dokonce lakat 1 produktivni zahrani¢ni kapital.

Dobry danovy systém musi byt jednoduchy a jednoznaény tak, aby kazdy do-
ptedu znal rozsah svych daniovych povinnosti. V poslednich desetiletich se poza-
davek jednoduchosti konstrukce dani objevuje se vzrustajici naléhavosti. Ta je do
jisté miry vyvolana i urcitou deziluzi ¢i rezignaci na to, aby dané€ vyhovovaly radé¢
pozadavki soucasné. Ukazuje se, Ze komplikovana konstrukce dani ¢asto neptinasi
zamySleny efekt, ale spiSe vede k zamlZzeni dopadu datiového bfemena, a kromé
toho vytvaii prostor pro obchdzeni ucelu datlovych zédkonti. Na druhé strané jed-
noducha konstrukce dané, pfedstavovand mimo jiné i struénym dailovym pravem,
muze byt v kolizi s jednoznacnosti, ktera si ¢asto vyzaduje slozit€jsi a rozveétvenéjsi
formulace atd. Ale nechceme-li nutit danovy subjekt nést vysoké psychické zatizeni
plynouci z toho, ze si neni jist, zda spravné stanovil sviij zaklad dané a dan, potie-
bujeme, aby pravidla stanoveni dan¢ byla jednoznacna.

Vybér dani musi byt pro subjekt co nejméné zatézujici a zarovenn musi umoznit
dang vybrat s co nejmensimi naklady. Ke splnéni tohoto cile prispiva pravé jedno-
duchost. Cim jednodussi je konstrukce dang, tim spise je kazdy schopen stanovit,
tieba 1 doptedu, vysi své dan¢ a zakalkulovat ji do svého (ne pouze) ekonomického
planovani a rozhodovani. Nové technologie pfindseji i jiné moznosti, a to sdileni
dat od danového subjektu ke spravci dané na strané jedné a individualizovana pod-
pora danovych subjektli od spravce dané (napt. rozesilani predvyplnénych formu-
latt dafiovych ptiznani) na strané druhé. V Ceské republice se dosud vyrazné vice
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napliiuje prvni smér, ktery je spojen se zvySenou administrativni zatézi daitovych
subjektu.

Nejen v souvislosti s nariistajici obavou z ristu dluhii vefejnych rozpocti se
stale ¢ast&ji objevuje pozadavek na transparentnost verejnych rozpoctl a tim i da-
nového systému. Co si pod tim mame predstavit? Danovy systém by mél byt kon-
struovan tak, aby kazdému, kdo o ném v politické roviné rozhoduje, tedy i vSem
voli¢tim, bylo jasné, jak dan¢ ptisobi, od koho, na co a kam plynou.

Nezbytnym pozadavkem pro dobry danovy systém je pravni perfektnost, pro-
toze jen pak bude danovy systém ucinny, jen potom lze dané vybrat a zajistit, aby
plnily i své dalsi funkce. Moznost vyhnout se dani kvuli nepfesnym formulacim
v danovych zdkonech vzdy naruSuje nastavené parametry daiiového systému. Ne-
ptesné pravni formulace na druhé strané€ zvysuji nejistotu dafiového subjektu, ktery
kviili nim nevi, jak spravné a hlavné€ pfesné plnit své danové povinnosti.

Danovy systém by rovnéz mél byt pruzny, tak bude schopen rychle reagovat na
menici se pozadavky spolecnosti i na stav ekonomiky. Napt. dan z piijma pravnic-
kych osob mé velké konjunkturalni vykyvy, a tak je dobré kromé ni mit v daniovém
systému 1 dané ze spotieby, protoze spotieba na pokles ekonomiky reaguje mnohem
mirngji a pozvolnéji nez zisky podnikda.

Problémy s konsolidaci vefejnych rozpoctii vedou k tomu, ze mezi pozadavky
na dobry danovy systém se vklinila jeho predvidatelnost. Jen takova konstrukce
dang, ktera umoziuje relativné spolehlivé odhadovat danovy vynos v nasledujicim
roce, resp. nékolika letech, je vhodna pro divéryhodné sestaveni vefejnych roz-
pocti ve forme plani, které se schvaluji zastupitelskymi sbory. Slozita konstrukce
s velkym mnozstvim vyjimek dobrou platformou pro sestavovani vetejnych rozpoc-
th jako plant rozhodné neni.

V soucasnosti se v danovych politikach jednotlivych stati stale vice jako samo-
statny pozadavek, a to s vysokou prioritou, objevuje pozadavek odolnosti dafiového
systému viéi dafiovym unikiim. Tomu se ¢asto pfizptisobuje i konstrukce dané.!
Jednim z krokd vedoucich uvedenym smérem mize byt napf. snizovani nominal-
nich sazeb dani, odstraniovani riznych vyjimek, které umoziuji subjektu realizovat
danové uspory, ale rovnéz zavedeni kontrolnich hlaSeni a elektronické evidence
trzeb apod.?

I ze struéného vyctu je patrné, ze jednotlivé pozadavky na dobry dafiovy systém
jsou ve vzajemné kolizi. Naptiklad chceme-li vytvoftit co nejspravedlivéjsi datiovy
systém, asi se nevyhneme tomu, aby byl zaroven slozity. Danové efektivnosti by
zase nejlépe vyhovovala co nejjednodussi konstrukce dani, kterd by méla také nej-
nizsi ndklady na vybér dani.

Vsechny pozadavky nelze soucasné v plné mife naplnit. Proto musi byt v prak-
tické politice vytyCeny priority, musi byt stanoveno, na které pozadavky bude

! S tim se setkame napf. v subkapitole 8.1 na strané 245, kde se pojednava o uplatnéni prenesené danové
povinnosti v tuzemsku u dané z pfidané hodnoty.

2 To ale na druhé strané zvySuje administrativni naklady vybéru dani, a to zejména vyvolané. Elektro-
nicka evidence trzeb je doCasné zrusena, bude se ale znovu zavadeét, i kdyz trochu jinak.
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