CAST CTVRTA
USTAVUJICI SCHUZE SNEMOVNY

Politologicky tivod

Ustavujici schiize predstavuje prvni setkani nové zvoleného parlamentu a fakticky stoji
na pocatku jeho Cinnosti. V ptipadé Velké Britanie pretrvava tradice, na zaklad¢ které pa-
novnik zasedani parlamentu svolava (vice viz Politologicky Gvod k ¢asti tieti), ale také se
zah4jeni ¢innosti parlamentu vyznamnym zptsobem Ucastni. Panovnik pii této prilezitosti
prednese fe¢ (kterou mu ale pripravila vlada), v niz jsou stanoveny priority pro nasledujici
legislativni obdobi. Britska parlamentni tradice obsahuje také ceremonii potvrzovani par-
lamentnich privilegii panovnikem. Na prvnim jednani parlamentu po volbach parlament
prostiednictvim svého zastupce pozada panovnika o potvrzeni tzv. parlamentnich privilegii,
ktera fakticky tvoti zaklad imunity parlamentu. Mezi privilegia, od roku 1689 kodifikovana
Listinou svobod (Bill of Rights), patii udéleni prava na svobodu projevu na ptidé parlamentu
(fe¢ pronesend v parlamentu se nesmi stat pfedmétem jednani soudu), prava nebyt véznén
v obcanskych zalezitostech (nevztahuje se na trestné ¢iny), prava svobodného pfistupu
k panovnikovi (prostfednictvim zastupcti komory) a prava parlamentu uspotadat si vlastni
vnitini pomery.

Uvodni zasedani parlamentu je tak formalnim potvrzenim vztahu mezi panovnikem
a komorami parlamentu, pfi kterém se panovnik vzdava své moci a umoziluje parlamentu
vladnout, resp. ¢ini komory parlamentu sob¢€ rovnymi, protoze panovnik je podle tradice
soucasti legislativni moci, ktera se sklada ze ,,suveréna®, Dolni snémovny a Snémovny lordd
(Horne et al., 2013). Podobné je kazdoro¢ni zasedani parlamentu slavnostné zahajovano
v Dansku. Soucasti ceremonialu je rozvinuti danské vlajky za tcasti ¢lena kralovské rodiny.
Jeho tucast je vSak v tomto pripadé Cisté ceremonialni.

Zahéjeni zasedani parlamentu v republikanskych systémech je upraveno dvojim zptiso-
bem. Prvnim je tzv. ,,samosvolani®, kdy se parlament musi sejit v ur¢eny den nebo v urce-
ném case po svém zvoleni. Druhou formou je svolani zasedani hlavou statu. Tento zptsob
vychazi z monarchistické tradice, kdy je prezident chapan jako reprezentant statu. Samotné
jednani parlamentni komory v ramci tzv. ustavujici schlize je interni zalezitosti komory
a slouzi primarné k upraveni jejich vnitfnich poméru, zejména k volbé funkcionéit a organi
komory. S takovym prubéhem ustavujici schlize je mozné se setkat napi. v republikan-
ském Rakousku, ale 1 v Belgii, kterd je konstitu¢ni monarchii. Oproti tomu napf. Estonsko
v jednacim fadu stanovi, ze prvni jednani nové zvoleného parlamentu otevira prezident
republiky svym projevem. Zvlastnim prvkem je v Estonsku i procedura, Ze na prvnim za-
sedani parlamentu oznamuje piedseda vlady demisi svého kabinetu, ¢imz umoznuje vybirat
novou vladu.

Ve Finsku je upraveno nejenom ,,otevirani* kazdoro¢niho zasedani parlamentu, ale
ijeho ukonceni. Obou se ucastni prezident republiky. Na tivod pfednasi zdravici a prohla-
Suje zasedani za oteviené.

Ustavujici schiize ma vyznam nejenom ceremonialni, ale zejména proceduralni, jde
totiz o zahdajeni ¢innosti parlamentni komory, coz umoziuje jejim ¢lenim plnohodnotny
vykon mandatu. V Ceské republice vznika mandat zvolenim, ale jeho vykon je v mnoha
¢innostech vazan na existenci komory. Ustavujici schiize slouZi zejména k tomu, aby byli
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Ustavujici schiize § 22

zvoleni funkcionaii komory a aby bylo rozhodnuto o ustaveni organii komory. Bez ustaveni
vyboril neni napf. mozné zahdjit legislativni proces, protoze vybory sehravaji pii schva-
lovani navrht zdkoni zasadni roli (vice k legislativnimu procesu viz Politologicky uvod
k ¢asti tiinacté).

Literatura:

HORNE, A., DREWRY, G., DAWN, O. Parliament and the Law. Oxford: Hart Publishing, 2013.

KOLAR, P, KYSELA, J., SYLLOVA, J., GEORGIEV, J., PECHACEK, S. Parlament Ceské republiky.
Praha: Leges, 2013.

§22

[Ustavujici schiize]

(1) Poslanci se sejdou po svém zvoleni na ustavujici schtizi Snémovny.

(2) Ustavujici schiize Snémovny se miiZe sejit nejdi‘ive jeden den po uplynuti pred-
choziho volebniho obdobi Snémovny.

(3) Ustavujici schiizi Snémovny svola byvaly predseda Snémovny, je-li poslancem.
Neni-li byvaly piredseda Snémovny poslancem, svola schizi, za piredpokladu, Ze je po-
slancem, nejstarsi byvaly mistopredseda Snémovny, a neni-li ani toho, nejstarsi po-
slanec nové zvolené Snémovny; pokud ten svolani ustavujici schiize odmitne, svola ji
nasledujici nejstarsi poslanec.

(4) Ustavujici schiizi Snémovny zahaji a aZ do zvoleni nového predsedy Snémovny
ji Fidi poslanec, ktery ji svolal.

Souvisejici ustanoveni JR a Ustavy: ]
§4,§6,821,§23a226,§51,§53.§ 86, § 115 a7 116 JR — &. 34 Ustavy

Srovnatelna ustanoveni podle JR Senatu:
§24,§26

Z divodovych zprav:
(K JR): Tato cast navrhu zakona obsahuje postup na ustavujici schiizi Snémovny.

K §22

Ustanoveni bylo ve stejné podob¢ navrzeno i pfijato, nebylo dosud novelizovano ani
nebyla navrzena jeho novelizace.

Ustavujici schiize je institut, ktery existoval uz za prvni republiky. Podle § 55 tehdejsiho
tadu voleni snémovny a podle § 5 jednaciho fadu (zak. ¢. 325/1920 Sb. z. a n.) za prvni re-
publiky platilo, Ze se ,,noveé zvolena snémovna ustavi v plné schiizi do 6 tydnii po vyhlaseni
vysledkt volby“. Sestitydenni Ihita byla doplnéna do jednaciho fadu novelou v r. 1933.
Schuizi zahajoval a tidil predseda vlady, a to az do volby predsedy snémovny.

Podle jednaciho tadu z r. 1947 ustavujici schiizi rovnéz svolaval predseda vlady, ale
fidil ji uz nejstarsi piitomny ¢len NS. Jednaci fad NS z r. 1949 ustavujici schiizi neupra-
voval, vratil se k ni aZ jednaci fad z r. 1954. Ustavujici schlizi NS svoldvalo dosavadni
ptredsednictvo NS, tak tomu bylo ve vSech nasledujicich jednacich fadech NS a FS az do
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§ 22 Ustavujici schiize snémovny

konce r. 1992. Ohledn& CNR svolavalo zasedani i schiizi dosavadni piedsednictvo CNR
(zak. &.7/1969 Sb.). Podle téhoz predpisu platilo, Ze ,,ustavujici schiizi nové zvolené Ceské
néarodni rady tidi az do zvoleni nového predsednictva Ceské narodni rady predseda nebo
néktery z &lenti dosavadniho predsednictva Ceské narodni rady“. Podle ptivodniho znéni
jednaciho fadu CNR z r. 1989 (zak. &. 35/1989 Sb.) svolavalo ustavujici schiizi také byvalé
predsednictvo CNR, #idil ji ,,povéieny ¢len dosavadniho piedsednictva Ceské narodni rady*.

Ustanoveni § 22 otevira &ast étvrtou JR. K politologickym souvislostem srov. Politolo-
gicky tvod k &asti &tvrté JR.

Cést &tvrta obsahuje proceduralni pravidla pro prvni schiizi Poslanecké snémovny.
Umisténi do samostatné ¢asti je tieba vykladat tak, ze ¢innosti, které jsou popsany v Casti
¢tvrté, musi prob&éhnout ve stanoveném poradi. Neni explicitné stanoveno, Ze tyto ¢innosti
nebo jejich ¢ast nemohou probéhnout na schiizi pozdéjsi. Z toho je mozno vyvodit, ze pokud
se nékterou z ¢innosti nepodafi naplnit stoprocentné, ale mira naplnéni zaroven nevadi
dal§imu postupu ustavovani Snémovny, je mozno véc odlozit do dalsich plenarnich schizi.
Tim rozumime ¢aste¢né nedokonceni nékterych ¢innosti, které nebrani postupu ustavujici
schlize a svolani dalsi schiize (napfiklad pokud Snémovna nerozhodne o navrhu na jmeno-
vani vSech ovétfovateld, nebo pokud se nepodafi urcit pocet ¢lenti u vSech vybori). Neni
vSak mozné ukoncit ustavujici schlizi, aniz by byl ustaven mandatovy a imunitni vybor nebo
aniz by byl zvolen predseda Snémovny nebo aniz by byly viibec zfizeny vybory.

Jak vyplyvé z vySe uvedeného, zvlastni rezim ustavujici schiize neznamena, ze v pri-
béhu volebniho obdobi neni moZno nékterou z ¢innosti uvedenych v ¢asti ctvrté vykonat
na jiné plenarni schiizi Snémovny.

Pti feseni otazky, zda ustavujici schiize mize byt doplnéna o dalsi body, které v ¢asti
&tvrté JR obsazeny nejsou, je tieba k vykladu piistoupit spige restriktivng. Jednaci ¥ad sice
v textu nezakazuje doplnéni néjakého bodu do ustavujici schlize, ale systém upravy spise
nasvédéuje tomu, Ze pofad ustavujici schiize je JR pevné dan. Vyjimkou je, pokud tak
stanovi zédkon nebo Ustava. Pro piipad rozpusténi Poslanecké snémovny je tieba zdkonna
opatieni Senatu schvalit na prvni schiizi Poslanecké snémovny. Touto prvni schiizi je podle
JR pravé ustavujici schiize Poslanecké snémovny.

Prvnim moznym datem doruceni navrhu zakona, poptipad¢ jiného podani, je den zvoleni
pfedsedy Snémovny. Z tohoto diivodu nemuize pfed timto dnem bézna procedura, zejména
pak zadkonodarny proces, zacit bézet. I pokud néjaké podani smétuje k nové Snémovné,
nemohou lhiity za¢it béZet diiv, nez je (novy) predseda Snémovny zvolen. Toto je praktické
zejména tehdy, pokud byla Poslanecka snémovna rozpusténa.

K odst. 1
Ustanoveni stanovi povinnost konat po volbach ustavujici schiizi, kterd ma zvlastni
rezim a ukoly, v souhrnu odlisné od ostatnich plenarnich schizi.

K odst. 2

Poslanecka snémovna je zvolena na stanovené volebni obdobi, které kon¢i k presné
stanovenému datu, viz komentaf k § 6 pism. b) JR. I kdyz se volby konaji diive, nez
volebni obdobi ptredchazejici Snémovny skoncilo, neni mozno dosavadni Snémovné pra-
vomoci upfit. Aby nedoslo ke kolizi mezi obéma sbory, pfedmétné ustanoveni stanovi, ze
nové zvolend Snémovna se mize sejit nejdiive den poté, kdy volebni obdobi byvalé Sné-
movny skoncilo. Teoreticky mize dosavadni Snémovna pfijimat jakakoliv rozhodnuti az
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do posledniho dne svého volebniho obdobi. K datu uplynuti volebniho obdobi viz komentar
k odst. 4 a zejména k § 6 pism. b).

Pokud je Poslanecka snémovna rozpusténa, problém s existenci byvalé Snémovny sa-
moziejmé nevznika a schiizi Snémovny je mozno svolat na prvni den zasedani Snémovny.

Svolani znamena uréeni ¢asu a data ustavujici schtize. Schlize musi byt zaroven svolana
az na den, ktery se shoduje s datem nebo nasleduje po datu, na které prezident republiky
svolal zasedani.

Podle § 51 JR musi byt poslanci vyrozuméni o svolani schiize nejméné 5 dni predem.
Sankci je vSak pouze to, zZe poslanec miize navrhnout odro¢eni jednani, o takovém navrhu
rozhodne Snémovna hlasovanim bez rozpravy. Z toho vyplyva, ze je mozno oznamit svolani
i pozdéji, nez 5 dni pred datem sejiti. (viz komentat k § 21).

Ustanoveni neuvadi, Ze oznameni musi obsahovat porad ustavujici schiize. Zde uvadime
priklad pozvanky na ustavujici schtizi Poslanecké snémovny rozeslané byvalym piedsedou
PS dne 1. ¢ervence 2002. Snémovni praxe tuto podobu pozvanky zachovava dosud:

Parlament Ceské republiky
POSLANECKA SNEMOVNA
Vaclav Klaus

Podle ustanoveni § 22 odst. 3 zakona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny,
svolavam

ustavujici schizi Poslanecké snémovny, kterd bude zahajena v utery 9. ¢ervence 2002 ve 14.00
hodin v jednacim sale Poslanecké snémovny v Praze 1, Snémovni ulice €. 4. Jeji pofad je stano-
ven v souladu s vyse uvedenym zakonem a je soucasti této pozvanky. Prvni schize Poslanecké
snémovny v jejim ¢tvrtém volebnim obdobi bude pokracovat i v nasledujicich dnech.

V Praze dne 1. ¢ervence 2002

Vaclav Klaus v. r.

Nejzazsi den, na n&jz maze byt ustavujici schiize v ramei zasedani svolana, neni Usta-
vou ani JR stanoven, nebot’ 30. den po volbach pro ,,sejiti“ je vyslovné stanoven jen pro
pripad nesvolani zasedani prezidentem republiky. Je véci ustavné vstficného vykladu, aby
ten, kdo je povinen schiizi svolat, tak ucinil nejpozdéji 30. den po dni voleb, podrobnéji
viz § 21 JR.

K odst. 3

Ustanoveni upravuje, ktera osoba ma povinnost svolat béhem zasedani ustavujici schiizi
(k datu svolani viz § 22 odst. 2). Ustavujici schiizi ma povinnost svolat osoba, ktera byla
v bezprostiedné predchazejicim obdobi piredsedou Poslanecké snémovny jako posledni.
Tuto povinnost ma jen tehdy, pokud je zvolena poslancem.

Neni-li byvaly ptedseda zvolen poslancem, ma povinnost ustavujici schtizi svolat nej-
star$i byvaly mistoptedseda (i zde slovo byvaly znamena mistopiedseda, ktery byl misto-
predsedou do konce volebniho obdobi.) Dosavadni prakticky vyklad dalSich ptipadnych
svolavatell je takovy, Ze ustavujici schlizi musi svolat dalsi nejstar$i mistopredseda, byl-li
zvolen poslancem, a poté nejstarsi poslanec nove zvolené Snémovny.

Syllova 131
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K odst. 4

Svolavatel schlize je povinen zah4jit ustavujici schiizi, a to podle pravidel ¢asti ¢tvrté
i gasti sedmé JR. S tim naptiklad souvisi § 54, podle kterého predsedajici zahaji schiizi ve
stanovenou dobu, bez ohledu na pocet pritomnych poslanct. I na ustavujici schtizi se apli-
kuji pravidla o rozpravé, o ¢ase jednani (§ 53). Pravidla stanovena v § 54 odst. 4 tykajici se
pofadu schiize je tieba pouZit pouze subsidiarng. Podrobnosti viz § 23 JR.

Ustavujici schiizi fidi svolavatel podle predchazejicich odstavet az do zvoleni predsedy
Poslanecké snémovny. Pro situaci, kdy se predsedu nepodaii zvolit, viz § 25.

Literatura:
RIHA, J. Jednaci tady parlamentni. In: HACHA, E. aj. (eds.) Slovnik verejného prava ceskosloven-
ského. Svazek 11. Brno: Polygrafia, 1932.

§ 23

[SloZeni slibu]

(1) Predsedajici ustavujici schiize Snémovny sloZi slib poslance pired shromazdénim
poslanci.
(2) Ostatni poslanci sloZi slib do rukou predsedajiciho ustavujici schiize Snémovny

§4.

Souvisejici ustanoveni JR a Ustavy:
§4,§22,§52anasl. JR —¢l. 23 Ustavy

Srovnatelna ustanoveni podle JR Senatu:
§27

Z diwvodovych zprav:
Viz § 22

K§23

Ustanoveni § 23 (jako § 25) bylo se shodnym textem obsazeno v navrhu jednaciho fadu
(Snémovni tisk 966, 1. VO). Ustanoveni § 23 nebylo nikdy novelizovano ani nebyl navrzen
zakon, ktery by je novelizoval.

Za prvni republiky skladal predsedajici poslanecké snémovny slib podle § 6 jedna-
ciho tadu poslanecké snémovny (zéak. ¢. 325/1920 Sb. z. an.): ,,Poslanci vykonaji v prvé
schiizi pred volbou pfedsednictva do rukou predsedy vlady slib podle § 22 tstavni listiny
timto zpisobem: Dfive nez poslanec vstoupi do jednaci sin€, prohlasi v snémovni kan-
celari, ku které narodnosti se hlasi, podepiSe tam prohlaSeni obsahujici tento slib, coz
mu kancelaf snémovni na certifikatu potvrdi, a tim je mu zjednan ptistup do schiize; ve
schiizi pak ptredseda vlady da piecisti formuli slibu a poslanci na jeho vyzvani jednot-
livé podanim ruky a slovem: ,Slibuji‘ slib slozi.” K vyvoji slozeni slibu podrobnéji viz
komentar k § 4.
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K odst. 1

Prvnim bodem ustavujici schiize musi byt slozeni slibu svolavatele schtize. Tato tiprava
pro piedsedajiciho je odligna od § 4 JR, ktery pro ustavujici schiizi stanovi, Ze poslanec
sklada slib pronesenim slova ,,slibuji“ a podanim ruky tomu, do jehoz rukou slib sklada.
Svolavatel sklada slib tak, ze tak ucini ,,pfed shromazdénim poslancli“. Znamena to, ze
projevi vuli pfi ptitomnosti ostatnich poslanci. V praxi pfedsedajici ptecte cely text slibu.

Ustavujici schiizi podle jednacich konvenci zahaji predsedajici. Ten uvede bod ¢. 1,
kterym je slozeni jeho vlastniho slibu. Podle jednaci konvence piedsedajici pii skladani
svého slibu nepiedava nikomu fizeni schtize, a to vzhledem k § 22 odst. 4.

K odst. 2

Po slozeni slibu pfedsedajiciho nasleduje slozeni slibu ostatnich poslanct podle § 4
JR. Stenozéznam z ustavujici schiize ze dne 18. listopadu 2014 davé piedstavu o zave-
dené praxi: ,,Miroslava Némcova: Dovolte mi, abych vas seznamila s tim, jak tento bod
bude probihat. Vlastni akt slibu bude tedy probihat takto: Pozadam nejprve pana poslance
Lubomira Zaoralka, ktery byl jako druhy nejstarsi mistopfedseda Poslanecké snémovny
z minulého, tedy Sestého volebniho obdobi zvolen, a ten piednese Ustavou piedepsany
slib. Jako prvni jej slozi do mych rukou. Poté bude ¢ist pan poslanec Lubomir Zaoralek
vase jména v abecednim poradi, vy k nému budete pfistupovat a slib vykonate pronesenim
slova ,slibuji‘ a podanim ruky. Sviyj slib stvrdite podpisem. Podpisové archy jsou umistény
zde pied vami u stolku zpravodaji. Upozoriuji Vas, damy a panové, ze podle § 6 pism. a)
naseho jednaciho fadu odepfenim slibu poslance nebo slozenim slibu s vyhradou mandat
poslance zanika. Prosim tedy nejprve pana poslance Lubomira Zaoralka, aby ptedstoupil
k fe¢nickému pultu a ujal se slova. Vas vSechny prosim, abyste povstali. (D&je se.) Poslanec
Lubomir Zaoralek: Dobry den, vazeni kolegové. ,Slibuji vérnost Ceské republice, slibuji, ze
budu zachovavat jeji Ustavu a zdkony. Slibuji na svou &est, Ze sviij mandat budu vykonavat
v zajmu vseho lidu a podle svého nejlepsiho védomi a svédomi.* (Podanim ruky a podpisem
svij slib stvrzuje.) Nyni prosim pana poslance Petra Adama. — Muzete se posadit. (Slibuji.)
Pan poslanec Vojtéch Adam. (Slibuji.)*

Potadi slibu poslanci se podle jednacich konvenci fidi abecednim pofadkem. To je
vyhodné i proto, ze poslanci v prvni fazi plenarni schiize, dokud se neusnese Snémovna
o zasedacim poradku podle poslaneckych klubt, sedi v jednaci sini rovnéz podle abeced-
niho poradku.

Slib ¢lena Parlamentu je upraven v &l. 23 Ustavy. Poslanec je povinen slozit slib na
prvni schiizi Poslanecké snémovny, které se zucastni. Pokud se poslanec ustavujici schiize
nezucastni, muze slozit slib kdykoliv pozdé&ji, tedy na dalsich plenarnich schiizich, ovsem
vzdy na prvni plenarni schiizi, které se zacastni. Na existenci mandatu to nema vliv. Po-
drobngji viz § 4 IR, kde je rovnéZ pojednéno o vyznamu a pojmu vyhrady viéi slibu, ktera
je spojena se zanikem mandatu.

Literatura:
Viz § 4
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§24

[Ustaveni volebni komise]

Predsedajici ustavujici schiize poZada Snémovnu, aby vzala na védomi ustaveni
volebni komise z navrhii poslaneckych klubi (§ 116 odst. 2). Dale da stanovit pocet
¢lenu a provést ustaveni mandatového a imunitniho vyboru.

Souvisejici ustanoveni JR:
§ 45,8 72 odst. 2, § 116 odst. 2 a 3, ¢l. 1 pril. ¢. 2, €l pfil. €. 2

Srovnateln4 ustanoveni podle JR Senatu:
§ 28

Souvisejici usneseni PS:

usneseni PS €. 2 (3. VO, 1998) k navrhu na stanoveni poctu ¢lent mandatového a imunitniho vy-
boru — usneseni PS ¢. 1 (5. VO, 2006) k informaci o ustaveni volebni komise Poslanecké snémovny
a o volbé¢ jejich funkcionaiti — usneseni PS ¢. 1 (6. VO, 2010) k informaci o ustaveni volebni komise
Poslanecké snémovny a o volbé jejich funkcionarti —usneseni PS ¢. 1 (8. VO, 2017) k informaci o usta-
veni volebni komise Poslanecké snémovny a o volbé jejich funkcionait

Z diwvodovych zprav:

(K zdk. & 167/2020 Sb.): Dosavadni pravni uprava pocita se ziizenim volebni komise pro volby konané
na ustavujici schiizi Poslanecké snémovny. Naznacuje, ze by mela byt dodatecné zrizovana i béznd vo-
lebni komise. Praxe se s tim v minulosti vyrovnavala tak, ze volebni komise ziizena pro volby konané na
ustavujici schiizi Poslanecké snémovny fungovala po celé volebni obdobi, coz bylo stvrzeno usnesenim
Poslanecké snémovny. Nové se navrhuje, aby byla zminka o specifické volebni komisi ziizené pro volby
konané na ustavujici schiizi Poslanecké snemovny ze zdkona vypusténa.

K §24

Ustanoveni se az do r. 2020 shodovalo s navrhem jednaciho adu (1. VO, 1994, sné-
movni tisk ¢. 966) s vyjimkou odlisného ¢islovani paragrafu (v pivodnim navrhu se jednalo
0 § 26). Text § 24 byl novelizovan zakonem ¢. 167/2020 Sb., kdyz byla vypusténa cast, ktera
naznacovala, Ze se volebni komise zfizuje pro volby konané na ustavujici schiizi a poté Ze
se zfizuje jesté bézna volebni komise.

Za prvni republiky volebni komise ve snémovné neexistovala. Prvnim zvolenym na
ustavujici schtizi byl predseda poslanecké snémovny Narodniho shromazdéni. Predchiidcem
sou¢asné upravy volebni komise bylo ustanoveni § 4 odst. 2 jednaciho tadu CNR zr. 1969,
které pro ustavujici schiizi stanovilo, Ze ,,piedsedajici povéii étyfi poslance Ceské narodni
rady, aby secetli hlasy”. V r. 1989 byla uprava ustaveni volebni komise a volby ¢lent
mandéatového a imunitniho vyboru obsazena v § 7 odst. 2 JR CNR (zékon ¢. 35/1989 Sb.,
v pivodnim znéni). Toto ustanoveni spojovalo piijeti slibu poslanct predsedajicim schiize,
volbu komise poslancii pro zjistovani vysledkil hlasovani na ustavujici schiizi Ceské na-
rodni rady a volbu piedsedy a dalSich ¢lenti mandatového a imunitniho vyboru. Volebni
komise, oznacovana jako komise poslanct pro zjistovani vysledkd hlasovani, tak byla
volena pifmo na ustavujici schiizi Ceské narodni rady.

Pokud se tyka mandatového a imunitniho vyboru, za prvni republiky fungoval vybor
imunitni, ovéfovaci funkci ale na ustavujici schiizi nemél. Volba ,,mandatového* vyboru
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jako prvniho organu Narodniho shromazdéni byla zavedena poprvé jednacim fadem
z 1. 1960. Podle jednaciho tadu CNR ¢&. 35/1989 Sb. byli pfedseda a ¢lenové mandatového
a imunitniho vyboru rovnéZ voleni na ustavujici schiizi Ceské narodni rady. Pedseda byl
volen tajnou volbou, zatimco o slozeni vyboru bylo hlasovano piimo na schiizi Ceské
narodni rady a hlasovalo se o zvoleni celé skupiny poslanct jako celku. Po zvoleni manda-
tového a imunitniho vyboru bylo jednani Ceské narodni rady pierugeno za ii¢elem ovéfeni
platnosti mandatt poslancii zvolenych do Ceské narodni rady.

Ustanoveni snémovniho JR se od upravy obsazené v JR Senatu odliuje pouze pojmovs,
nikoliv obsahové. Jednaci fad Senatu namisto pojmu ,,ustavujici schtize* vyuziva formulace
,,prvni schtize Senatu ve funkénim obdobi* a také nevyuziva omezeni pisobnosti volebni
komise pouze pro volby konané na ustavujici, resp. prvni schiizi ve funkénim obdobi.
V praxi Poslanecka snémovna také vyuziva ustavené volebni komise pro celé volebni ob-
dobi, nikoliv pouze pro ustavujici schiizi, jak patrné predpokladala formulace tohoto usta-
noveni (viz dale). Terminologické odliSnosti vychazeji z odliSného principu fungovani obou
komor Parlamentu, praktické ustaveni a fungovani volebnich komisi je v podstaté totoZné.
Ustanoveni je integralni soucasti ¢asti ¢tvrté JR, kterd upravuje pribéh ustavujici schiize
Snémovny. Ustaveni volebni komise a mandatového a imunitniho vyboru, jakoZz i stanoveni
poctu jeho ¢lent je podminkou dalsiho praktického fungovani Snémovny, zejména pokud
jde o volbu funkcionait Snémovny a ovéfeni platnosti mandati zvolenych poslanct. Dalsi
okolnosti ustaveni volebni komise, samotnych voleb probihajicich na ustavujici schiizi
i v prabéhu celého volebniho obdobi Poslanecké snémovny upravuje Volebni fad pro volby
konané Poslaneckou snémovnou a pro nominace vyzadujici souhlas Poslanecké snémovny,
ktery je ptilohou &. 2 k JR PS. Podle piivodniho zn&ni ustanoveni se zdalo, Ze volebni ko-
mise je urcena jen pro ustavujici schiizi, ale neni vylouceno, Ze by mohla slouzit i pro dalsi
volby. Z toho vychéazela snémovni praxe, podle které je volebni komise stalou komisi Posla-
necké snémovny, kterd ptipravuje volby konané Poslaneckou snémovnou, jakoZ i nominace
vyzadujici jeji souhlas. V opacném piipad€ by totiz Snémovna musela hlasovat o ustaveni
volebni komise pro kazdé jednani Snémovny, na kterém by dochazelo k volbé funkcionait
Snémovny nebo schvalovani nominaci Poslanecké snémovny. Tato praxe byla potvrzena
novelou pfijatou zakonem ¢. 167/2020 Sb., ktera ¢ast ustanoveni vypustila. V minulosti
nedoslo v zddném volebnim obdobi k situaci, kdy by néktery z poslancti podal navrh na
prijeti usneseni o vzeti ustaveni volebni komise na védomi pouze pro prvni ustavujici schizi
Snémovny nebo kdy by usneseni o vzeti ustaveni volebni komise na védomi nebylo pfijato.

Volebni komise, ktera byla v jednotlivych volebnich obdobich zpravidla dvanacti-, resp.
patnactic¢lenna, je ustavena skupinou poslanct jesté pied ustavujici schiizi Snémovny, ktera
bere jeji ustaveni na védomi. Pravni tprava ustaveni je obsazena v § 116 odst. 2, viz nize.

Podle ¢l. 1 volebniho fadu, ktery tvoii ptilohu druhou jednaciho fadu, je volebni komise
schopna se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich ¢lent a k platnosti
usneseni volebni komise je potieba souhlasu nadpolovicni vétSiny pfitomnych ¢lenti komise
(viz komentaf k piiloze). Pfedseda volebni komise fidi volby konané Snémovnou v souladu
s jednacim fadem a volebnim fadem, ktery je jeho soucasti.

Zpusob ustaveni volebni komise vychazi z principu pomérné¢ho zastoupeni, postup je
vyjadien v § 116 odst. 2. Navrh na ustaveni volebni komise pro ustavujici schtizi Snémovny
pfipravuje v praxi z navrhi pfedlozenych poslaneckymi kluby zvlastni skupina poslanct
delegovand poslaneckymi kluby na zaklad¢ parity. Volebni komisi ustavi skupina poslancii
podle zasady pomérného zastoupeni postupem podle €. 5 odst. 5 volebniho fadu. Podrobnéji
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viz komentar k § 116 odst. 2. V praxi je prvni schiize volebni komise konana pted ustavujici
schiizi Snémovny zahéjena poslancem, ktery stal neformalné v cele skupiny poslanci, ktera
navrh na ustaveni volebni komise pfipravila. Poté musi byt zvolen piedseda volebni ko-
mise, ktery pfevezme jeji dalsi fizeni. Zastupci poslaneckych klubti predkladaji své navrhy,
nejprve na predsedu a poté na mistoptedsedu a ovétovatele volebni komise. Predseda vo-
lebni komise je poté povéfen seznamit s timto usnesenim o volbé predsedy, mistopredsedt
a oveéiovateltl Poslaneckou snémovnu. Pfedseda volebni komise je také usnesenim komise
povéfen, aby sezndmil Poslaneckou snémovnu se lhiitou na poddvani navrhti na ¢leny man-
datového a imunitniho vyboru a pedsedu, mistopfedsedy a ovéfovatele Snémovny.

Mandatovy a imunitni vybor je jednim z obligatorné zfizovanych organti Snémovny
(viz komentaf k § 32). (Mandatovy a imunitni vybor je jednim z organi Snémovny, jehoz
jednani jsou vzdy nevetejnd.) Pisobnost a jednani mandatového a imunitniho vyboru jsou
upraveny v § 45.

Mandatovy a imunitni vybor je prvnim organem, ktery Poslaneckd snémovna ustavuje
v novém volebnim obdobi. Ustaveni volebni komise, které vzniku mandatového a imunit-
niho vyboru pfedchazi, Snémovna totiz pouze bere svym usnesenim na védomi. Nezbytnost
ustaveni mandatového a imunitniho vyboru jako prvniho ustavované¢ho organu Snémovny
vyplyva materidln€ z jeho pravomoci, kdy jednou z jeho zakladnich tloh je ovéfeni, zda
byli vSichni poslanci fadné€ zvoleni, k ¢emuz dochézi na prvni schtizi vyboru.

Prvnim pfedmétem projedndvanym Snémovnou v souvislosti s mandatovym a imunit-
nim vyborem musi byt uréeni poctu jeho ¢lenti plénem. Navrhy na urceni poctu jeho ¢lent
nejsou zvlast’ stanoveny, mohou tedy vychdzet z navrhii poslaneckych klubti nebo i od
jednotlivych poslanc.

V minulych volebnich obdobich se pocet ¢lenti pohyboval mezi jedenacti az devate-
nacti. Na ustavujici schiizi Snémovny se hlasovalo vzdy pouze o jednom navrhu na sta-
noveni poctu ¢lentl vyboru. Pouze ve 3. volebnim obdobi vzesly z jednani poslaneckych
klubi tfi rozdilné ndvrhy na urceni poctu ¢lenil vyboru (viz stenoprotokol z 15. ¢ervence
1998, 3. VO). Uplatnilo se proto tzv. orientaéni hlasovani podle § 72 odst. 2 JR, kdy jde
o hlasovani v ptipadé podani vice navrhii na upravu téze véci pouze z hlediska mnoz-
stvi, Casu, osoby nebo mista. V takovém piipad¢ se nejprve zjisti pocet hlast poslanci
podporujicich jednotlivé navrhy, tedy se hlasuje pouze pozitivne, a poté se o nich hlasuje
v potadi podle poctu téchto podporujicich hlasii. K takovému hlasovani doslo v roce 1998
v otazce urceni poctu ¢lenlti mandatového a imunitniho vyboru, kdy Snémovna hlasovala
o tom, zda ma mit vybor jedenact, dvanact ¢i tfinact ¢lenti. Nejvice kladnych hlast ziskal
navrh na ustaveni mandatového a imunitniho vyboru v poctu jedenacti ¢lent, konkrétné
103 hlasd, a az poté bylo hlasovano o pfijeti usneseni urcujiciho pocet ¢lenti vyboru na
tomto Cisle.

Ustaveni mandétového a imunitniho vyboru se fidi pravidly &l. 5 VR (P¥iloha 2 JR).
Navrhy na ¢leny mandatového a imunitniho vyboru musi podéavat jen poslanecké kluby,
a to vici volebni komisi, nejméné 24 hodin pfede dnem volby.

V praxi vyhlasuje predseda volebni komise Thiitu pro podavani navrhl na ¢leny man-
datového a imunitniho vyboru a také predsedu, mistoptedsedy a ovétovatele Poslanecké
snémovny, v souladu s usnesenim volebni komise. Pfijimanim téchto navrhti je zpravidla
povéten tajemnik volebni komise (tedy pracovnik Kancelate), kterému také nalezi s pied-
lozenymi névrhy jednotlivych poslaneckych klubl sezndmit ostatni poslanecké kluby. Je-
dinou vyjimkou bylo 4. volebni obdobi, kdy byl pfijimanim navrhti na kandidaty povéfen
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tehdejsi predseda volebni komise poslanec Pavel Hojda (viz stenoprotokol z 9. Cervence
2002, 4. VO). Lhita pro podavéani nadvrht kandidatti musi dodrzet lhiitu 24 hodin pfede
dnem volby, z ¢ehoz vyplyva praxe pribéhu ustavujici schlize, kterd je v tomto okamziku
prerusena na cely nasledujici den. Lhita pro podavani navrhii na kandidaty neni pravem
upravena. Obvykle je pomérné kratka, do odpolednich nebo vecernich hodin dne, ve kterém
byla schiize pierusena. O stanoveni této lhiity Snémovna v praxi nehlasuje.

Stejné jako ostatni vybory je i mandatovy a imunitni vybor sestavovan na zakladé za-
sady pomé&rného zastoupeni (¢l. 5 VR).

Poslanecké kluby tedy podle uréeného poétu &lenti vyboru védi podle ¢L. 5 bod 5 VR,
kolik jim nélezi ve vyboru mist. Klub ur¢i konkrétni poslance, které na jejich obsazeni
navrhuje (podrobngji viz komentat k VR, Piiloze 2 JR). Po uplynuti uréené lhiity pipravi
volebni komise z navrhi poslaneckych klubti navrh usneseni Poslanecké snémovny.

Dale se jedna v plénu o navrhu na ustaveni mandatového a imunitniho vyboru. K navrhu
je tfeba otevrit rozpravu. Navrhy podle § 63 jsou povétsin€ vylouceny. Projednani bodu je
vSak mozno preruSit. Po ukonc¢eni rozpravy hlasuje Snémovna o potvrzeni sloZzeni manda-
tového a imunitniho vyboru.

Podle jednacich zvyklosti predseda volebni komise po zahajeni pokracovani ustavujici
schiize Snémovny piedstavuje podle sestaveného navrhu jednotlivé poslance navrhované
jako ¢leny mandatového a imunitniho vyboru, ktefi pfi cteni svého jména povstanou. Poté
nasleduje rozprava a hlasovani. Pokud neni vybor potvrzen (jako celek), pokracuje se podle
volebniho fadu pfedlozenim novych navrht kluby a procedura se musi opakovat (¢l. 5 bod
7 az 8 VR), véetné dodrzeni piislusnych lhit.

Pokud je mandatovy a imunitni vybor ustanoven, podle zvyklosti za ucelem sejiti se vy-
boru na ustavujici schiizi, zvoleni predsedy a ovéteni platnosti zvoleni poslanct, pierusuje
predsedajici ustavujici schiize Snémovny jeji jednani na dobu nezbytné nutnou, mandatovy
a imunitni vybor zpravidla pozaduje dvouhodinovou piestavku.

Pro ustavujici schiizi mandatového a imunitniho vyboru urc¢i predseda Snémovny po-
slance, ktery fidi vybor az do potvrzeni fadného piedsedy vyboru Snémovnou (§ 35 odst. 1).
Je zvykem, Ze je timto poslancem sluzebné nejstarsi ¢len vyboru (jedna se o zvyklost vSech
vybort). V 6. volebnim obdobi nastala situace, kdy mandatovy a imunitni vybor na své
ustavujici schtizi nezvolil svého predsedu, v takovém piipadé v fizeni vyboru pokracoval
poveéteny poslanec (viz stenoprotokol z 24. ¢ervna 2010, 6. VO).

Po znovuzahdjeni pferuSené schiize a ukonceni rozpravy Snémovna hlasuje o potvrzeni
ptredsedy vyboru v jeho funkci po zvoleni mandatovym a imunitnim vyborem podle § 50
odst. 1 pism. s) JR.

Ke zptsobu volby funkcionaiti vybort viz § 35 a déle § 115 a komentat k nému. Body
26 a nasl. VR se uplatni, pokud predsedu vyboru voli Snémovna (P¥iloha &. 2 JR).

Predseda vyboru poté, kdy byl usnesenim Snémovny potvrzen ve své funkci (pokud
nebyl potvrzen, je mozné, aby tak ucinil mistopfedseda vyboru), seznamuje Snémovnu
s informaci mandatového a imunitniho vyboru o ovéfeni platnosti volby poslanct. Tato
pravomoc vyboru je stanovena v § 45, viz komentat k nému. Vybor pti zkoumani, zda byli
poslanci platn€ zvoleni, vychazi kromé jiného i z rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu,
ktery ma pravomoc rozhodovat o volebnich stiznostech podle § 90 soudniho fadu spravniho.
Dale vychazi z osobnich dokladii poslancii a také ze (zvykové pozadovanych) ¢estnych
prohlaseni podepsanych a odevzdanych poslanci, podle kterych poslanec nezastava Zddnou
funkci neslucitelnou s vykonem poslaneckého mandatu (viz téz komentat k § 7).
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Plenarni usneseni v praxi vypada tak, ze se Snémovna usnasi o tom, zda bere podanou
informaci vyboru na védomi.

K pravomoci US rozhodnout o opravném prostiedku proti rozhodnuti ve véci ovéieni
nebo neovéieni volby poslance podle ¢l. 87 odst. 1 Ustavy, ktera se (kromé jiného) vztahuje
na predmétné usneseni Snémovny, viz komentat k § 45. Rizeni je upraveno v § 85 zék. o US
(podrobné;ji Filip, s. 669 a nasl.).

Literatura:

Viz § 6.

FILIP, J., HOLLANDER, P., SIMICEK, V. Zdkon o Ustavnim soudu. Komentdr. 2. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2007.

§ 25
[Volba predsedy Snémovny]|

Snémovna zvoli svého predsedu.

Souvisejici ustanoveni JR a Ustavy:
§29, § 50 odst. 1 pism. 0), § 75 odst. 1, § 115 az 116, &1. 3 VR — Piilohy &. 2 JR — &l. 29 odst. 1 Ustavy

Srovnatelna ustanoveni podle JR Senatu:
§29

Souvisejici usneseni PS:
usneseni PS ¢. 6. 7. VO, 2013:
Parlament Ceské republiky
POSLANECKA SNEMOVNA
2013
7. volebni obdobi
6
USNESENI
Poslanecké snémovny
z 1. schlize 27. listopadu 2013

k navrhu na volbu pfedsedy Poslanecké snémovny

Poslanecka snémovna voli pfedsedou Poslanecké snémovny poslance Jana Hamacka.

Jan Hamacek v. r.
predseda Poslanecké snémovny

Jifi PetrG v. r.
ovérovatel Poslanecké snémovny

Z divodovych zprav:
(K JR): (...) uprava predpoklada zménu téz v navrhovani kandidatii na funkcionare Snémovny a organy
Snémovny, které se svéruje poslaneckym klubiim.
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