OBSAH

SezNaAM AULOITL . . .. oo vttt e XV
Oautorech . . ... .o XVI
Seznam pouzitych zkratek ........ . ... XXI
L XXVII
Predmluva . ... .. XXX
I  KLIMATICKA ZMENA ASPOLECNOST .......................... 1
1 Dopady zmény klimatu v globalnim i ceském prostiedi:
soucasny stav poznani . ................ i 3
L1 UVOd oo 3
1.2 Pficiny antropogenni zmény klimatu a jeji projevy ................... 7
1.3 Hodnotici zpravy Mezivladniho panelu pro zménu klimatu ............ 9
1.4 Pozorované dopady v soudasnosti a budouci vyhled pro Ceskou
republiku ... 12
1.5 SlovozavEerem .. ...ttt 15
2 Ceské vefejné minéni a problematika zmény klimatu .............. 17
2.1 PresvédcCeni o existenci klimatické zmény ........................ 18
2.2 Zménaklimatujako hrozba ........... ... . ... .. ... .. 19
2.3 Dulezitost zmény klimatu ............ ... .. ... . 22
2.4 Znalosti o zmén¢ klimatu a jeho ochrané ......................... 22
2.5 Vnimani aktérd ochrany klimatu ................................ 23
2.6 Osobni participace na ochrané klimatu ........................... 24
2.7 Akceptace klimatickych politik ............. ... . ... . ... . ..... 26
2.8 Segmentace Ceské verejnosti v ochrané klimatu .................... 29
2.9 Zavérem: Trendy vefejnéhominéni .. ........ ... . ... . ... . ..... 29
3 Uvoddo etiky klimatickézmény ................................. 33
31 UVOM .t 33
3.2 Globalni a existenénirizika ........... .. i i 35
3.3 Socidlni a etické dtsledky klimatické zmény ...................... 40
3.4 Etikaaklimatickdzména ......... ... .. ... 47
3.4.1 KonsekvencialiSmus . ...........c.cuuiiiiiineiiinein... 47
3.42 KontraktualiSmus . .. ...t 52
3.43 Prrozenopravni teorie . .........vverine i 54
344 Etkactnosti ............oiiiiineiin i 56
3.5 ZAVET . 58



Obsah

Vi

Klimaticka politika a klimatické politiky .......................... 63
41 UVOd . oo 63
4.2 Klima jako politikum ....... ... ... ... 63
4.3 Klimatické politiky ......... ... oot 67
43.1 Konceptahistorie .......... ...t 67
4.3.2 Dynamika od UNFCCC po Pafizskou dohodu ............... 70
4.3.3 Vybrané dostupné politiky a nastroje ...................... 73
434 Soucasny vyhled mezinarodnich klimatickych politik ......... 76
A4 ZAVET oo 80
Klimaticka zménaaekonomie ............ ... ... ... ... ... 83
51 Zménaklimatuatrzniselhdni ........... ... ... .. .. &3
5.1.1 Klimaticka funkce jako vefejny statek ..................... 84
5.1.2  Emise sklenikovych plyni jako externalita . ................. 84
5.2 Casové hledisko klimatické zmény a diskontovani .................. 85
5.2.1 Spolecenska diskontnimira .............................. 85
5.3 PenéZni ocenovani emisi sklenikovych plynt — naklady vs. skody . .. ... 88
5.3.1 Cena emisni povolenky a naklady na zamezeni emisi ......... 89
5.3.2  Spolecenské naklady uhliku ............................. 89
5.3.3  Aktualni politicka praxe — analyza nakladové efektivnosti . .. . .. 91
5.4 Zohledn€ni nejistot . ........ ... 92
5.5 Vybrané vyznamné pocCiny (nejen) v ekonomii zmény klimatu . . . ... ... 93
5.0 ZAVET ... 95
ZAKLADY KLIMATICKEHOPRAVA ............................. 97
Klimatické pravo jako vznikajici pravniobor . ..................... 99
6.1 Je klimatické pravo samostatny pravni obor? ..................... 100
6.2 Vyvoj klimatickéhoprava ............ ... ... i 102
6.2.1 Vznikaformovani............... . ... ... .o .. 102
622 Vyzvydobudoucna .............. .. ... i, 104
6.3 Predmét a vychodiska klimatickéhoprava ....................... 105
6.4 Cile klimatickéhoprava ... ........ ... .. i 107
6.5 Specifické rysy klimatickéhoprava ............ ... . ... ... ... 108
6.6 Struktura klimatickéhoprava ............ ... . ... ... L 111
6.7 Prameny prava .. ... ... ... 113
Pravni principy v klimatickémpravu ................... ... ... ... 115
7.1 PrinCip SUVETENItY .. ...ttt ettt et 116
7.2 Princip SPOIUPIACe . . ... v ettt 117
7.3 Princip proporcionality ......... ... ... 118
74 PrinCIP PIEVENCE . . . o\ o et e ettt ittt ettt e et ie e 119



10

1

7.5 Princip ptedb€Zné opatrnosti . ... ... 121
7.6 PrincipudrZitelnosti . .. ... ... 124
7.7 Princip zneCistovatel plati ......... ... . ... . 127
7.8 Princip spolecné, ale diferencované odpovédnosti ................. 128
7.9 Princip mezigeneracni spravedlnosti ............ ... ... ... 131
7.10 Princip ZAKazZU T€ZIESE . .. o vt e et ettt e e e 133
7.11 Princip cirkularni ekonomiky ................ ... .. ... . L 134
Aktéri klimatické politikyaprava ............................... 137
T B 137
82 Uskupenistatll ....... ...t 137
8.3 Mezindrodni OTganizace . ... ..........veiinee i 139
8.4 Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC) ..................... 140
85 Regionyaobce..........ooiiiiiiii 140
8.6  Obcanska spolecnost a nevladni organizace ...................... 141
8.7 KOIPOrace . . ..ottt 141
8.8 Soudy ... 142
Nastroje klimatickéhoprava ................................... 143
9.1 Nastroje klimatického prava z hlediskacild ...................... 143
9.2 Nastroje klimatického prava z hlediska pisobeni .................. 145

9.2.1 Nastroje ptimého psobeni ................... ... . ..... 146

9.2.2 Nastroje neptimého plsobeni ........................... 153
REFLEXE KLIMATICKE ZMENY V MEZINARODNIM PRAVU . . . .. 157
Mezinarodni klimaticky rezimOSN ............................ 159
10.1 Vznik mezinarodniho klimatického rezimu OSN .................. 160
10.2 Prameny mezinarodniho klimatického rezimuOSN ................ 161

10.2.1 Ramcova umluva OSN o zméné klimatu .................. 163

10.2.2 Kjotsky protokol ......... ... .. 167

10.2.3 OdKjotak Pafizi . ... 173

10.2.4 Pafizskddohoda....... ... ... ... ... i, 177

10.2.5 Provadéni Patizské dohody ............ .. ... . ... ... ..., 184
Mezinarodni pravo lidskych prav a klimatickazména ............. 189
11.1 Mapovani vazeb mezi lidskymi pravy a zménou klimatu ............ 190

11.1.1 Zakladnivychodiska .............. ... . ... . ... ..., 190

11.1.2 Dopady klimatické zmény na vybrana lidska prava .......... 193

11.2 Zakotveni lidskych prav ve vztahu ke klimatu v mezinarodnim pravu .. 198
11.3 Lidskopravni povinnosti stati v kontextu klimatické zmény a obtize
pfijejichvymahani .......... ... .. ... ..., 201



Obsah

11.4 Aplikovatelnost tradi¢nich lidskych prav na zivotni prostedi a klima . .
11.5 Nové lidské pravo ve vztahu ke klimatu .........................
11.6 Uloha procesnich prav v ochrang klimatu ........................
L1.7 ZAVEL o

12 Mezinarodni ekonomické pravo a klimatickazména ............ ..
12.1 Mezinarodni investi¢ni pravo a klimatickd zména .................
12.1.1 Zakladni vychodiska .............. ... ...,
12.1.2 Role investic v ptechodu na nizkouhlikovou ekonomiku . ... ..
12.1.3 Kolize a synergie mezi ochranou fosilnich
1 nizkoemisnich investic a klimatickym rezimem ............
12.1.4 Ustanoveni o klimatické zméné v novych
mezindrodnich dohodéach o ochrané investic . ...............
12.1.5 Zavérem: Vyzvy pro budouci vyvoj ......................
12.2 Mezindrodni obchodni pravo a klimatickd zména . .................
12.2.1 Zakladnivychodiska ................... ... .. ... ......
12.2.2 Role obchodu v piechodu na nizkouhlikovou ekonomiku . .. ..
12.2.3 Pravidlaprava WTO ... ... ... . ...
12.2.4 Regionalni uskupeni a mezinarodni dohody o volném
obchodu ... ...
1225 ZAVEr ..o

13 Klimaticka migrace z hlediska mezinarodnihopréava..............
1301 POJMY .ot

13.2 VNitind Migrace ... .........uieiunneiie i

13.3 Mezindrodni Migrace . ... .........uueiuneirneennennnennn.
13.3.1 Mezinarodni pravo tykajici se suverenity statli . .............

13.3.2 Mezinarodni uprchlické pravo...........................

13.3.3 Evropskéazylovépravo ................c.coveiinnnrnnn..

13.3.4 Mezinarodni klimatické pravo...........................

13.3.5 Mezinarodni pravo lidskychprav ........................

13.4 Zavér a ivahy o budouci pravni Gpravé .. ........... ...

14 Klimatické inzenyrstvi z hlediska mezinarodnihoprava ...........
T4.1 POJMY .ot

14.2 Prévni regulace geoinzenyrstvi v mezindrodnim pravu ... ...........
14.2.1 Obecna pravidla mezinarodniho prava ....................

14.2.2 Ustanoveni mezinarodnichtmluv ........................

14.2.3 Doporuceni mezinarodnich téles .........................

14.3 Zavér a tivahy o budouci pravni Gpraveé .. ........... ...

Vil



Obsah

v

15

16

17

18

ZAKLADY KLIMATICKEHO PRAVA EVROPSKE UNIE

ACESKEREPUBLIKY ........... ... ... .o .. 291
Klimatické pravoEU ........ ... ... .. ... ... . ... ...l 293
15.1 Pocatky klimatickéhopravavEU ........ ... . ... . ... .. ... ... 293
15.2 Predmét pravni pravy . .......covii e e 295
15.3 Instituciondlni zajiSténi .......... ... ... ... i 296
154 Prameny Prava .. ... .....uuunee ittt 297
15.4.1 Sekundérni legislativa v oblasti klimatu do roku 2020 ........ 300
15.4.2 Sekundérni legislativa v oblasti klimatu do roku 2030 ........ 301
15.4.3 Podpurna finanéni opatieni ............................. 305
15.4.4 Zelena dohoda pro Evropu a balicek Fit for 55 .............. 306
Klimatické pravoCR . ..... ... ... . ... ... .. .. 311
16.1 Vychodiska klimatického prava CR ............................ 311
16.1.1 Predmet . ... 311
16.1.2 Prameny .. .......cooii it 312
16.2 Ustavni zéklady ochrany klimatu v CR .......................... 313
16.3 Vazanost mezindrodnimi zdvazky ............. ... .. ... .. ....... 317
16.4 Klima jako vefejny zajem ...............oviiunneiinnernnnann. 318
16.4.1 Pojeti vefejnéhozajmu ............ ..., 319
16.4.2 Je ochrana klimatu v CR vefejny zdjem? .................. 321
16.5 Institucionalni zajisténi ochrany klimatu . . ....................... 322
16.5.1 Celostatni uroven verejné Spravy ........................ 323
16.5.2 Regionalni a mistni Groven vefejné spravy ................. 325
16.6 Koncepénidokumenty .............couiiiiineiiinnennnnn.. 326
16.7 Ceska klimatickd legislativa ................... ..o, 335
16.7.1 K ramovani klimatickéhoprava ......................... 335
16.7.2 Piiprava ramcového zédkona o klimatuv CR . ............... 337
16.7.3 Pravni Giprava ochrany klimatu CR podle sektorti . ........... 339

HLAVNI OBLASTI PRAVNI REGULACE SOUVISEJICi

SOCHRANOUKLIMATU ........ ... .. .. 343
Obchodovani s emisnimi povolenkami .......................... 345
17.1 Systémy obchodovanis emisemi ................oovouvieunnn... 345
17.2 Snizovaniemisivramci EUETS .............................. 348
17.3 Snizovani emisi a obchodovéni s povolenkami v CR ............... 350
Energetika ................. .. ... 353
18.1 Energeticka transformace . ............ ... . oo, 353

18.1.1 Zéklady ... 353



Obsah

19

20

21

18.1.2 Energeticka transformace v EU: Energetickd unie ........... 353
18.1.3 Energeticka transformace vCR .......................... 354
18.2 Obnovitelné zdroje energie . ............couiiiieiiineinnenn.. 365
18.2.1 Zakladniotdzky ....... ... i 365
18.2.2 Podpora obnovitelnych zdroji energie vEU ................ 367
18.2.3 Obnovitelné zdroje energie vCR ........................ 372
18.3 Energetickd GCINNOSt . ... ..t e 374
18.3.1 Zakladniotazky ........ ... .o 374
18.3.2 Uprava energetické u&innostivEU . ...................... 375
18.3.3 Uprava energetické u&innostiv CR ....................... 379
Doprava . ..... ... ... . 381
19.1 Doprava a klimatickizména ................ ... .. ... .. ........ 381
19.2 Evropské dopravni strategie a zména klimatu ..................... 384
19.2.1 Podil energie z obnovitelnych zdroji ..................... 385
19.2.2 Emisni normy pronovavozidla ......................... 386
19.2.3 Emise z dopravy v systému sdileného Gsili . ................ 388
19.3 Dopravni strategie EU a CR ve svétle doporuéeni IPCC ............ 389
19.3.1 Omezenijizd ...t 390
19.3.2 Ptechod na nizkouhlikovou dopravu a tzv. modal split . . . . . . .. 391
19.3.3 Snizeni energetické naro¢nosti vozidel .................... 397
19.3.4 Snizeni uhlikové narocnostipaliv ........................ 402
19.3.5 ZlepSeni infrastruktury a Gzemni pldnovéani ................ 404
19.4 Doporuceni pro snizeni dopadu dopravy naklima ................. 405
19.5 Leteckd doprava . ... 406
Zemédélstvi ........ ... ... 411
20.1 Zemédélstvi a klimatickdzména ................. .. ... 411
20.2 Koncepcni dokumenty ............cooiiiiiiiniiii i 412
20.3 Vybrané oblasti pravniregulace . ..............co i 414
20.3.1 Omezovani emisi ze zemed&lstvi ........................ 417
20.3.2 Ukladani uhliku v rostlinach a pidé a sektor LULUCF ....... 418
20.3.3 Vyuziti zemédélské biomasy jako obnovitelného zdroje
ENETEIC . o v\ttt ettt et e 419
20.3.4 Ochrana rozlohy zeméd€lského ptidniho fondu ............. 420
20.3.5 Ochrana kvality zemédélsképady . ....................... 423
20.3.6 Komplexni pozemkové upravy ................ ..o, 425
204 ZAVETY .ot 427
Lesnictvi ... ... . 429
21.1 Lesyaklimatickhzména .............. ... oiiiiiineiinann.. 429
21.2 Mezinarodni pravni rAmec prolesy .............c..oiieiina... 430
21.3 Evropsky klimaticky pravni ramec prolesy ...................... 434



22

23

24

25

214 Situace VER L. 436
21.4.1 Vazba na koncepcni dokumenty ......................... 437
21.42 Vyzvy a piilezitosti v pravni upravé CR ................... 441
21.4.3 Zavér a tvahy o budouci pravni Gpravé ................... 449

Biodiverzita ............ ... ... 451

22.1 Vztah mezi biodiverzitou a zménou klimatu . ..................... 451

22.2 Ochrana biodiverzity a zména klimatu v mezinarodnim
AEVIOPSKEM PIraAVU . ..ot 452

22.3 BiodiverzitaazménaklimatuvCR ............................. 457
22.3.1 Koncepénidokumenty ............. ... .. ... . ..., 457
22.3.2 Pravni Giprava ochrany biodiverzity v CR . ................. 459

22.4 Zavér aivahy o budouci pravni Gprave .. .......... ... 469

Voda . ... 471

23.1 Vazby mezi zménou klimatu a ochranouvody .................... 471

23.2 Mezindrodn€pravii TAMEC . . ... vvvn ettt 472
23.2.1 Ochrana a vyuzivani vody v mezinarodnim pravu ........... 472
23.2.2 Voda v mezinarodnich klimatickych umluvach ............. 475

23.3 Zakotvenipravana vodu ............ .. 476

234 Pravo EU ... o 477

23.5 ZménaklimatuavodavCR ............. ... .. ... ... 479
23.5.1 Podminky v CR . ... ... ... 479
23.5.2 Koncepénidokumenty ............. ... . ... ... 481
23.5.3 Nejvyznamngjsi oblasti pravni regulace vCR .............. 483

23.6 Zavér a ivahy o budouci pravni Gprave .. .......... ... il 498

Ovzdusi ... ... 501

24.1 Souvislosti mezi ochranou ovzdusi a ochranou klimatu ............. 501
24.1.1 Latky znecistujici ovzdusi a sklenikové plyny .............. 503
24.1.2 Kvalita ovzdusi v Evropé avCR ........................ 506

24.2 Pristupy EU k feseni znecisténi ovzdusi a ke snizovani emisi
sklenikovychplynll ........ ... . . i 510

24.3 Implementace programil zlepSovani kvality ovzdusi v CR: poznatky
pro budouci klimatické strategie ............... ... . ... ... 514
24.3.1 Problém kompetenci ......... ... ... i 514
24.3.2 Problém pravni formy programu a jejich vymahatelnosti . . . . . . 515
2433 ZAVELY oot e 516

Stavebnictvi, urbanismus a role obci v ochrané klimatu .. ......... 519

25.1 Méstaazménaklimatu ............. . ... ... ... 519

25.2 Mezinarodni soft law a spolupraice mezimésty .................... 522

25.3 Evropska pravini Uprava . ..........oeiineiiinenin e, 526



Obsah

26

27

Vi

28

Xl

25.3.1 Strategické dokumenty ............ ... .. ... ... ... 526
25.3.2 Sekundarni pravo: energeticka naro¢nost budov . ............ 528
25.4 Ceskd Pravni Uprava . .. .........ooouoei e 531
25.4.1 Reflexe feseni zmény klimatu v izemnim planovani ......... 531
25.4.2 Energeticka naro¢nostbudov ............ ... . ... . ..., 537
25.4.3 Konflikty se zajmy pamatkové pée veméstech . ............ 538
25.5 ZAVETY .ot 541
Obéhové hospodaistvi ........................................ 543
26.1 Pojem ob&hového hospodarstvi a zékladni vychodiska . ............. 543
26.2 Mezinarodni pravni rimec pro ob&hové hospodarstvi . .............. 545
26.3 Unijni pravni ramec pro obéhové hospodaistvi .................... 546
26.3.1 EUETS asdilenfusili ...........ccooiiiiiiiiiii... 546
26.3.2 Strate@ie prometan .. ...........oeuueeeinneennneennn.. 547
26.3.3 Aktivizace prumyslu pro ¢isté obéhové hospodarstvi . ... ... .. 548
26.3.4 Balicek obéhového hospodatstvi ......................... 554
26.4 Koncepce pro obdhové hospodaistvi v CR ....................... 556
26.5 Legislativa k obéhovému hospodaistvi v CR ..................... 558
26.6 Odpadové hospodaistviv CR . ....... ... 558
26.6.1 Pravni ramec odpadového hospodarstvi ................... 559
26.6.2 Hierarchie odpadového hospodaistvi ..................... 560
26.6.3 Nakladani s komunalnim odpadem . ...................... 561
26.6.4 Ukladani odpadunaskladky ............................ 562
26.6.5 Energetické vyuzitiodpadu ............ ... ... ... ..., 563
26.6.6 Zvlastni vyrobky aodpady znich .............. ... . ... 564
26.6.7 Energie biomasy ...............iiiiiiiiiiiii. 565
26.7 Zaveérem: Vyzvy ob&éhového hospodarstvi........................ 566
Udrzitelnaspotieba ................... ... ... 569
27.1 Spotieba a jeji dopad na Zivotni prostiediaklima.................. 570
27.2 Otazka odpovédnosti spotiebitelll za zménu klimatu ............... 574
27.3 UdrZitelna spotfeba mezi cili udrzitelného rozvoje OSN ............ 580
27.4 Udrzitelna spotieba podle Zelené dohody pro Evropu .............. 582
27.5 Opatieni k udrzitelné spotiebé v Ceské republice .................. 584
27.6 ZavereCna doporuceni . ...........iiii i 587

VYBRANE OTAZKY ODPOVEDNOSTI A PROSAZOVANI

V OBLASTIKLIMATICKEHOPRAVA ........................... 589
Klimatickalitigace .................... .. .. ... .. ... ... 591
28.1 Vznik a vyvoj trendu klimatické litigace ......................... 591
28.2 Typy klimatickych litigaci ............. ... ... i, 593



Obsah

28.2.1 Klimaticka litigace pfed mezinarodnimi a regionalnimi organy 598

28.2.2 Klimatické Zzaloby napadajici klimatickou politiku .. ......... 603
28.2.3 Klimaticka litigace sméfujici proti uhlikoveé naro¢né
infrastruktufe . ... .. 611
28.2.4 Klimaticka litigace proti obchodnim korporacim ............ 612
28.3 Zavérem: Pravni vyzvy spojené s klimatickou litigaci .............. 614
29 ,Klimaticka odpovédnost”spolecnosti .......................... 619
29.1 Zakladni vychodiska .......... ... ... .. . ... . 619
29.2 Korporace a zména klimatu .............. ... ... ..., 621
29.3 Softlawstandardy ........... ... 623
29.4 Vybrana pravni uprava klimatickych povinnosti ve vztahu
k obchodnim spoleCnostem . ............. ... . ... 626
29.4.1 Taxonomie pro udrzitelné investice . . . . ................... 626
29.4.2 Od nefinanéniho reportingu k reportingu o udrzitelnosti ... ... 629
29.4.3 Povinnost nalezité péce v oblasti udrzitelnosti .............. 630
29.4.4 Nastroje korporatniho prava k prosazovani
udrzitelnosti a klimatickych opatfeni ..................... 632
29.5 Udrzitelné financovani . .............c i 636
29.6 Klimaticka litigace a korporace .............covvviiinniinnenn.. 638
29.7 Zavérem: Vyhled dobudoucna .................. ... .. ... ... 640
SUMMATY . .. e e e e e 642
Zusammentassung . . . ..o vttt e e e e 645
REsume . .. ... 648
Seznam pouzité literatury a zdroji ............ 651
Veeny 1€tk . .. oo 690

Xl



