ZAKON
O DUCHODOVEM POJISTENI

Zakon €. 155/1995 Sb., ze dne 30. ¢ervna 1995,

ve znéni:

zak. ¢. 19/1996 Sb., 218/1996 Sb., 255/1996 Sb., 129/1997 Sb., 134/1997 Sb.,
289/1997 Sb., 254/1997 Sb., 104/1998 Sb., 234/1998 Sb., 224/1999 Sb., 228/1999 Sb.,
18/2000 Sb., 118/2000 Sb., 132/2000 Sb., 220/2000 Sb., 375/2000 Sb., 116/2001 Sb.,

188/2001 Sb., 353/2001 Sb., 346/2001 Sb., 198/2002, 263/2002 Sb., 264/2002 Sb.,
420/2002 Sb., 439/2002 Sb., 338/2003 Sb., 424/2003 Sb., 425/2003 Sb., 85/2004 Sb.,
281/2004 Sb., 359/2004 Sb., 436/2004 Sb., 521/2004 Sb., 562/2004 Sb., 565/2004 Sb.,
168/2005 Sb., 377/2005 Sb., 361/2005 Sb., 414/2005 Sb., 415/2005 Sb., 24/2006 Sb.,
264/2006 Sb., 267/2006 Sb., 362/2003 Sb., 109/2006 Sb., 189/2006 Sb., 461/2006 Sb.,
462/2006 Sb., 152/2007 Sb., 181/2007 Sb., 178/2008 Sb., 152/2007 Sb., 256/2007 Sb.,
257/2007 Sb., 261/2007 Sb., 211/2008 Sb., 305/2008 Sb., 479/2008 Sb., 189/2006 Sb.,
296/2007 Sb., 305/2008 Sb., 306/2008 Sb., 365/2008 Sb., 382/2008 Sb., 41/2009 Sb.,
306/2008 Sb., 108/2009 Sb., 158/2009 Sb., 303/2009 Sb., 479/2008 Sb., 306/2008 Sb.,
281/2010 Sb., 283/2010 Sb., 347/2010 Sb., 73/2011 Sb., 220/2011 Sb., 341/2011 Sb.,
348/2011 Sb., 364/2011 Sb., 365/2011 Sb., 470/2011 Sb., 314/2012 Sb., 463/2012 Sb.,
428/2011 Sb., 401/2012 Sb., 403/2012 Sb., 267/2013 Sb., 274/2013 Sb., 303/2013 Sb.,
344/2013 Sb., 182/2014 Sb., 183/2014 Sb., 458/2011 Sb., 250/2014 Sb., 267/2014 Sb.,
332/2014 Sb., 131/2015 Sb., 377/2015 Sb., 47/2016 Sb., 137/2016 Sb., 190/2016 Sb.,

212/2016 Sb., 213/2016 Sb., 24/2017 Sb., 99/201 Sb., 150/2017 Sb., 148/2017 Sb.,
203/2017 Sb., 259/2017 Sb., 310/2017 Sb., 191/2018 Sb., 32/2019 Sb., 244/2019 Sb.,
315/2019 Sb., 469/2020 Sb., 540/2020 Sb., 323/2021 Sb., 330/2021 Sb., 221/2022 Sb.,

455/2022 Sb., 71/2023 Sb., 270/2023 Sb., 321/2023 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

UVODNI USTANOVENI

§1

Rozsah piisobnosti

(1) Tento zakon upravuje diichodové pojisténi (dale jen ,,pojisténi*) pro pripad stari,
invalidity a amrti Zivitele [§ 4 odst. 1 pism. c) a d)].

(2) Organizaci a provadéni pojisténi, povinnosti pojiSténych osob, piijemci davek
a zaméstnavateli a jejich odpovédnost v pojisténi a pojistné na pojisténi (dale jen ,,po-
jistné*) upravuji zvlastni zakony.”
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§1 Uvodni ustanoveni

(3) Tento zakon se pouZije na pravni vztahy, které nejsou upraveny piimo pouZitel-
nym piedpisem Evropskych spole¢enstvi v oblasti pojisténi'®.

b Zakon CNR & 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeeni, ve znéni
zdkona CNR &. 590/1992 Sb., zikona CNR & 37/1993 Sb., zikona & 160/1993 Sb., zikona
¢.307/1993 Sb., zakona ¢. 241/1994 Sb., zakona ¢. 118/1995 Sb. a zakona ¢. 160/1995 Sb.
Zikon CNR ¢&. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeeni a pFispévku na stitni po-
litiku zamé&stnanosti, ve znéni zakona CNR & 10/1993 Sb., zikona & 160/1993 Sb., zikona
¢.307/1993 Sh., zikona ¢. 42/1994 Sb., zakona ¢. 241/1994 Sb., zakona ¢. 59/1995 Sb., zakona
¢. 118/1995 Sb., zakona ¢. 149/1995 Sb. a ziakona ¢. 160/1995 Sh.

Napfriklad Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004
o koordinaci systémi socialniho zabezpeceni, ve znéni Narizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 988/2009 a Natizeni Komise (EU) ¢. 1244/2010, Narizeni Evropského parla-
mentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zafi 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla
k natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémi socialniho zabezpeceni, ve znéni Narize-
ni Komise (EU) ¢. 1244/2010, a Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010
ze dne 24. listopadu 2010, kterym se rozsifuje ptisobnost nafizeni (ES) ¢. 883/2004 a nafizeni
(ES) ¢. 987/2009 na statni prislusniky tfetich zemi, na které se tato narizeni dosud nevztahuji
pouze z diivodu jejich statni prislu$nosti.

1a

Kodst. 1

Ustavnépravni zéklad diichodového pojisténi je polozen v ¢l. 30 Listiny, podle n&hoz
obcané maji pravo na pfiméfené hmotné zabezpeceni ve stari a pii nezpusobilosti k praci,
postihuji velké mnozstvi subjektii a trvaji dlouhou dobu. Naklady na saturaci negativnich
disledku téchto socialnich udélosti jsou proto enormni.

Pravni Gprava neobsahuje legalni definice socidlnich udalosti relevantnich pro dii-
chodovy systém. Pfiznacné pro né je, ze v souvislosti s jejich vznikem dochazi k dlouho-
dobému omezeni ¢i ztraté schopnosti ziskavat standardni cestou prostfedky na obzivu
jednotlivce a jeho rodiny.

Starim Ize v tomto kontextu rozumét omezeni nebo ztratu vydélecné schopnosti v di-
sledku ubytku fyzickych sil (nebo téz ,,opotiebeni* organismu) zpisobeného vyssim vékem
jedince. Pravni pfedpis zde nepfipousti individuélni hledisko, naopak hranice ,,stafi* je
striktné objektivni, tj. obecné stanovena, a spise nez biologické faktory jsou jejimi de-
terminanty faktory pojistné-matematické (tj. snaha o zajisténi finan¢ni udrzitelnosti du-
chodového systému vzhledem k demografické skladbé spole¢nosti). Zakon o diichodovém
pojisténi oznacuje tuto hranici ,,dichodovy vék*. Pravidla pro stanoveni dichodového
véku jsou stanovena v § 32 a v piiloze zdkona o diichodovém pojisténi.

V ptipad¢, Ze pokles pracovni schopnosti nastane pred dosaZenim hranice diichodového
véku, otevira se jedinci cesta k ziskani naroku na dichod invalidni. Invaliditou se rozumi
omezeni nebo ztrata pracovni schopnosti (definice pracovni schopnosti je uvedena v § 39
odst. 3 zak. o dichodovém pojisténi) v dusledku dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho
stavu. Tim se podle § 26 zak. o dichodovém pojisténi rozumi ,, zdravotni stav, ktery omezuje
telesné, smyslové nebo dusevni schopnosti pojistence vyznamné pro jeho pracovni schopnost,
pokud tento zdravotni stav trva déle nez 1 rok nebo podle poznatkii lékarskeé védy Ize pred-
pokladat, ze bude trvat déle nez 1 rok . Pojisténec je invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %.
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Uvodni ustanoveni §1

Invaliditu 1ze podle miry poklesu pracovni schopnosti ¢lenit do tfi stupiitl, pfi¢emz s narts-

tajicim stupném invalidity nartsta i vySe diichodu. Podrobnosti jsou uvedeny v § 38 a nasl.

z4k. o dichodovém pojisténi. K individudlnimu posouzeni zdravotniho stavu (§ 8 odst. 4 zak.

0 org. a prov. soc. zabezpeceni) pojiténce jsou povolani 1ékati IPZS (tzv. posudkovi lékati).

Invalidita se obvykle pieklene z do¢asné pracovni neschopnosti a 1ze o ni uvazovat poté, co

se zdravotni stav jedince ustali. Zdravotni stav osoby, kterd byla uznana invalidni, se obvykle

v pravidelnych intervalech kontroluje, nebot’ v priibéhu ¢asu se miZe stupen invalidity

v diisledku vyvoje zdravotniho stavu ménit, popf. miZze invalidita zcela zaniknout.
Umrtim Zivitele se rozumi Gmrti osoby, ktera plnila nebo byla povinna plnit viici jiné

0sob€ vyzivovaci povinnost. Podle ob¢anskopravnich ptredpist je stanovena vyzivovaci

povinnost pfedevsim vzajemné mezi manzely a dale je stanovena vyzivovaci povinnost ro-
dicu vuci jejich nezaopatienym détem. Nemoznost plnéni vyzivovaci povinnosti v disledku

umrti zivitele je tedy pozistalym osobam kompenzovéana statem, a to prostiednictvim di-

chodového systému, jsou-li splnény zadkonem piedepsané podminky.

Dichodové pojisténi je nejvyznamngjsi, ne vsak jedinou, soucasti dichodového sys-
tému. Z obecného pohledu Ize diichodovy systém ¢lenit do tfi ¢asti, které byvaji v literatuie
oznacovany jako pilife, a proto se hovofi o trojpilifovém systému:

— prvni pilif pfedstavuje zakladnu, ktera je povinna a vSeobecna a je organizovana statem
(statni schéma),

— druhy a tieti pilif pfedstavuji dopliikové dichodové systémy, které tvoii nadstavbu nad
zakladnim systémem a umoziuji zabezpeceni na vyssi urovni. Tyto pilite obvykle ne-
garantuji adekvatni iroven hmotného zabezpeceni, pouze ji nadlepSuji a Gicast v téchto
pilifich je dobrovolna; ptitom
o druhy pilif je zaloZen na principu kolektivniho zabezpeceni prostiednictvim zamést-

navateld (kolektivni schéma),

o tretim pilifem je individualni zabezpeceni obcanti prostiednictvim vlastni investi¢ni
¢innosti formou Zivotniho pojisténi, ucasti v investi¢nich fondech apod. (individu-
alni schéma).

Soucasny koncept ¢eského dichodového systému toto schéma disledné nerespektuje,

i kdyz vSechny jeho prvky lze v né¢jaké podobé vysledovat.

Prvni pilif je reprezentovan pravé zdkonem o dichodovém pojisténi, ucinnym od
1. 1. 1996, ktery nahradil predchozi piedpisy o socialnim zabezpeceni. Z hlediska naplnéni
vyse popsanych cilli dlichodového systému hraje prave prvni pilif stézejni a zcela nezastu-
pitelnou roli, jak je patrno z komentate k dalsim jeho ustanovenim.

Jedinym v soucasnosti existujicim dopliikovym diichodovym systémem je dopliikové
penzijni spofeni regulované zakonem ¢. 427/2011 Sb. G¢innym od 1. 1. 2013. Tento systém
je koncipovan specificky, nelze jej jednoznacné zakomponovat do vyse uvedené trojpili-
fové struktury. Vzhledem k ob&anskému principu, na kterém je penzijni pipojisténi v CR
zalozeno, jej 1ze charakterizovat jako systém spadajici do t¥etiho dichodového pilife (byt’
s prvky pilife druhého, nebot’ je v ur¢ité mife pfipusténa i moznost zameéstnavatele podilet
se na penzijnim pfipojisténi, které si sjednali jeho zaméstnanci). Pfed rokem 2013 existo-
val na podobné bazi systém penzijniho pripojiSténi se statnim prispévkem regulovany
zakonem ¢. 42/1994 Sb. Pivodni penzijni pfipojisténi vSak zcela nezaniklo, ale pravni
vztahy vzniklé na zaklad¢ smluv uzavienych podle ptedchozi pravni normy (do konce roku
2012) ziistaly zachovany a mnohé z nich jsou platné az do soucasnosti. V CR se prakticky
neuplatiiuje zaméstnanecky (profesni, odvétvovy) princip zalozeny na vztahu penzijni
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§1 Uvodni ustanoveni

instituce — zamé&stnavatel — zaméstnanec, tj. v CR neni zavedeno klasické zaméstnanecké
penzijni pfipojisténi, tedy druhy pilif tak, jak je definovan vyse v obecné klasifikaci di-
chodovych pilita.

Povaha zikona o dichodovém pojisténi, souvisejici pravni uprava

Pravni uprava v oblasti dichodového pojisténi prozatim neni kodifikovana, pti prova-
déni diichodového pojisteni je tedy tfeba pracovat s vice pravnimi predpisy rizné pravni sily.
Zakon o dichodovém pojisténi je predevsim hmotnépravni normou, kterd stanovi ze-
jména podminky ucasti na dichodovém pojisténi, definuje relevantni instituty, stanovi pra-
vidla pro vypocet davek diichodového pojisténi a rovnéz podminky naroku na tyto davky

a naroku na jejich vyplatu.

Zakon o dichodovém pojisténi souvisi se zavedenim pojistného na socialni zabezpeceni

a prispévku na statni politiku zaméstnanosti (zak. ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na soci-

alni zabezpeceni), v mnohém vsak respektuje kontinuitu diive platnych predpisi tak, aby

drive nabyta prava pojisténcti nebyla dotcena. Lze hovotit o modelu socialniho pojiSténi

s vyraznymi solidarnimi (tj. nepojistnymi) prvky. Zakon o dichodovém pojisténi byl

za dobu sv¢é ucinnosti mnohokrat novelizovan s tim, ze vétsina zmén nepftinesla koncepéni

posun, ale sméfovala pouze k Uipraveé parametru tak, aby byla zabezpecena financni udr-
zitelnost diichodového systému pii zachovani adekvatni irovné davek. Procesni otazky
jsou regulovany predevsim zakonem €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho

k odstavci 2 tohoto ustanoveni.

Oblast diichodového pojisténi je regulovana také fadou provadécich pravnich predpist.

Jde napt. o:

— vyhlasku ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zékon o dlichodovém pojisténi — vyhlaska
tesi dil¢i technické otazky, napt. posuzovani vydelecné Cinnosti v cizin€ nebo postupy
pfi tzv. upfednostnéni vyloucené doby pted pfijmem v nékterych komplikovanych pti-
padech; pred 1. 1. 2023 upravovala tato vyhlaska urcita zmiriujici pravidla pro uznani
ditéte za vychované pro ucely stanoveni dichodového véku Zen v nékterych specific-
kych (socialng citlivych) situacich,

— vyhlasku €. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti
a nalezitosti posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro ucely
invalidity (vyhlaska o posuzovani invalidity) — jak jiz ndzev napovida, vyhlaska stanovi
zavazna pravidla, jimiz se tidi 1ékafi Institutu posuzovani zdravotniho stavu pii posu-
zovani invalidity, v€etné tabulky obsahujici katalog 1ékafskych diagndz a udaje o mife
poklesu pracovni schopnosti, které tyto zdravotni problémy svému nositeli zpisobuyji,

— kazdoro¢né vydavany provadéci predpis (nafizeni vlady), jimz se v reakci na zjisténi
Ceského statistického tadu o vyvoji ekonomiky stanovi zakladni parametry pro vy-
pocet diichodl v nasledujicim kalendafnim roce a rovnéz pravidla valorizace diichodt
ptiznanych v letech piedchozich. Napftiklad pro rok 2024 jsou tato pravidla stanovena
v narizeni vlady €. 286/2023 Sb., o vysi vseobecného vymeétovaciho zékladu za rok
2022, prepocitaciho koeficientu pro upravu vseobecné¢ho vymétovaciho zakladu za rok
2022, redukcnich hranic pro stanoveni vypoctového zakladu pro rok 2024, zakladni
vymery dichodu stanovené pro rok 2024 a castky zvyseni za vychované dité pro rok
2024 a o zvyseni diichodt v roce 2024,
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Uvodni ustanoveni §1

— narizeni vlady ¢. 141/2013 Sb., kterym se stanovi podrobnéjsi Gprava vzajemného
prevodu diichodovych prav ve vztahu k dichodovému systému Evropské unie — stanovi
technické podrobnosti pti postupu podle § 105a zak. o diichodovém pojisténi u pojis-
ténct, ktefi se stali ufedniky nebo ostatnimi zaméstnanci Evropské unie nebo jejich
instituci a ukonéili v Ceské republice vydéle¢nou ¢innost.

Principy diichodového pojisténi

Systém dichodového pojisténi je financovan predevsim na zakladé pojistného prin-
cipu — ekonomicky aktivni jedinec si odklada cast prostiedki své okamzité spotieby pro
ucely feSeni disledkd socidlni udélosti, kterd v budoucnu s vysokou pravdépodobnosti
nastane. Jedna se o pojiSténi vef'ejné, tj. stitem organizované. Participace neni ponechana
na vuli jedince, ale je povinna, jsou-li splnény zakonem stanovené podminky (napt. vykon
vydélecné ¢innosti); osoby, které tyto podminky nespliuji, maji moznost tiCastnit se dobro-
volné. Prostiedky jsou odvadény adresn¢ za ucelem naplnéni tohoto cile.

Uplatiiuje se vyluén¢ model pribézného financovani (, pay-as-you-go* = ,,PAYG")
vyrazné ovlivnény principem solidarity, kdy ekonomicky aktivni osoby (resp. jejich za-
méstnavatelé) odvadeji pravidelné prispévky (pojistné). Takto vybrané prostiedky se
dlouhodobé nekumuluji a neinvestuji za tcelem jejich zhodnoceni, ale jsou neprodlené
prerozdélovany pozivatelim davek. Vyse diichodu neni pifimo zavisla na vysi odvedenych
prispévki. Predpokladem naroku na davku je zasadné (tj. az na vyjimky) ti¢ast na pojisténi,
a to po urcitou zakonem stanovenou dobu pied jejim vznikem. Kdo nesplni zakonem sta-
novenou podminku doby pojisténi, neziska narok na davku, avSak nenalezi mu ani narok
na vraceni zaplaceného pojistného. Efektivita a finanéni udrzitelnost systému je zavisla na
demografickém a ekonomickém vyvoji spole¢nosti.

Z hlediska relace mezi vysi vyplacenych davek a vysi odvadénych ptispévki se v pii-
padé diichodového pojisténi jedna o model davkové definovany (), defined benefit ) — pii
splnéni zdkonem stanovenych podminek (napf. dichodovy vek, doba pojisténi) vznika
ucastniku narok na dichod, jehoz vyse (alesponn minimalni) je statem garantovana, a to
bez ohledu na skutecnost, zda vyse piispévki ticastnika je adekvatni poskytnutému plnéni.
Vyse davek se odvozuje od vyse piijmi, z nichz bylo odvadéno pojistné, a od celkové délky
ziskané doby tucasti na dichodovém pojisténi.

Pravni aprava je pro vSechny pojisténce jednotna, neexistuji specialni odvétvova ¢i
profesni schémata apod. Pouze z organiza¢né-administrativniho hlediska plati urcité od-
chylky pro tzv. silové resorty (napf. vojaci, hasici, policisté, celnici). Pfi splnéni zdkonem
stanovenych podminek vznika pravni narok na diichod. Rozhodnuti o naroku podléhaji
soudnimu prezkumu. V systému je uplatnovan jak zasluhovy (pojistny) princip, tak
princip prijmové (socialni) solidarity (napf. existence nahradnich dob pojisténi nebo re-
dukénich hranic, s ¢imz souvisi pokles relativni rovné dichodu se vzrustajicimi piijmy).
Dtichodové pojisténi ma v sobé zabudovanu dynamiku projevujici se ve valorizaénim
mechanismu i v Gpravé redukc¢nich hranic, které jsou kazdoro¢n¢ aktualizovany.

Zabezpeceni osob, které nesplituji podminky naroku na dichod

V praxi lze pomérné Casto zaznamenat Siroce rozsifeny mytus, ze osobam, které se
celozivotné vyhybaly pracovni aktivité, pfestoze jim zdravotni stav jeji vykon umoznuje,
bude nasledné nalezet starobni ¢i invalidni dichod, jehoz vySe se odvodi od vSeobecné
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§1 Uvodni ustanoveni

primérné mzdy, cozZ je podstatné zvyhodni oproti pracujicim osobam. Tato informace je
zcela nesmyslna, jde o tzv. hoax.

Naopak, osoba, u niz sice nastane néktera z vyse uvedenych socialnich udélosti (napf.
stafi nebo invalidita), avSak nespliiuje podminku potiebné doby pojisténi, neziska narok
na prislusny diichod. V takovém ptipadé jeji situace neni fesitelna v oblasti dichodového
pojisténi. Nepfiznivou socialni situaci osob, které narok na diichod neziskaly, nebo jejichz
ptijmy z této davky nedosahuji vyse, ktera je dostate¢na k financovani zakladnich zivotnich
potieb, lze fesit jedin€ pomoci tzv. nepojistnych socialnich davek, tj. zejména davek statni
socialni podpory ¢i pomoci v hmotné nouzi. Za tim ti€elem se mohou obratit na ptislusné
kontaktni pracovisté Utadu prace Ceské republiky. V{se téchto davek je viak nesrovnatelna
s vys$i dichodu, navic narok na tyto davky nevznika jednou provzdy, ale splnéni podminek
je tieba periodicky prezkoumavat a prokazovat. Dalsi pomoc mohou témto osobam poskyt-
nout obecni urady, které maji povinnost v ptenesené pusobnosti vykonavat socialni praci,
jejimz hlavnim cilem je vytvaiet podminky pro co nejlepsi vyuziti vetfejnych a soukromych
zdrojl pii feSeni nepfiznivé socialni situace osob nebo skupin osob a pozitivné plisobit na
osoby ¢i skupiny ohrozené socialnim vylouc¢enim.

K odst. 2

Ustanoveni odkazuje na dalsi zasadni pravni piedpisy regulujici oblast dichodového
pojisténi.

Jak vySe uvedeno, procesni otazky jsou regulovany predevsim zdkonem o organizaci
a provadéni socialniho zabezpedeni, jehoz soucasna podoba je pouhym reziduem ptvod-
niho znéni. Tento predpis byl ptivodné procesni normou pro celou oblast socialniho zabez-
peceni, nasledné vsak v ramci piijimani reformnich opatieni v oblasti socialni politiky byly
pro regulaci jednotlivych subsystémut prava socidlniho zabezpeceni postupné pfijimany
samostatné pravni predpisy, které vedle hmotnépravnich ustanoveni fesi téz kompetencni
otazky, jakoz i specifika pfislusnych spravnich fizeni sméfujicich k pfiznani jednotlivych
narokd. Tento jev je az dosud patrny prakticky ve vSech ostatnich subsystémech social-
niho zabezpeceni (nemocenské pojisténi, statni socialni podpora, pomoc v hmotné nouzi,
davky pro osoby se zdravotnim postizenim, socialni sluzby), vyjma diichodového pojisténi
a vybéru pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti.
Pravé (a pouze) na né se tedy az dosud vztahuje zakon o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni.

Jiz vodni ustanoveni tohoto pfedpisu zdtiraziuje to, co vyplyva jiz z jeho nazvu, a sice
ze se jedna predevsim o normu organizaéniho charakteru, jejimz cilem je krom zohlednéni
specifik spravniho fizeni v oblasti dichodového pojisténi a vybéru pojistného na socialni
zabezpeceni zejména dostateCnym zpisobem vymezit kompetence dotenych instituci,
které na tomto poli pisobi. Vymezuje t€Z prava a povinnosti dalSich ucastnikd pravnich
vztahtl, jako jsou pojisténci ¢i jejich zaméstnavatelé ¢i napt. zdravotnickd zafizeni. Vztah
zakona o organizaci a provadeéni socialniho zabezpeceni a obecnych piedpisti o spravnim
fizeni je v soucasnosti feSen obecnym ustanovenim § 1 odst. 2 spr. fadu, podle n¢hoz pi-
sobi zakon o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni vii¢i spravnimu fadu jako lex
specialis, tj. spravni fad se pouzije subsidiarné pouze v ptipadech, kdy konkrétni situace
neni feSena v ramci zadkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

Vyse podanou kategorizaci zminénych pravnich norem na hmotnépravni a procesni
je vsak tfeba vnimat pouze jako pfibliznou, nikoliv absolutni. Hmotnépravni a procesni
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Uvodni ustanoveni §1

charakter norem obsazenych v zdkoné o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni
a v zakon¢ o diichodovém pojisténi se v nékterych piipadech prolina. Lze zminit napt. § 56
nebo § 63 zak. o dichodovém pojisténi, jejichz charakter lze povazovat spise za procesni.
Naopak v zakoné o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni 1ze nalézt normy, jejichz
povaha je spiSe hmotnépravni — 1ze zminit napt. § 115a ¢i § 118a az 118c¢, které stanovi
pravidla odpovédnosti za pieplatek na davce diichodového pojisténi.

Z hlediska organizace a fizeni v oblasti diichodového pojisténi 1ze uvést tyto nejpod-

Ve

Organizace v oblasti dichodového pojisténi

Okruh vykonavatell statni spravy v oblasti dichodového pojisténi je vymezen v § 3
odst. 3 zak. o org. a prov. soc. zabezpeceni. Zakon pro tyto instituce zavadi souhrnné ozna-
ceni ,organy socialniho zabezpeceni“. Jsou jimi:

— Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV),
—  Ceska sprava socialniho zabezpeteni (CSSZ),
— TGizemni spravy socialniho zabezpe&eni (USSZ),
— Institut posuzovani zdravotniho stavu (IPZS),
— Ministerstvo vnitra (MV),

— Ministerstvo spravedlnosti (MS),

— Ministerstvo obrany (MO).

Postaveni ministerstev véetné oboru jejich ptisobnosti je feSeno tzv. kompetencnim
zakonem, tj. zakonem ¢. 2/1969 Sb.

CSSZ, IPZS a USSZ jsou spravnimi Gfady, CSSZ je tdetni jednotkou. Pro Gidely hos-
podateni s majetkem statu, vCetné prostiedkt statniho rozpoctu, Gcetnictvi, sluzebnich
vztaht statnich zaméstnanctl a pracovnépravnich vztahti maji IPZS a USSZ postaveni vniti-
nich organizagnich jednotek CSSZ. Sluzebni vztahy statnich zaméstnancti v CSSZ, IPZS
a USSZ se fidi zakonem o statni sluzb&. Pracovnépravni vztahy zaméstnanct v CSSZ, IPZS
a v USSZ se fidi zakonikem prace. V ¢ele CSSZ je Gstfedni feditel; jeho vybér, jmenovani
a odvolani se fidi zakonem o statni sluzbé. V &ele IPZS a USSZ je teditel; jeho vybér, jme-
novani a odvolani se idi zdkonem o statni sluzb¢.

Na zakladé zakona €. 412/2023 Sb., kterym se méni zak. o org. a prov. soc. zabezpe-
&eni, doslo s u¢innosti od 1. 1. 2024 ke zméné organizacni struktury CSSZ a ji podtizenych
organii. Dosavadni uspofadani z roku 1990, kdy existovala CSSZ jako centralni organ
a na Gzemni Grovni existovala v kazdém okrese okresni sprava socialniho zabezpeceni
(celkem 77 samostatnych statnich organti s vymezenou zakonnou ptisobnosti), se zménilo
nasledovné. Na uzemni Grovni se misto okresnich sprav socialniho zabezpeceni zfizuje
5 vizemnich sprav socialniho zabezpeceni (USSZ) se sidlem v Praze, Plzni, Liberci,
Brné a Ostravé. Jejich izemni obvody zahrnuji vzdy tizemi n€kolika kraja.

Podle § 6a zak. o org. a prov. soc. zabezpeceni, ve znéni zdkona ¢. 412/2023 Sb., zii-
zuji USSZ jako své organizaéni jednotky kontaktni pracovi§té. Z rozhodnuti CSSZ se tyto
organizacni slozky uzemnich sprav socialniho zabezpeceni nazyvaji okresni spravy social-
niho zabezpeceni, v Praze Prazska sprava socidlniho zabezpeceni, v Brné Méstska sprava
socialniho zabezpeceni Brno (OSSZ). Kazdy ob¢an ma i nadale moznost projednat svou
zalezitost, kdy je nutna jeho osobni pfitomnost, na kontaktnim pracovisti v tom okrese,
v némz ma bydliste.
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§1 Uvodni ustanoveni

Posuzovani zdravotniho stavu pro ucely socidlniho zabezpeceni jiz nezajist'uji okresni
spravy socidlniho zabezpeceni, jako tomu bylo do konce roku 2023, ale tato kompetence
ptesla od 1. 1. 2024 na Institut posuzovani zdravotniho stavu, ktery je samostatnym
organem podtizenym CSSZ a je nezavisly na izemnich spravach socialniho zabezpegeni.

Kompetence organi socialniho zabezpeceni jsou stanoveny v § 4 a nasl. zék. o org.
a prov. soc. zabezpeceni:

MPSYV (§ 4 zak. o org. a prov. soc. zabezpeceni) ma prevazné fidici pravomoc (a to
zejména viici CSSZ) a také pravomoc kontrolni, dale zajistuje ukoly vyplyvajici z me-
zindrodnich smluv v socidlnim zabezpeceni, a déle zajiStuje ukoly souvisejici s dalSim
rozvojem socidlniho zabezpeceni. Prostiednictvim posudkovych komisi, které MPSV samo
ziizuje, posuzuje zdravotni stav a pracovni schopnost ob¢anti pro tcely prezkumného fizeni
soudniho ve vécech diichodového pojisténi a pro ucely odvolaciho fizeni spravniho, pokud
napadené rozhodnuti bylo vydano na zaklad¢ posudku IPZS. Ministr prace a socialnich véci
disponuje vyznamnym opravnénim odstraiiovat tvrdosti, které by se vyskytly pfi aplikaci
predpisit o diichodovém pojisténi s tim, ze tuto pravomoc mize v jednotlivych (typové
definovanych) ptipadech delegovat na CSSZ nebo USSZ.

CSSZ (§ 5 zak. o org. a prov. soc. zabezpe&eni) rozhoduje predevsim o davkach da-
chodového pojisténi (pfiznani, odnéti, Gprava vyse davky, preplatek na davce) a je zaro-
ven jejich platcem, je odvolacim organem ve vécech, v nichzZ v prvnim stupni rozhoduji
USSZ, a fidi a kontroluje ¢innost IPZS a USSZ. Od roku 2010 rozhoduje té o namitkach,
tj. o opravném prostiedku proti vlastnim rozhodnutim ve vécech dichodového pojisténi;
pro tyto ucely téz posuzuje zdravotni stav GiCastnikl fizeni.

USSZ, resp. OSSZ (§ 6 a § 6a zak. o org. a prov. soc. zabezpe&eni, ve znéni zédkona
¢. 412/2023 Sb. u¢inného od 1. 1. 2024), v ramci své pusobnosti zajist'uji pro obéany i pro
CSSZ celou fadu pomocnych ¢&i podpirnych agend. Jedna se napt. o
— sepisovani Zadosti o0 davky dichodového pojisténi s osobami, u nichz k sepsani této

zadosti neni piislusny organ socidlniho zabezpeceni MV, MS nebo MO (§ 110 zak.

0 org. a prov. soc. zabezpeceni),

— rozhodovani o dob¢ a rozsahu péce o zavislou osobu,

— vedeni evidence pro tgely diichodového pojisténi OSVC a ob&anti dobrovolné tdast-
nych dichodového pojisténi,

— poskytovani odborné pomoci ob¢antim a zaméstnavatelim ve vécech diichodového
pojisténi,

— prevzeti plnéni nekterych tkold spojenych s provadénim dichodového pojisténi za-
méstnancti zaméstnavatell, kteti neplni povinnosti pfi provadéni dichodového pojis-
téni.

IPZS (§ 6b zék. o org. a prov. soc. zabezpeceni) vykonava svoji ptisobnost predevsim
v oblasti posuzovani zdravotniho stavu formou zjist'ovacich ¢i kontrolnich lékarskych pro-
hlidek; tuto ¢innost zajiSt'uje prostfednictvim svych 1ékart (tzv. posudkovi 1ékatfi) nebo
odbornych nelékatskych zdravotnickych pracovnikda.

Pusobnost MV, MO a MS je feSena v § 9 zak. o org. a prov. soc. zabezpeceni. Tyto
organy provadgéji, fidi a kontroluji vykon statni spravy v oblasti dichodového pojisténi tzv.
., prislusnikii ozbrojenych sil“, tj. napt. vojaka z povolani, policistil, hasi¢ii nebo jinych
osob, jejichz okruh je taxativné vymezen v odstavci 1 citovaného ustanoveni. Podminky,
pfi jejichZ splnéni jsou tyto organy vécné piislu§né k rozhodovani o davkach diichodového
pojisténi téchto piislusniki, jsou piesné vymezeny v odstavcei 2 téhoz ustanoveni. Ministii
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Uvodni ustanoveni §1

obrany, vnitra a spravedlnosti mohou v oboru své ptisobnosti odstrafiovat tvrdosti, které by

se vyskytly pii provadéni dichodového pojisténi prislusnika ozbrojenych sil.

Nekteré agendy souvisejici s provadénim diichodového pojisténi jsou svéteny obecnim
uradim (§ 10 zak. o org. a prov. soc. zabezpeceni — rozhodovani o ustanoveni zvlastniho
prijemce dichodu), Zivnostenskym uiadim (§ 10a zak. o org. a prov. soc. zabezpeceni —
napf. pfijimaji ozndmeni o zahajeni SVC nebo piihlasky k uéasti na diichodovém pojisténi
0SVC) nebo Ceskému statistickému tiadu (§ 10b zak. o org. a prov. soc. zabezpedeni —
vypracovani ,,Zpravy o oéekavaném vyvoji imrtnosti, plodnosti a migrace v CR%).

V § 11 az 15 zék. o org. a prov. soc. zabezpeceni jsou stanoveny nekteré dil¢i pravomoci
¢i povinnosti, které organy socialniho zabezpeceni mohou (museji) realizovat za ucelem
fadného pInéni jim svéfenych ukold. Jedna se napt. o povinnost chranit adaje tykajici se
jednotlivych ob¢anl nebo zaméstnavatell, anebo naopak o opravnéni:

— vzajemné si sdélovat udaje potiebné pro provadéni diichodového pojisténi nebo pravo
vyzadovat takové udaje (informace) od jinych statnich organt, ¢i fyzickych nebo prav-
nickych osob,

— vyzvat ob¢ana nebo jeho zaméstnavatele, aby podal hlaseni a predlozil zdznamy o sku-
te¢nostech rozhodnych pro narok na davky dichodového pojisténi,

— vyzvat prijemce invalidniho diichodu a zadatele o tuto davku, aby se podrobil vySetFeni
zdravotniho stavu, popfipadé jinému odbornému vysetieni,

— kontrolovat plnéni povinnosti uloZzenych timto zdkonem obc¢antim, zaméstnavatelim
a osobam samostatné vydélecné ¢innym, a piipadné€ ukladat ndpravna opatieni anebo
sankce za jejich neplnéni.

Povinnosti ob¢anii v oblasti diichodového pojisténi

Podle § 120c odst. 1 zak. o org. a prov. soc. zabezpeceni, se pro ucely tohoto zakona
ob¢anem rozumi fyzicka osoba. Okruh povinnosti, které je nutno plnit za tcelem fadného
provadéni diichodového pojisténi, je definovan v § 50 a nasl. zak. o org. a prov. soc. za-
bezpeceni.

Jedna se predevs§im o povinnost opravnéného nebo jiného piijemce dichodu pisemné
ohlasit platci davky do 8 dnu skutecnosti rozhodné pro trvani naroku na davku, jeji vysi
a vyplatu nebo poskytovani; tuto povinnost lze splnit téz spolupodpisem hlaseni, které or-
ganu socialniho zabezpeceni zasila zaméstnavatel obc¢ana. Odpovédnost piijemce diichodu
za preplatek na davce, ktery vznikne nesplnénim jeho povinnosti, je feSena v § 118a zak.
0 org. a prov. soc. zabezpeceni.

Opravnény nebo jiny piijemce davky dichodového pojisténi je dale povinen pisemné
ohlasit platci dichodu zménu adresy mista trvalého pobytu nebo jiného pobytu na
iizemi Ceské republiky, pop¥ipadé bydlisté v cizing. Pokud tak neu¢ini, miize byt vyplata
davky zastavena (§ 117a odst. 1 zék. o org. a prov. soc. zabezpeceni).

Ptijemce dichodu, ktery byl organem socialniho zabezpeceni vyzvan, aby osvédcil
skute¢nosti rozhodné pro narok na davku diichodového pojisténi, jeji vysi nebo vyplatu, je
povinen vyzveé vyhovét, a to ve Thité do 8 dnli ode dne doruceni vyzvy, nestanovil-li organ
socialniho zabezpeceni lhutu delsi.

Pozivatel invalidniho diichodu je dale povinen podrobit se na Zadost organu social-
niho zabezpeceni vySetifeni zdravotniho stavu nebo jinému odbornému vysetfeni, pro
ucely posouzeni poklesu pracovni schopnosti predlozit Iékatské nalezy osSettujicich 1ékait,
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které ma k dispozici, a sdélit idaje o dosazeném vzdélani, zkusenostech a znalostech, pied-
chozich vydélecnych ¢innostech a 0 zménéch ve sdélenych skutecnostech, k nimz doslo od
pfedchoziho posouzeni poklesu pracovni schopnosti. Pfi nesplnéni téchto povinnosti miize
byt vyplata diichodu z dichodového pojisténi zastavena, jestlize byl ptijemce davky ve
vyzveé na tento nasledek upozornén.

Pti komunikaci s organy socialniho zabezpeceni je nutno disledné dodrzovat povinnost
obc¢ant uvadét ve veskerych Zadostech, hlasenich a dalSich podanich rodné ¢islo. V za-
dostech, hlasenich a dalSich podanich adresovanych orgdnlim ministerstev obrany, vnitra
a spravedlnosti je nutno uvadét i ¢islo rozhodnuti o pfiznani diichodu. Jedna se v obou pfi-
padech o unikatni identifikator, bez néhoz neni mozno vyhledat podkladovou dokumentaci
zadatele v rozsahlé databance narokovych podkladii vedené organy socialniho zabezpeceni.

Obcané jsou dale povinni sdélit zaméstnavateli plnicimu ukoly pii provadeéni jejich
dichodového pojisténi na jeho vyzvu skute¢nosti rozhodné pro provadéni tohoto pojisténi
(bez této informace by totiz zaméstnavatel nemohl fadné plnit své nize uvedené povinnosti).

Specifické povinnosti jsou stanoveny pro obcany dobrovolné ucastné diichodového
pojisténi (napi. podavat ptihlasku na predepsaném tiskopisu nebo prokazovat ptislusnymi
doklady existenci tzv. kvalifikovanych diivodi pro dobrovolnou tcast).

Povinnosti zaméstnavateli v oblasti diichodového pojiSténi

Radné provadéni diichodového pojisténi se neobejde bez soudinnosti zaméstnavatele.
Ukoly, které je zaméstnavatel povinen zajistovat pti provadéni diichodového pojistént,
upravuji § 35a az 42 a § 83 odst. 2 zak. o org. a prov. soc. zabezpeceni.

Pojem ,,zaméstnavatel” je v predpisech o socialnim zabezpeceni uzivan v §ir§im smy-
slu nez v predpisech pracovnépravnich. Zatimco zakonik prace pouziva tohoto terminu
vyluéné v souvislosti s vykonem zavislé prace, v pravu socialniho zabezpeceni jsou takto
oznacovany i n¢které subjekty ,,zaméstnavajici* fyzické osoby praci, ktera charakter zavislé
prace nema, jedna-li se o ¢innost zakladajici ucast na dichodovém pojisténi (§ 35a odst. 1
zak. o org. a prov. soc. zabezpeceni). Piislusnost zaméstnavateld je pak feSena v § 36 zak.
0 org. a prov. soc. zabezpeceni.

Zaméstnavatelé jsou podle § 35a zak. o org. a prov. soc. zabezpeceni obecné povinni
vést potiebné zaznamy o skutecnostech rozhodnych pro narok na davky diichodo-
vého pojisténi, jejich vysi a vyplatu a piedkladat je pFisluSnym organim socialniho
zabezpedeni. Zmény ve skute¢nostech rozhodnych pro narok na davku a jeho trvani a pro
vysi a vyplatu davky jsou zaméstnavatelé povinni pisemné hlasit, neni-li ur€eno jinak, ve
1hiiteé osmi dnd.

Dale zakon o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni uklada zaméstnavatelim
pri provadéni diichodového pojisténi jejich zaméstnanch povinnost plnit tyto ukoly:

1. HlaSeni rozhodnych tidaju do registru pojisténcu (§ 16¢ zak. o org. a prov. soc.
zabezpeceni)
0d 1. 7. 2005 je CSSZ povinna vést registr pojisténct nemocenského a diichodového
pojisténi. P¥i napliiovani registru vychazi CSSZ z iidajt obsazenych v tiskopisu ,, Ozndmeni
o nastupu do zameéstnani (skonceni zaméstnani) “, ktery zaméstnavatel vypliuje a predklada
ve smyslu § 94 zak. o nemoc. pojisténi.
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2. Vedeni podkladové evidence (§ 37 zak. o org. a prov. soc. zabezpeceni) a potvrzo-
vani nékterych udaji na 7adost zaméstnance nebo USSZ/OSSZ (§ 42 zak. o org.

a prov. soc. zabezpeceni)

Aby mohli zaméstnavatelé fadné plnit své povinnosti v oblasti diichodového pojisténi
svych zaméstnancl, museji si k tomu shromazdit veskeré potrebné tidaje. Katalog udaju,
které zaméstnavatel musi pro tyto Gcely evidovat, je uveden v § 37 zék. o org. a prov.
soc. zabezpeceni. Jde-li o tdaje uvedené v § 37 odst. 2 téhoZz zakona, jsou zamé&stnavatelé
navic povinni vystavit na zadost obcant potvrzeni o pfislusnych skutecnostech. Zakon
o0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni vyslovné neptedepisuje formu a zptisob
vedeni podkladové evidence. Nekteré tidaje vedou zaméstnavatelé na mzdovych listech,
jiné v osobnich spisech zaméstnanct, dal$i zdznamy mohou byt obsazeny v pocitacové
evidenci. Je ov§em nezbytné, aby pocitacové i ostatni zdznamy byly v rozsahu vymezeném
predpisem k dispozici pracovnikiim USSZ (OSSZ) opravnénym provadét kontrolu plnéni
ukolti zaméstnavateld.

Zaméstnavatel je dale povinen vydat svému zaméstnanci, popiipadé zaméstnanci, jehoz
zaméstnani skoncilo, na jeho Zadost potvrzeni o dob¢ trvani zaméstnani v kalendainim roce,
po kterou byl zaméstnanec diichodové pojistén. Toto potvrzeni je zaméstnavatel povinen
vydat téz USSZ (OSSZ) na jeji zadost. V obou piipadech se potvrzeni vydavé do 8 dnii od
obdrzeni zadosti.

3. Uschovavani zaznami pro ucely dichodového pojisténi (§ 35a odst. 4 a 5 zak.

0 org. a prov. soc. zabezpeceni)

Zaznamy o obligatorn¢ evidovanych udajich jsou zaméstnavatelé povinni uschovavat
laji organtim socialniho zabezpeceni k evidenci v jejich registrech. Povinna archivace ma
vyznam zejména pro Ucely kontrolni, jeji smysl vSak 1ze spatfovat i v jakémsi zalohovani
téchto dat pro piipad jejich ztraty, ktera by mohla velmi negativné ovlivnit budouci diicho-
dové naroky konkrétnich zaméstnancti. Zanika-li zameéstnavatel bez pravniho nastupce pred
uplynutim archiva¢nich lhit, je povinen na vlastni ndklady zajistit ischovu pfislusnych
zaznamu a dalSich dokladt do uplynuti téchto lhit a bez zbyte¢ného odkladu pisemné
oznamit piisluiné USSZ (0SSZ), kde jsou doklady zaméstnavatele uloZeny. V dané sou-
vislosti Ize upozornit na novelu provedenou zakonem ¢. 455/2022 Sb., ktera s t¢innosti od
na novych 45 roki, coz se tyka nejen dokumentl vytvoienych za ucinnosti nové tpravy,
ale 1 dokumentt jiz existujicich, u nichz nové¢ stanovend uschovaci lhiita dosud neuplynula.

4. Vedeni eviden¢nich listi dichodového pojisténi a jejich predkladani piisluSnym
organim socialniho zabezpeceni (§ 38 a § 39 zak. o org. a prov. soc. zabezpeceni)
Evidencni list dichodového pojisténi (dale jen ,,ELDP®) je pisemny doklad, ktery za-

meéstnavatel kazdoro¢né vystavuje a zasila ptislusnému organu socialniho zabezpeceni.

Potvrzuje na ném skute¢nosti rozhodné pro budouci diichodové naroky zaméstnance, tedy

udaje o

— délce doby ucasti na pojisténi zaméstnance v daném kalendainim roce,

— vymétovacich zékladech (tj. ptijmech, z nichz bylo odvedeno pojistné),

— vyloucenych dobach (tj. o dobach bez ptijmu, kter¢ se odecitaji z rozhodného obdobi).
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