ZAKON O CENACH
zakon €. 526/1990 Sb., ze dne 27. listopadu 1990

Ve znéni:
ak. €. 135/1994 Sb., zak. ¢.151/1997 Sb., zak. ¢. 29/2000 Sb., zak. ¢. 141/2001 Sb., zak.
. 276/2002 Sb., zak. ¢. 124/2003 Sb., zak. ¢. 354/2003 Sb., zak. ¢. 124/2003 Sb., zak.
. 484/2004 Sb., zak. ¢. 217/2005 Sb., zak. ¢. 377/2005 Sb., zak. ¢. 230/2006 Sb., zak.
. 261/2007 Sb., zak. ¢. 183/2008 Sb., zak. ¢. 403/2009 Sb., zak. ¢. 457/2011 Sb., zak.
. 18/2012 Sb., zak. ¢. 303/2013 Sb., zak. ¢. 124/2003 Sb., zak. ¢. 353/2014 Sb., zak.
¢. 452/2016 Sb., zak. ¢. 183/2017 Sb., zak. ¢. 277/2019 Sb.

O O O O N

Federalni shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni
Republiky se usneslo na tomto zakoné:

CAST 1
OBECNA USTANOVENI

§1

Pifedmét apravy

(1) Zakon se vztahuje na uplatiiovani, regulaci a kontrolu cen vyrobki, vykoni,
praci a sluzeb (dale jen "zboZi'") pro tuzemsky trh, v€etné cen zboZi z dovozu a cen
zboZi uréeného pro vyvoz.

(2) Cena je penéZni ¢astka
a) sjednana pri nakupu a prodeji zboZi podle § 2 az 13 nebo
b) urcena podle zvlastniho pFedpisu® k jinym uceliim neZ k prodeji.

(3) Postup podle tohoto zdkona plati i pro pfevody prav a dale téZ pro prevody
a pfechody vlastnictvi k nemovitostem vcetné uzivacich prav k nemovitostem.

(4) Zakon se nevztahuje na odmény, uhrady, poplatky, nahrady $kod a nakladi
a uroky, upravené zvlastnimi predpisy.?

(5) Zakon vymezuje prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob a pravomoc
spravnich organi pri uplatiiovani, regulaci a kontrole cen.

(6) Spravni organy prislusné k regulaci cen podle zdkona upravujiciho ptisobnost
organii Ceské republiky v oblasti cen (dale jen ,,cenové organy*) mohou regulovat
ceny podle tohoto zikona
a) je-li trh ohroZen ucinky omezeni hospodarské soutéze,

b) vyZaduje-li to mimoradna trZni situace,
¢) pro ucely odvodu spoti‘ebni dané z cigaret podle zvlastniho pravniho pfedpisu®?,
d) vyZaduji-li to pfedpisy Evropskych spole¢enstvi?”, nebo



§1 Obecn4 ustanoveni

e) vyZaduje-li to vefejny zajem spocivajici v udrZeni vyvazeného postaveni proda-
vajiciho a kupujiciho u zboZi zcela nebo z¢asti dotovaného z prostiredkii statniho
rozpoctu nebo z jinych verejnych rozpocti.

Zikon €. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a 0 zméné nékterych zikoni (zékon o ocenovani majetku)
Zakon Slovenské narodni rady ¢. 139/1984 Sb., ve znéni zakona Slovenské narodni rady ¢. 192/1990 Sb.
ZAkon Ceské narodni rady ¢. 146/1984 Sb., ve znéni zakona Ceské narodni rady ¢&. 201/1990 Sb.
Vyhlaska federalniho ministerstva financi, ministerstva financi, cen a mezd Ceské socialistické
republiky a ministerstva financi, cen a mezd Slovenské socialistické republiky ¢&. 231/1988 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni zmén a dopliki.

Vyhlaska Statni banky ceskoslovenské ¢. 31/1990 Sb., 0 odménach za poskytovani penéZnich sluZeb.
Vyhlaska ministerstva spravedInosti Slovenské republiky ¢. 240/1990 Sb., o odménach advokatii za
poskytovani pravni pomoci.

Vyhla¥ka ministerstva spravedinosti Ceské republiky & 270/1990 Sb., o odménich advokatii
a komer¢nich pravniki za poskytovani pravni pomoci.

2 Zakon €. 353/2003 Sb., o spotitebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisi.

) Napiiklad nafizeni Komise (ES) ¢. 657/2008 ze dne 10. ¢ervence 2008, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde o podporu ze Spolecenstvi pro poskytovani
mléka a nékterych mléénych vyrobku ve Skolach.

Zikon ¢. 194/1988 Sb., o plisobnosti federalnich tsti‘ednich organi stitni spravy, ve znéni zikona
¢.297/1990 Sb.

Zikon Ceské narodni rady & 134/1973 Sb., o piisobnosti organii Ceské socialistické republiky
v oblasti cen, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Zakon Slovenské narodni rady ¢&. 135/1973 Sb., o pusobnosti organi Slovenské socialistické
republiky v oblasti cen, ve znéni pozdéjSich predpisii.
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Pi‘ehled vykladu:

I.  Pravni ramec

II.  Pfedmét upravy zédkona o cenach

III. Definice ceny dle zakona o cenach

IV.  Zékon o cenach v souvislosti s problematikou pfevodu prav, pfevodi a pifechodu vlastnictvi
k nemovitostem véetné uzivacich prav k nemovitostem

V. Negativni vymezeni ceny ve smyslu zakona o cenach

VI. Pravomoc a plsobnost spravnich organti pfi uplatiovani, regulaci a kontrole cen

VII. Zakonné podminky pro existenci cenové regulace

Pravni ramec

Zakon o cenach byl schvalen 27. listopadu 1990 Federalnim shroméazdénim Ceské
a Slovenské federativni republiky a nabyl G¢innosti 1. ledna 1991. Tento zékon byl tedy
pfijat relativné kratce po padu komunistického rezimu v rdmci ekonomickych reforem
souvisejicich s pfechodem od centralné planované ekonomiky k ekonomice trzni. Jedna se
o zékladni vefejnopravni predpis upravujici problematiku cen a cenové regulace.

K zékonu o cenach byla pfijata provadéci vyhlaska Ministerstva financi ¢. 580/1990
Sb. ze dne 22. prosince 1990. Tato vyhlaska byla zruSena a nahrazena provadéci vyhlaskou
Ministerstva financi ¢. 450/2009 Sb., ktera nabyla Gi¢innosti 21. prosince 2009.

Vedle zakona o cenach je pro vykon statni spravy na useku cen a cenové regulace kli-
govy jests zakon o plisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen. Jak jiz nazev tohoto
zakona napovida, jedna se o pravni pfedpis, ktery upravuje ptisobnost jednotlivych minis-
terstev, jinych spravnich organii, krajti a obci v oblasti cen.
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Piedmét upravy §1

Vedle vyse uvedenych pravnich pfedpist je problematika cen a cenové regulace upra-
vena okrajové jesté v n€kterych zvlaStnich pravnich predpisech. V této souvislosti 1ze od-
kazat napt. na § 19a energetického zakona, § 32b odst. 2 a § 39a zakona o verejném zdra-
votnim pojisténi nebo na § 213 zakona o platebnim styku.

K odst. 1

Predmét upravy zakona o cenach

Predmétem upravy zadkona o cenach je uplatiiovani, regulace a kontrola cen vyrobku,
vykont, praci a sluzeb pro tuzemsky trh, véetné cen zbozi z dovozu a cen zbozi ur¢eného
pro vyvoz. Pro vyrobky, vykony, prace a sluzby se v zakon& pouziva souhrnna legislativni
zkratka ,,zbozi*.

Zakon o cenach plati pro vSechny prodavajici a kupujici na tuzemském trhu. Timto
zakonem se zakotvil trzni charakter vSech cen, vznikajicich vylu¢né na zékladé dohody
prodavajiciho a kupujiciho. Zaroven se umoznila regulace cen ve staitem vymezenych pfi-
padech. Vedle problematiky cenového dohledu (regulace cen) upravuje zakon komplexné
i cenovou evidenci, cenové informace, cenovou kontrolu a pfi zji$téni poruseni cenovych
ptedpist stanovuje sankce.

Uplatinovanim ceny se rozumi nabizeni, poZadovani a prodej za urcitou cenu na tuzem-
ském trhu. Cenu uplatiiuje prodavajici.

Regulaci cen se dle § 3 odst. 1 zdkona o cenach rozumi stanoveni cen, mezi, ve kterych
mohou byt sjedndvany, usmériiovani vySe cen nebo i stanoveni postupu pfi sjedndvani,
uplatfiovani a vyuctovani cen nemovitosti, jejich ¢asti a sluzeb spojenych s jejich uziva-
nim cenovymi organy. Jednotlivymi zplisoby cenové regulace jsou tfedné stanovené ceny,
vécné usmeriovani cen a cenové moratorium.

K odst. 2

Definice ceny dle zakona o cenich
k pism. a)

Zakon o cenach definuje cenu jako penézni ¢astku sjednanou pii nakupu a prodeji zbo-
zi podle § 2 az 13 nebo urcenou podle zvlastniho predpisu k jinym Gcelim nez k prodeji.

Ceny se v zasadé sjednavaji na zakladé dohody prodavajiciho a kupujiciho. Jedna se
o projev principu autonomie vile a smluvni volnosti. Cenova regulace urcitého zbozi pred-
stavuje vyjimku z tohoto pravidla. Prodavajici i kupujici musi v téchto pfipadech respek-
tovat cenu stanovenou na zakladé¢ platnych pravidel cenové regulace, bez ohledu na to, ze
by se vzajemné dohodli na cené jiné.

Cena je konkrétni penézni Castka, tj. vzdy musi jit o uréitou sumu penéz. Cenu dle
zakona o cenach neni mozné vymezit jinak nez penézi. Podle § 3 odst. 1 pism. c¢) zdkona
o ochrané spotiebitele se pfi konecném uctovani prodavanych vyrobkil a poskytovanych
sluzeb v hotovosti celkova ¢astka zaokrouhluje vzdy k nejblizi platné nominalni hodnoté
zakonnych penéz v ob&hu.

k pism. b)

Ustanoveni § 1 odst. 2 pism. b) zakona o cenach odkazuje na zvlastni pravni predpis, kte-
rym je zakon o oceniovani majetku. Tento zakon upravuje zplisoby ocefiovani majetku a slu-
7eb pro ucely stanovené jinymi predpisy, mimo oblast cen sjednavanych mezi prodavajicim
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§1 Obecn4 ustanoveni

a kupujicim, kterou upravuje zdkon o cenach. Podle zakona o ocefiovani majetku se urcuji
ceny v ostatnich pripadech, kdy se cena majetku stanovuje pro jiné ucely nez pro prode;j.
Zakon o ocetlovani majetku proto nastavuje obecna kritéria a zdsady tykajici se ocefiovani.

Obecné se vychazi pfi ocenovani majetku z obvyklé ceny, definované v ustanoveni § 2
zakona o ocenovani majetku. Obvyklou cenou se podle tohoto ustanoveni oceiiuje majetek
a sluzby, pokud zakon nestanovi jiny zptisob ocenovani. Obvykla cena se stale vice uplatiu-
je iunemovitych véci, piedevsim v pfipadech, kdy se na ni jiny pravni predpis odkazuje, ale
rovnéZz i v ramci soudnich fizeni. Cena obvykla se podle zakona o ocenovani majetku urcuje
porovnanim realizovanych (sjednanych) cen srovnatelnych nemovitych véci.

Zakonem ¢. 237/2020 Sb. bylo s u¢innosti od 1. ledna 2021 do zakona o ocefiovani ma-
jetku zavedeno ocenéni trzni hodnotou. Novela reaguje na piipady, kdy pro urceni obvyklé
ceny nelze, vzhledem k jedinecnosti pfedmétu ocenéni, zjistit kupni ceny srovnatelnych
véci. Trzni hodnota (Market Value) je odhadovana Castka, za kterou Ize konkrétni majetek
s nejvetsi pravdépodobnosti sménit k datu ocenéni na volném trhu mezi ochotnym kupu-
jicim a ochotnym prodavajicim pii obchodnim styku po naleZitém marketingu, kdy kaz-
da ze stran jednala informované, obezietné a bez natlaku, tedy obeznamené s predmétem
pfevodu, s jeho hodnotou a podminkami trhu. Sménou je v tomto piipadé, kromé& koupé
a prodeje, myslena i sména majetku, nahrada majetku ¢i tthrada za poskytnutou sluzbu
v obchodnim styku. K obchodnimu styku mezi stranami mtze ptitom dojit pouze pti dodr-
zeni principu trzniho odstupu, jimz se rozumi, ze G¢astniky smény nejsou zejména osoby
sptiznéné a na sobé ekonomicky zavislé.

Cena zjisténa slouzi pro uréeni ceny majetku v téch pfipadech, kdy je potfeba urcit
cenu jinou nez cenu obvyklou, resp. trzni hodnotu nebo cenu mimotadnou, a v ptipadech,
kdy plnéni bylo poskytnuto beziplatné. Zakon o oceniovani majetku dale nastavuje obecna
kritéria a zasady pro ocenéni cenou zjisténou.

Ocenéni stavebnich pozemkl vychézi prioritné z cenovych map stavebnich pozem-
ki obci ze sjednanych cen, poptipad¢ z porovnani sjednanych cen obdobnych pozemki,
u zemédélskych pozemki z predpokladanych vynost, u lesnich pozemkl z vynosového
a porovnavaciho zptisobu podle plo$né prevladajicich souborti lesnich typd. U nemovitych
véci, které jsou stavbami, se pti ocefiovani uplatiuje nakladovy zptisob, kombinace nakla-
dového a vynosového zplisobu a porovnavaci zptsob. Porosty lesni se ocefiuji nakladovym
a vynosovym zptsobem. Ovocné dieviny, rychle rostouci dfeviny, vinna a chmelova réva
se ocenuji vynosovym zptuisobem a okrasné dfeviny nakladovym zptisobem.

Ocetnlovani nékterych majetkovych prav vychazi ze sjednané nebo vynosovym zpiiso-
bem zjisténé ceny, u cennych papird z kurzové nebo jmenovité hodnoty, u ucasti v druz-
stvech a podild ve spole¢nostech a sdruzenich z podilu na ¢istém obchodnim jméni v ucet-
ni hodnoté.

K odst. 3

Zakon o cenach v souvislosti s problematikou pi‘evodii prav, pi‘evodii a pi‘echodu

vlastnictvi k nemovitostem véetné uzivacich prav k nemovitostem

Dle zékona o cenach se s ohledem na § 1 odst. 3 postupuje i v pfipadech ptevodi prav
a dale téz v pripadech prevodi a prechodl vlastnictvi k nemovitostem véetné uzivacich
prav k nemovitostem, coz je nutné zdiraznit zejména v souvislosti s problematikou sjed-
navani ceny a ptipadného zneuziti vyhodnéjsiho hospodaiského postaveni dle § 2 zakona
(srov. NSS 6 A 45/2000-77).
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Piedmét upravy §1

Je vSak nutné disledné rozliSovat, kdy se ve vySe uvedenych piipadech postupuje dle
zakona o cenach a kdy je nutné postupovat podle zakona o ocenovani majetku. Zakon
o oceniovani majetku upravuje zplisoby ocefiovani véci, prav a jinych majetkovych hodnot
a sluzeb pro ucely stanovené zvlastnimi pfedpisy. Odkazuji-li tyto pfedpisy na cenovy
nebo zvlastni predpis pro ocenéni majetku nebo sluzby k jinému ucelu nez pro prode;j,
rozumi se timto pfedpisem zakon o ocenovani majetku. Tento zakon plati i pro ucely sta-
noven¢ zvlastnimi predpisy uvedenymi v ¢asti ctvrté az devaté tohoto zakona a dale tehdy,
stanovi-li tak pfislusny orgén v ramci svého opravnéni nebo dohodnou-li se tak strany. Za-
kon o ocenovani majetku v § 1 odst. 2 vyslovné konstatuje, Ze se nevztahuje na sjednavani
cen. V téchto ptipadech se uplatni pravé zakon o cenach.

K odst. 4
Negativni vymezeni ceny ve smyslu zakona o cenach
Toto ustanoveni pfedstavuje negativni vymezeni ceny ve smyslu zakona o cenach. Za-
kon o cenach zde pro vylouceni jakychkoliv pochybnosti vyslovné stanovuje, Ze se ne-
vztahuje na odmény, Ghrady, poplatky, nahrady $kod a nakladt a troky, které jsou uprave-
né zvlastnimi pravnimi predpisy. Téchto zvlastnich pravnich piedpisi je velké mnoZstvi
aneni tedy mozné zde ptedlozit jejich Gplny vycet. Pro ilustraci mizeme uvést, Ze se zakon
o cenach nevztahuje napf. na:
— odmény advokatii dle vyhlasky Ministerstva spravedInosti ¢. 177/1996 Sb.,
— odmény notari dle vyhlasky Ministerstva spravedInosti ¢. 196/2001 Sb.,
— odmény soudnich exekutord dle vyhlasky Ministerstva spravedlnosti ¢. 330/2001 Sb.,
— odmény likvidator(, nucenych spravet a insolvenénich spravct dle vyhlasky Minister-
stva spravedlnosti ¢. 474/2013 Sb.,
— spravni poplatky dle zakona o spravnich poplatcich,
— soudni poplatky dle zékona o soudnich poplatcich,
— poplatky dle zakona o mistnich poplatcich.

Kodst.5a6

Pravomoc a pisobnost spravnich organi na tseku cen

Zakon o cenach vymezuje prava a povinnosti prodavajicich a kupujicich. Vétsina po-
vinnosti stanovena zakonem o cenach se vztahuje pouze na prodavajici. Poruseni téchto
povinnosti je sankcionovano jako ptestupek. Vétsing téchto povinnosti pak zrcadlové od-
povidaji prava kupujicich. Ze zdkona o cenach vSak vyplyvaji nékteré povinnosti i pro
kupujici. Ti musi stejné jako prodéavajici respektovat pti nakupu ufedné stanovené ceny
nebo napf. nesmi zneuzit svého vyhodné&jsiho hospodarského postaveni k tomu, aby ziskali
nepiiméfeny majetkovy prospéch na ukor prodavajiciho.

Vedle prav a povinnosti prodavajicich a kupujicich zékon o cenach upravuje téz pravo-
moc spravnich orgénti pfi uplatilovani, regulaci a kontrole cen. Zékon o cenach v obecné
rovin€ zakotvuje pravomoc pfislusnych spravnich organt vydavat cenové rozhodnuti ja-
kozto kli€ovy néstroj cenové regulace, pravomoc vydavat rozhodnuti jakozto individualni
spravni akty (o ptestupcich), pravomoc k vykonu téchto rozhodnuti a pravomoc provadét
ukony spravniho dozoru (cenova kontrola).

Pravomoc a puisobnost jednotlivych spravnich organti na Gseku cen je pak podrobnéji
upravena v zakoné o paisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen.
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Pro spravni organy, které jsou dle vyse uvedeného zédkona pfislusné k regulaci cen, za-
vadi zékon o cenéch legislativni zkratku ,,cenové organy*. Jednotlivymi cenovymi organy
dle zékona o ptisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen v sou¢asné dobé jsou:

Ministerstvo zdravotnictvi, které reguluje ceny u zdravotnich vykont, 1é¢ivych pii-
pravku, potravin pro zvlastni 1ékatské ucely, stomatologickych vyrobkt a zdravotnickych
prostiedkti. Cenova rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi se oznacuji jako cenové pied-
pisy.

Statni urad pro kontrolu lé¢iv, jenz vydava rozhodnuti o stanoveni maximalnich cen
lécivych piipravkil a potravin pro zvlastni 1ékaiské ucely.

Celni uf'ad pro Stiedocesky kraj, ktery reguluje formou pevnych cen ceny cigaret pro
ucely odvodu spotiebni dané.

Energeticky regulacni uiad, jenz v souladu s energetickym zakonem vykonava pu-
sobnost jako cenovy regulator v oblasti energetiky.

Cesky telekomunikaéni uiad, ktery vykonava piisobnost pfi regulaci cen postovnich
sluzeb a cen za pfistup k postovni infrastrukture. Na zakladé zakona o elektronickych ko-
munikacich pak Cesky telekomunika¢ni ufad vykonava piisobnost rovnéz pii regulaci cen
v oblasti elektronickych komunikaci. V sougasné dob& vsak Cesky telekomunikaéni ufad
zadna cenova rozhodnuti nevydava.

Ministerstvo dopravy, jez mize cenovym rozhodnutim stanovit ceny a podminky je-
jich uplatnéni (tarify) v mezinarodni dopravé. Ministerstvo dopravy tuto svoji pravomoc
nevyuziva.

Ministerstvo financi, jez jakoZzto ustfedni spravni organ na tiseku cen (§ 4 odst. 1
kompetenéniho zakona) muize cenové regulovat zboZi v piipadech nespadajicich do pisob-
nosti zadného z vyse uvedenych cenovych organd. Ministerstvo financi vedle toho stanovi
seznam zbozi, které mohou za splnéni podminek dle § 1 odst. 6 zakona o cenach cenové
regulovat jednotlivé obce a kraje. Cenova rozhodnuti Ministerstva financi se z historickych
divodt oznacuji jako vymér Ministerstva financi.

Obce a kraje v rozsahu a za podminek stanovenych v pfislusném cenovém rozhodnuti
Ministerstva financi.

Zakonné piedpoklady pro regulaci ceny urcitého zbozZi

Nezbytnym piedpokladem pro to, aby urcité zbozi mohlo byt ze strany piislusnych
cenovych organti cenové regulovano, je splnéni alespon jedné z nasledujicich podminek,
které jsou stanoveny v § 1 odst. 6 zdkona o cenéch.

a) Ohrozeni trhu u¢inky omezeni hospodarské soutéze

Hospodarska soutéz je vzajemnym soupefenim jednotlivych podnikt na trhu o zakaz-
nika. Prostiedky tohoto soupefeni jsou rizné. Jedna se zejména o cenu a kvalitu zbozi
a sluzeb, které jsou zékaznikovi nabizeny.

Prislusny trh pfedstavuje prostorovy a casovy soubéh nabidky a poptavky takového
zboZi a sluzeb, které jsou pro uspokojeni urcitych potreb z funkéniho hlediska zastupitelné
¢i zaménitelné. Jednd se o trh, na némz se kontrolované zbozi pravidelné prodava spolu
se vSemi druhy zbozi, které ho mohou zastoupit v jeho zakladnich uzitnych vlastnostech
z hlediska kupujiciho. Pfi zjistovani zaménitelnosti zbozi se zohlediuji jeho vlastnosti
a zamysSleny zptisob pouziti ve vztahu k cené.

Piislu$ny trh je vzdy nutno zkoumat z téchto tii hledisek:

a) vécného,
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b) uzemniho,

¢) cCasového.

Pro posuzovani vécného hlediska pfislusného trhu je rozhodujici zastupitelnost zbo-
zi. Je posuzovana z hlediska funkéniho uziti zbozi (urcujici je hledisko kupujiciho, ktery
zastupitelnost posuzuje podle vlastnosti zbozi vyznamnych k uspokojeni jeho potieby).
Vécné piislusny trh zahrnuje vyrobky a sluzby, které kupujici poklada z hlediska jejich
vlastnosti za shodné, zaménitelné nebo nahraditelné. Vyrobky musi byt zkoumany z toho
hlediska, k jakému ucelu slouzi, jakou konkrétni potiebu uspokojuji a zda jsou z tohoto
hlediska pro kupujici rovnocenné pouzitelné. Muize dojit i k situaci, Ze stejny vyrobek pou-
zivany pro rizné ucely patii do riznych trhti (napt. lih pro potravinatské ucely a pro vyuzi-
ti ve zdravotnictvi). Na druhé strané mohou existovat vyrobky slouzici ke stejnému ucelu,
ale lisici se tak, ze se jedna o vyrobky dvou odliSnych piislusnych trhi (napf. spotiebice
na ruzna paliva). VZdy je rozhodujici, zda jsou vyrobky rozlisitelné v ocich kupujiciho.
Druhy zbozi, kterymi je mozno bez problému nahradit jiné zbozi, jsou soucasti téhoz pii-
slusného trhu. Aby bylo moZno u€init zavér, ze trh urcitého zbozi je dostatecné odlisny od
trhu s jingm zbozim, musi se jednotlivé druhy zbozi na kazdém z trhii odliSovat takovymi
specifickymi rysy, které je ¢ini omezené zaménitelnymi s jinymi druhy zboZi.

Uzemni hledisko piislusného trhu lze vymezit tak, Ze zemng piisluiny trh zahrnu-
je oblast, v niZ jsou u sledovaného druhu zbozi dostate¢né homogenni soutézni podmin-
ky a ktera se tak zfetelné odliSuje od jinych oblasti. Trh se z tohoto hlediska posuzuje
s ohledem na dostupnost vécné vymezeného zbozi z pohledu teritoridlni dosazitelnosti
kupujicimu. Zkouma se pfitom geograficky rozmér oblasti, ve které je dané zbozi bézné-
mu kupujicimu pti obvyklych nakupnich zvyklostech dostupné. Pro hodnoceni izemné
prislusného trhu nehraji roli ptilezitostné nebo ojedinélé dodavky, i kdyz ptipadné mohou
dany trh rozkolisat. V této souvislosti je mozno rozliSovat trh ¢esky, regiondlni ¢i lokalni.
Lokalnim nebo regionalnim trhem muize byt teritorium riizného tizemniho rozsahu. Jednim
z rozhodujicich faktord pro vymezeni trhu z hlediska izemniho je v8ak vzdy akéni radius
kupujicich nebo prodavajicich. Akéni radius prodavajicich je ovlivnén kupf. podilem do-
pravnich nakladi k alternativnim kupujicim, dopravnimi moznostmi, socialni strukturou
atd. Napf. trh s pecivem ¢i Cerstvymi mlécnymi vyrobky je z hlediska uzemniho uzsi nez
trh s osobnimi automobily.

Casové hledisko pislugného trhu je dano obdobim, b&hem kterého se prisluiné vécnd
a uzemn¢ vymezené zboZi uplatiiuje na trhu.

Je potieba tedy prozkoumat vztah nabidky a poptavky takto vymezeného zbozi i se
zietelem k ur¢itému casovému obdobi. Znamena to, ze piislusny trh daného zbozi se musi
porovnavat z ¢asového hlediska za stejné definovana obdobi. Trh se mize v ¢ase vécné
i z hlediska geografického proménovat. Obdobné zbozi mtize byt uplatnovano na izemné
a vécné stejnd vymezeném trhu v jiném &asovém useku. Casové hledisko mize byt nap.
dilezité u zbozi, které ma vykyvy v dodavkach, rozdily spotieby v Case (sezénni zbozi,
vyssi prodeje v urcitém obdobi roku), kdy se musi zohlednit trh i s pfihlédnutim k tomuto
faktoru. U zbozi v permanentni nabidce se pak zkouma zpravidla ¢asové hledisko vécné
a izemn¢ vymezeného zbozi v délce kalendainiho roku nebo hospodaiského roku.

Zadny pravni predpis nevymezuje a nedefinuje pojem ,,ohrozeni trhu G¢inky omezeni
hospodatské soutéze®. Na konkrétni trh daného zbozi miize plisobit velka skala nejriznéjsich
vliva, které nelze v fad¢ piipadl predjimat, a proto by nebylo ucelné takovou definici vytva-
fet a zakotvovat ji do urcitého piedpisu.
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Cenové regulacni organy jsou proto povinny pfi zafazovani jednotlivych druhti zbozi
do seznamu zbozi s regulovanymi cenami posuzovat a hodnotit v jednotlivych konkrétnich
pfipadech, zda je skute¢né dany obor poznamenan U¢inky omezeni hospodaiské soutéze.
V ramci toho je nutné podrobné analyzovat trzni situaci v oboru, zejména miru konkurenc-
niho prostiedi a celkové soutézni klima, hospodatské postaveni subjektti pisobicich na
daném trhu i pfipadné mozné tendence a faktory, které by mohly vést k omezovani soutéze.
Teprve tehdy, prokaze-li tato analyza ohroZeni trhu omezenim hospodaiské soutéze, je
mozné zafadit pfislusné zbozi do seznamu zboZi s regulovanymi cenami.

Ohrozeni trhu u€inky omezeni hospodarské soutéze je v praxi nejcastej$im dlivodem
pro cenovou regulaci urc¢itého zbozi. Typicky je cenova regulace na misté v ptipadé€ pfti-
rozeného monopolu, kdy zakaznik nema pti koupi uréitého zbozi moznost vybéru, kdo
mu toto zbozi doda. V téchto pripadech prodavajici neni vystaven cenové soutézi. Jedna
se napi. o cenovou regulaci pitné a odpadni vody, tepla a cen za distribuci elektfiny
a plynu.

OhroZeni trhu G¢inky omezeni hospodarské soutéze vSak miiZe nastat i za situace, kdy
sice existuje na relevantnim trhu vice prodavajicich, avsak jejich mnozstvi je z rtiznych
divodt omezené (napt. v disledku specializovanosti urcitého oboru, ¢i administrativnich
piekazek spojenych s podnikanim v tomto oboru), v disledku ¢ehoz nejsou vzajemné vy-
staveni podstatné cenové soutézi. Zde lze jako ptiklad jmenovat napf. cenovou regulaci
taxisluzby, osobni Zelezni¢ni vnitrostatni dopravy, vefejné linkové osobni vnitrostatni pra-
videlné silni¢ni dopravy, ¢i cenovou regulaci sluzeb krematorii. V nékterych piipadech
je cenova regulace platna celorepublikové (napf. osobni Zelezni¢ni vnitrostatni doprava),
v jinych pfipadech je cenova regulace platna pouze lokalné (na tizemi obce nebo kraje),
a to podle toho, zda je na izemi ptislusné uzemni jednotky trh s pfedmétnym zbozim ome-
zen ucinky hospodarské soutéze ¢i nikoliv (napf. cenova regulace taxisluzby nebo sluzeb
krematorii), coZ je na posouzeni pfislusného cenového regulatora (obec, kraj).

b) Vyzaduje-li to mimotadna trzni situace

Mimofadna situace na trhu vznika napf. v disledku extrémniho vyvoje cen na zahra-
nicnich trzich s pfimym dopadem na tuzemsky trh (napf. ropa), povodni velkého rozsahu,
epidemie apod.

Jako priklad, kdy bylo urc€ité zboZi cenove regulovano z divodu mimotradné trzni situ-
ace, lze uvést cenovou regulaci respirator typu FFP3 maximalni cenou v dobé pandemie
viru Covid-19. Ministerstvo financi u tohoto druhu zbozi vyuzilo nastroji cenové regulace
zejména z diivodu jejich okamzZitého nedostatku na trhu a nékolikandsobné navysSené ceny
pfi jejich mimotadné zvysené potiebé pro poskytovatele zdravotnich sluzeb, socialnich
sluzeb, osoby distribuujici uvedené osobni ochranné prostiedky, jakoz i pro stat a jeho
organizacni slozky.
¢) Pro ucely odvodu spotiebni dan¢ z cigaret podle zvlastniho pravniho pfedpisu

Zakon o spotfebnich danich v souvislosti se spotiebni dani z tabdkovych vyrobku
v § 102 odst. 1 konstatuje, ze zdkladem dan€ pro procentni cast dané u cigaret je cena pro
konecného spotiebitele. Dle § 103 odst. 1 se cenou pro koneéného spotiebitele rozumi
cena, ktera je stanovena cenovym rozhodnutim podle zakona o cenach.

d) Vyzaduji-li to ptedpisy Evropskych spolecenstvi

Prikladem cenové regulace, kterou vyzaduji pravni predpisy Evropskych spolecenstvi,
je napf. cenova regulace uziti Zelezni¢ni infrastruktury celostatnich a regionalnich drah
a vetejné pristupnych vlecek. Jedna se zejména o smérnici Evropského Parlamentu a Rady
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