A VYVOJ KOMERCNI BEZPECNOSTI V CR,
JEJi SYSTEMIZACE A SUBJEKTY NA TRHU
KOMERCNI CINNOSTI

Il HisTORICKE VYMEZENI

Pro spravné pochopeni postaveni soukromé bezpecnosti si dovolim pfipome-
nout, ze praveé forma soukromé ochrany osob a majetku predchazela policejni
a vojenské sily statni moci, jak ji chapeme dnes. Mé tvrzeni, Ze soukroma bez-
pecnost zde byla diive nez bezpe¢nost v pojeti statni moci, je doloZeno historic-
ky. Uved’me dobu ,,nedavno* minulou. Ve feudalismu nejen panovnici, ale i dalsi
fyzické subjekty vytvareli pro svou osobni obranu a ochranu svého majetku
soukromé ozbrojené a vycvicené sily. Stejné tak vyuzivali vySetiovacich a roz-
védnych sluzeb, které jim ptinaSely informace dilezité pro jejich rozhodovani.
Pochopitelné tyto sluzby honorovali a materiadln€ podporovali.

Policejni oddily vznikaly vy¢lenénim z fad vojska k zajisténi potadku ve
méstech a dobytych regionech. Vyc¢leiiovana specialni vojenska sila, ktera byla
uréena pro vojenské bojové akce pii dobyvani ¢i obrang uzemi, zahy zjistila, ze
uzivani vojenskych metod pti kazdodenni aplikaci v boji s kriminalitou a zlo-
¢inem je nutné, avSak vyzaduje své specifické modifikace. Postupné se ménily
formy a metody ochrany osob a majetku. Vznikala tak metodika ochrany potad-
ku, vlastnictvi, zdravi a zivota obyvatelstva.

Teprve pozdéjsi spoleénosti, zaloZené na demokratickych principech,
zaCinaji organizovat ochranu osob a majetku i pro $ir$i vrstvy svobodného
obyvatelstva a vytvari policejni sloZky, organizované a fizené statem, které jiz
pfebiraji upravené armadni formy a metody boje se zlocinem. Vedle téchto bez-
pecnostnich instituci vSak soubézné zlstavaji ve spolecnostech zalozenych na
soukromém vlastnictvi soukromé bezpec¢nosti organizace.

NaSe predstavy o zajisténi bezpecnosti fyzickych ¢i pravnickych osob
jsou velmi ovlivnény érou socialismu, kdy stat bezpecnostni sluzby vyhradné
soustfedil na sebe a ty také vykondval. Obcan si tak zvykl, Ze do této sféry nemi-
ze piili§ zasahovat. Je zvlastni, Ze tuto predstavu dodnes maji i mladsi skupiny
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obyvatelstva, které vyrostly jiz v jinych podminkach. Pojeti osobni bezpe¢nosti
vnimaji doposud z tohoto pohledu. Myslim, Ze nejde o nedostatek abstraktniho
mysleni dnesni populace, ale o postoj pro kazdého ob¢ana predevsim pohodl-
ny. Uréitou roli zde také hraji ekonomické diivody. Obcan, ale ani prestavitelé
pravnickych osob, nevidi nutnost vydavat na ucel zajiSténi svého majetku
a Zivota finan¢ni prostiredky. Obc¢ané se mylné domnivaji, Ze mu dnesni ,,statni
standard ochrany* postaci. Jde o stejné mylny ndzor, ktery lze pfirovnat k nazo-
ru na zdravou vyzivu. Do doby, nez nas donuti nemoc ke zméné Zivotospravy,
nejsme ochotni nic pro zdravi ucinit. Osobni bezpecnost a bezpe¢nost majetku
hraje mnohdy stejné dilezitou, ne-li vétsi prioritu v Zivoté obcand i existenci
pravnickych osob. Piesto k této ochranné€ pfistupuje valna vétsina lidi velmi
lehkovazné.

Castym jevem, ktery ovliviiuje nazor na komeréni bezpe¢nostni &innost, je
vetejné hanéni a podcenovani soukromé bezpecnostni sféry (tim i prava obCana
samotného), které dnes a denné¢ mizeme sledovat ve sdélovacich prosttedcich.
Bohuzel je tomu tak i v pfipadech nékterych vyjadieni predstavitelii statnich
organi a instituci, ktetfi by zadkon sami méli ovladat a diky tomu i znat rozdily
v zajistovani bezpecnosti obcani ze strany mocenskych slozek a z hlediska prav
obcana samotného. S motivacemi téchto prohlaseni lze polemizovat, avSak fak-
tem zUstava, Ze tato atmosféra nepomaha k vytvoreni bezpeéného prostredi pro
soukromy pravni subjekt v CR.

Kazdy z nds ma zkuSenost se soucasnou policejni praxi pii pfijimani trestnich
oznameni, patrani po nezvéstné osobé ¢i pozadovani ochrany pted jinou, agre-
sivni osobou. Negativnich zkusenosti, kdy obéan marné ,,stat* Zada o ochra-
nu svého majetku a své osoby, je mnoho. Statem organizovana bezpecnost se
mnohdy soustied’'uje jen na administrativni ¢innost o spachané kriminalité. To
vSe je podtrZzeno jinak pozitivnim faktem, Ze statni aparat m4 k tomu vytvofe-
ny vSechny potiebné, zakonné i materialni podminky z danovych piijmut prave
tohoto obcana.

Nelze tedy porovnavat uziti bezpecnostnich technologii v riznych pod-
minkach a vydéavat za jediné spravné aplikace provadéné statnimi slozkami.
V demokratickém staté bychom méli ptedev§im vyzdvihovat a rozsifovat pra-
va ob¢ana na bezpec¢né prostiedi.

Soukroma bezpecnostni ¢innost a jeji subjekty napomahaji predevsim k upl-
néjSimu zajisténi a uplatnéni prav osob, at’ se jedna o ochranu zivota a zdravi,
majetku — vlastnictvi, ¢i spravedlivého prava na obhajobu. Pro¢ by mél ob-
¢an spoléhat jen na nedokonalou ¢innost statniho aparatu? Nechci v této pub-
likace vznaset obvinéni ¢i kritiku na stat pii ochrané osob a majetku. Chci jen
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pripomenout, ze skuteny obraz této situace by mél pocitat i s omyly, nedbalosti
a zlym tmyslem jednotlivcil vykonavajicich statni sluzbu. Je potiebné oteviené
tikat, Ze ve statnim aparatu pracuji lidé, kteti nemaji vzdy stoprocentni nasazeni,
ze pracuji v omylech a Ze jsou i takova vyboceni, kdy ufednik imysIné ob¢ana
poskozuje a sam se dopousti i trestné ¢innosti. Je proto spravné, ze vedle téchto
statnich subjekti existuje urcitd alternativa, kterd obcanovi za urcitych podminek
muize pomoci. Domnivam se, Ze pfi zdkonném vyuzivani soukromé bezpec-
nostnich ¢innosti mize ob¢an i pravnicka osoba ziskat spravedlivé a zakonné
vyhody, které t€émto osobam opravnéné nalezi.

I soukROME BEZPECNOSTNI SLUZBY

— Jsou jednim z vyraznych a dynamicky se rozvijejicich prvkid bezpecnosti
v §ir§im slova smyslu, pti ochrané majetku, zdravi a Zivota osob.

— Omezuji vznik skod a minimalizuji dopad $kodlivého jednani.

— Jsou dobrou prevenci nejen v boji s kriminalitou, ale jsou preventivni slozkou

— Jsou vyznamnym prvkem v rozvoji zamestnanosti obyvatelstva.

— Jsou dulezitym hospodaiskym odvétvim a piinosem pro tvorbu HDP.

Uloha soukromych bezpe¢nostnich sluZeb je iilohou podnikatelského
subjektu se vSemi pravy a povinnostmi, které jim uklada zivnostensky zakon,
obcansky zakon, zakonik prace, trestni zakonik a dalsi pravni normy.

V priibéhu nékolika poslednich let vygradovalo nové pramyslové odvét-
vi, pro které uzivime nazev bezpecnostni primysl.

Bezpecnostnim primyslem nazyvame podnikatelskou ¢innost s vybranymi
bezpec¢nostnimi metodami a prostiedky za ucelem tvorby zisku, tak jak podni-
kani popisuje ustanoveni obchodniho zakoniku.

Vyjadieni pojmu bezpecnostni primysl nam evokuje otazku ,,A kdo jsou
pracovnici téchto podnikii? Vyjma vyrobnich a prodejnich podnikl a jejich
zaméstnancl jsou to i podniky a zaméstnanci zajistujici ochranu osob a majetku,
technické sluzby pro ochranu osob a majetku a sluzby soukromého detektiva.
Tuto ¢innost vykonavaji v ramei komer¢ni ¢innosti, tedy za tplatu se vSemi
pravy a povinnostmi podnikajicich subjekt. Detailnéjsi rozdéleni si mizeme
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vytvorit citaci jiz publikovaného nazoru, ktery popisuje vyjadieni soukromé
bezpecnostni sluzby v pojeti irSiho slova smyslu a uzsiho pojeti.!

V §irSim pojeti: jde o druh bezpeénostni ¢innosti realizovany jak na ko-
mercni bazi — podnikatelské bazi, tak na podkladé vlastnich piedstav, kdy
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obvykle tato ¢innost sama zisk nep¥Finasi a stava se spisSe ztratovou.

V uzsim pojeti: jde o ¢innost specializovanych organizaci (soukromych
bezpec¢nostnich agentur) zamérenych na ochranu osob a majetku a dalSich
bezpecnostnich ¢innosti s cilem tvorby zisku.

UZsi pojeti soukromé bezpecnostni ¢innosti je pojeti, které je predmétem
pravé této publikace. Jde o aplikaci prava jedinci a organizaci dle eko-
nomickych zisad. Témto zisadam podléha i vybér bezpecnostnich metod
a prostiredki, které zvySuji bezpecnost chranéného subjektu ¢i jeho oprav-
nénych zajmu a piitom jsou upraveny tak, aby byly dostupné pro $irsi ve-
Fejnost. To ovSsem neznamenad, Ze musi byt dostupné pro kazdého.

Provozovani soukromé komer¢éni bezpecnostni ¢innosti v§ak narazi na
podstatnou piekazku. Stava se z ni zboZi — obchodni komodita. Tak jako ka-
zdé zbozi podléha i tento ,,produkt* poptavce a nabidce. Tim dochazi k vybéru
sluzby podle kategorie ,,nejnizsi ceny*.

Dochazi mnohdy k podbizeni evidentné nekvalitnich sluZeb, které jsou
vSak vybirany pravé pro svou nizkou cenu. Dochazi tak k deklasovani samotné-
ho principu bezpecnostnich sluzeb. Bohuzel zatim neni takové srovnani u téchto
sluzeb jako napt. v automobilovém pramyslu, kde kazdy zdkaznik vnima nizsi
cenu jako odraz nakupu vozidla ojetého, automobilu nizsi, stiedni ¢i vyssi kate-
gorie. Zde je zékaznik ochoten pfiplatit za vyssi kvalitu. U komercni bezpeénosti
vsak tento nazor zatim postradame a bude tkolem samotnych subjekt pro-
vozujicich komeréni bezpecnostni ¢innost tento nazor rozsifovat a podporovat
nabidkou niz$ich, stfednich a luxusnich sluzeb.

Role soukromych bezpecnostnich sluzeb (dale jen SBS) v bezpecnostni
komunité statu (armada, policie, SBS) neni roli hlavni, ale jde o roli dopliu-
jici. Soukromé bezpecnostni sluzby zvySuji bezpecnost garantovanou stitem
a za uplatu dostiava zakaznik nadstandard téchto sluzeb, na ktery by musel
stat vynakladat nemalé finan¢ni prostfedky. Tomu odpovidaji i pocetni stavy.
Bezpecnostni primysl v roce 2016 navysil pocet zaskolenych a vycvi¢enych
zaméstnancll na 46 000. Jen pro zajimavost uvedu, Ze pocetni stavy policie
a armady v CR tvoii dohromady cca 70 000 osob.

I Srov.: BRABEC, F. a kol. Hlidaci sluzby. Praha: Eurounion, 1995.
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Stavy €lenid SBS a policie jsou ptiblizné podobné, a je tedy patrné, ze
1 v téchto zemich hraji SBS nemalou roli. Je potebné fici, Ze tato role je piede-
v§im v prevenci kriminality, kdy samotna existence SBS tuto prevenci garantuje.
Ptitomnost pracovnika SBS mnohdy postacuje k odrazeni potenciondlniho pa-
chatele od rozhodnuti protipravni ¢in spachat. Role SBS pfi odhalovani a ozna-
movani trestnych ¢inti neni vilbec nepodstatna. Bohuzel nas stat nenastavuje
regulativy ¢i pravidla, které by tuto ¢innost upravovaly a podporovaly. Naopak
svymi rozhodnutimi podporuje a verifikuje velmi ¢asto nespravné trendy v tomto
oboru podnikani. V nasledujicich kapitolach bude toto tvrzeni doloZeno, zejména
ve stati o ekonomickych atributech rozhodnych pro posuzovani ¢innosti SBS.
Na toto téma probehla i mezinarodni diskuse pofadana mezinarodnim sdruzenim
COEES na téma ,,vybér nejlepsi hodnoty“. Je patrné, Ze valnou vétSinou jsou
bohuzel soukromé bezpecnostni sluzby posuzovany z ekonomického hlediska
»Vybéru nejnizsi ceny*.

Il sYSTEMIZACE CINNOSTI SOUKROMYCH
BEZPECNOSTNICH SLUZEB A SUBJEKTY SBC

Soukromou bezpeénostni ¢innost (dile jen SBC) a jeji subjekty lze délit
na zakladé n¢kolika hledisek. Déleni na primarni a sekundarni ¢innosti je dle
mého nazoru ¢lenénim podle specializované odbornosti v daném oboru a jeji
rozméliiovani na dalsi podskupiny, které jsou charakteristické svym detailnim
provadénim. Za zékladni a systémové déleni povazuji déleni z hlediska uplatné-
ného v zivnostenském zakong, kde jde o déleni podle druhu povolenych ¢innosti:
1) ¢innost poskytujici ochranu majetku a osob (hlidaci sluzby),

2) ¢innost poskytujici detektivni sluzby,

3) cinnosti technické sluzby ochrany osob a majetku.

Nejenze jde o déleni ve smyslu zakonné Upravy, ale jde predevsim o déleni
¢innosti, které mohou byt provozovany jednim podnikatelskym subjektem,
jenz tak vytvari komplexni nabidku bezpecnostnich sluzeb. Existuji vSak
i specializované subjekty, obvykle ovlivnéné ekonomickymi divody, které se
zaméfuji jen na urcitou ¢ast téchto sluZeb. Je patrné, ze toto déleni neni zavislé

21



KOMERCNIi BEZPECNOST

na subjektu, ale jde o systémové déleni ¢innosti. Jaky dalsi vyvoj v déleni
profesnich skupin — koncesi bude v budoucnu znam, je zélezitost rozvoje obo-
ru. Zcela ur€ité k tomuto déleni pfispéje novy zakon o soukromé bezpecnosti,
pokud bude schvalen.

Proto v zasad¢ prijimam a cituji nazory jinych autort, ktefi charakterizuji
SBS: ,,jako vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti realizovany v souladu s kon-
cesni listinou (licenci) k zaji§téni ochrany osob a majetku a dalSich bezpe¢nost-
nich z4jmd, a to jak na smluvnim zakladé, tak pro potieby vlastni.2

Piidrzime-li se pojeti SBC v uZ§im slova smyslu, je pak nasnadg, ze mu-
sime odtrhnout &innost pro vlastni potfebu. Nabizi se nam definice SBC jako:
vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti realizovany v souladu s koncesni listi-
nou k zajisténi ochrany osob a majetku a dalSich bezpecnostnich zajm, a to na
obchodnim, smluvnim zakladé.

Detailni déleni podle vykonu forem a metod SBS uvadim zatim jen pii-
kladem. Ctenaf bude podrobné seznamen s jednotlivymi metodami a formami
v dalSich statich knihy, pFesto bych pravé sem zaradil vycet téchto speciali-
zovanych ¢innosti:
ad 1)

— strazni sluzba k zajiSténi a kontrole mist nazyvana také statickd ostraha,

— poradatelska ¢innost,

— zasahové (mobilni) hlidky a hasi¢ska druzstva,

— osobni ochrana, kterd vSak spise spada do komplexnéjsiho pojeti k bodu

ad 2),

— pfreprava cennosti a hotovosti,
— monitorovaci ¢innost (pulty centralizované ochrany stacionarnich a mobil-
nich objekti, kontrola opravnénosti vstupii osob),

ad 2)

— patrani po osobach a vécech,

— sledovaci/monitorovaci ¢innost objektl pevnych i pohyblivych,

— vyhledavani relevantnich informaci o skute¢nostech dulezitych pro dalsi hod-
noceni skutkového d¢je (informace o diikazech pro fedni, spravni, soudni
rozhodovani),

— sbér informaci pro ti¢ely komeréniho zpravodajstvi,

2 BRABEG, F. a kol. Hlidaci sluzby. Praha: Eurounion, 1995; MACEK, P. Bezpecnostni sluz-
by. Praha: Police History, 2001.
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ad 3)

— montaz, servis a provoz poplachovych systémii vcetné monitoringu popla-
chii na pultech centralizované ochrany (PCO), a to stacionarnich i mobilnich
objekti,

— montaz, servis a provoz systému kontroly vstupu, kam patii i mechanic-
ké zamky, zafizeni k zamykani, oploceni a brany, bezpecnostni skla a fdlie,
stejné jako

— elektronicka zatizeni na ochranu venkovnich prostor a plast staveb apod.,

— CCTV - monitoring pohybu pomoci kamerovych systémi,

— vyhledavani zarizeni slouzicich k odposlechiim ¢i k zajiSténi bezpecné
komunikace,

— nové trendy zajisténi bezpecnosti pomoci biometrickych a robotickych pro-
stiedki.

Pouhym uplatnénim metod a forem SBS se ziejm¢ nedé tato ¢innost samo-
statné aplikovat. NékteFi autori zaclenuji do komer¢ni bezpecnosti v uzsim
pojeti i bezpecnostni zajisténi siti PC, ochranu hardwaru. Jde sice skute¢né
o bezpecnostni ¢innost, avSak z hlediska tvorby pocitacovych programt a slozi-
tosti prenost dat se jevi tato specializace spise jako samostatné odvétvi.

Pro aplikace takovych technologickych zmén a opatfeni je podstatna zakladni
znalost této technologie a systém pocitacové matematiky, elektrotechniky a dal-
Sich souvisejicich technologii, které jsou urcité pro zdarné uplatnéni prioritnéjsi
nez metody a formy SBS. Soukromé bezpecnostni ¢innost kon¢i zabezpecenim
pristupu k pfenosovym sitim, k samotnym pocitaovym pracovistim, avsak za-
sah do hardwaru, softwaru ¢i pfenosové sité je samostatny technologicky proces.
Proto bych tuto ¢innost podiadil radéji SirSimu pojeti bezpec¢nosti, které ned-
ba na ekonomické ukazatele, rozhodujici pro planovani komer¢ni soukromé
bezpecnosti, nebo dokonce vy¢lenil jako soucast informacnich technologii.

Opakem piedchazejiciho nazoru, ktery castecné zpochybnuje zafazeni
Siroké problematiky ochrany pocitacovych programu a siti mezi typické formy
ametody SBC, je nzor na vy¢letiovani bezpe¢nostnich specialistii a poradcii.
Jde o fyzické i pravnické osoby, které se z hlediska odbornosti staly vrcholovy-
mi odborniky a vykonavaji piimo bezpecnostni ¢innost. Provadi bezpecnostni
analyzy, projekty, audity. Jde o ¢innost v jiZ naznacenych a roz¢lenénych od-
bornostech, které patii do uzsiho pojeti bezpecnosti.

Jejich vyclenéni je obvykle dano mirou ziskanych teoretickych a praktic-
kych dovednosti. Pfi této ¢innosti by se vSak mélo jednat o odborniky prosié dlou-
holetou praxi v SBC a s patii¢nou Grovni vzdélani, nejlépe vysokoskolského typu.
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Zastavam nazor, Ze praxe ovéruje teorii a nejvétsim odbornikem je ten, kdo své

znalosti a zkuSenosti uspéSné provozuje praveé v praxi. Takovy odbornik mize

rozdéavat porady ¢i vystupovat jako specialista. BohuZel neexistuji pro vefejnost

zadna srozumitelnd vnéjsi ani vnitini pravidla, jak rozpoznat, zda deklarovany

specialista ¢i poradce je skute¢nym odbornikem. Jediné hledisko pro rozliseni 1ze

hledat pravé v uvedenych oborovych — profesnich — sdruzenich, nebot’ neni lehké

odborny nazor uhgjit mezi kolegy odborniky. Lze proto doporucit pfi vybéru

téchto pravnickych ¢i fyzickych osob hledat mezi ¢leny téchto asociaci, sdruzeni.
V této souvislosti 1ze dodat, Ze bez ohledu na specializaci musi kazdy

subjekt SBC pied zahajenim své &innosti nejdiive:

a) zjistit a ohodnotit mozné bezpecnostni rizika (slaba mista),

b) naplanovat u¢inna opatieni — vytvofit plan (projekt),

¢) naplanovana opatfeni personalné obsadit,

d) naplanovanou ¢innost provozné¢ fidit — ovliviiovat.

Soukromou bezpecnostni ¢innost tedy délime podle uvedené systemizace
do 3 zékladnich ¢innosti.

Subjekty SBC délime podle Zivnostenského zakoniku® na:
a) podnikajici fyzické osoby,
b) podnikajici pravnické osoby.

Podle bezpecnostnich ¢innosti (pfevazné provadéného vykonu a podpory

tohoto vykonu) délime subjekty SBC na 4 druhy:

» subjekty zabyvajici se prevazné ochranou osob a majetku hlidaci sluzby,

= subjekty zabyvajici se prevazné detektivni ¢innosti,

= subjekty zabyvajici se vyrobou, montazi a servisem bezpecnostni techniky
a bezpecnostnich technologii,

= subjekty piimo podporujici komeréni vykon soukromé bezpecnosti organi-
zovanim vzdelavani v oboru ochrany osob a majetku, bezpecnostnich tech-
nologii, vyrobou a distribuci bezpe¢nostnich pomiicek a vystroje pro vykon
bezpecnostni ¢innosti.

Oproti predchozim autorim popisujicim déleni subjektil jsem rozsitil déleni
o podpurnou ¢innost dalSich subjekti, které zna¢nou mérou ovliviji kvalitu
vykonu SBC. Domnivam se, Ze tento nazor nemohl byt diive publikovin,
nebot’ toto ,,zazemi SBC* vznikalo postupné a s uritym zpozdénim.

3 Zékon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon).
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Podpora SBC formou vzdélivani je organizovana ve stiednich odbor-
nych $kolach ochrany osob a majetku. Na nejvyssi urovni pak na vysokych
Skolach typu Policejni akademie a Univerzita T. Bati ve Zliné, kde jsou meritem
vyuky bezpecnostni postupy a bezpe¢nostni technologie.

Podpora vyroby bezpecnostnich prostiedk a vystroje (napf. elektronického
kontrolniho pochiizkového systému, uniforem atd.) patii obvykle do podptirné-
ho programu bezpecnostnich firem, které vyuzivaji zkuSenosti s bezpecnostni
¢innosti a bezpe¢nostnimi technologiemi nebo jde o specializované firmy, které
se obvykle zabyvaji vyrobou odévil.

Zvlastni skupinu podpory by mohly tvofit pojisStovaci Gstavy a jejich sdru-
7eni Ceska asociace pojistoven (dale jen CAP), protoze svymi poZadavky na
zabezpeceni majetku a Zivota osob oblast zna¢nou mérou podporuji, avSak kva-
litu komer¢ni bezpe€nostni ¢innosti bohuzel nepodporuji.

Mezi dalsi dileZité subjekty podporujici SBC a podstatné ovliviiujici
kvalitu bezpecnostniho vykonu jsou bezpochyby vyznamna profesni ob-
¢anska sdruZeni:
= Asociace detektivnich a ochrannych sluzeb — Bohemia (déale jen B-ADOS),
= Asociace soukromych bezpeénostnich sluzeb CR, (dale jen ASBS CR),
= Security club (dale jen SC),
= vrcholové uskupeni Unie soukromych bezpeé¢nostnich sluzeb CR (déle jen

USBS CR),
= Asociace Grémium Alarm (dale jen AGA) — oblast technickych bezpecnost-

nich sluzeb.

Uvedené subjekty jsou vyznamné tim, Ze piimo podporuji pienos bez-
pe¢nostnich zasad a norem nejen na tizemi CR, ale jsou oborové napojeny na
evropské soukromé bezpecnostni struktury, od nichz ptijimaji a aplikuji po-
znatky a zpétn¢ obohacuji evropsky soukromy bezpec¢nostni trh o své zkuse-
nosti a ¢innosti. Timto zplisobem zna¢nou mérou podporuji rozvoj soukromé
bezpecnostni sluzby.

Pro informaci ¢tenafe uvedu nékolik vyznamnych evropskych uskupeni,
ktera jsou ve styku s nasSimi oborovymi sdruzenimi:

COESS - Konfederace evropskych bezpecnostnich sluzeb (Confederaci-
on Européenne des Services de Securité)

Cilem této organizace je do ¢lenskych, narodnich asociaci:
= distribuovat odborné informace na podkladé spoluprace s Evropskou komisi,
m prispivat k harmonizaci zakond zemé,

» realizovat ekonomické, obchodni, pravni a sociologické studie,
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= rozvijet socidlni dialog v oblasti SBS s UNI — Europa (sdruzeni zaméstnanct
v oboru SBS),
»  h§jit z4jmy Elenskych organizaci.

CEN - Evropsky vybor pro normalizaci (Comité Européen de Normalosation)
Cilem je odstraniovani vzajemnych ptekazek v obchodu vytvafenim jednot-
nych norem.

ASIS — Americka spolecnost pro primyslové zabezpecovani (American So-
ciety for Industrial Security)

Cilem je sdruzovani specialisti na problematiku zabezpecovani a feSeni od-
bornych problémi.

EUROALARM - asociace vyrobcti evropskych poplachovych zafizeni s cilem
hajit zajmy evropskych firem vyrabé&jici poplachové systémy.

Mohl bych vyjmenovat mnoho dalSich mezinarodnich uskupeni v oboru:
vyroby zamki, trezort, protipozarnich zafizeni apod. Mym cilem neni uvetejnit
GipIny seznam téchto organizaci, ale odiivodnit systematizaci SBS v CR. Shora
uvedena ndrodni profesni sdruZeni jsou vyznamna proto, Ze jejich programem
je zvySovani kvality poskytovanych sluzeb, a to i v mezinarodni spolupraci.
Je potiebné Fici, ze v CR existuji dalsi, mén& potetna oborova spoledenstva,
ktera vSak postradaji praveé prvek mezinarodni, evropské spoluprace a vetejnou
deklaraci podpory bezpeénostniho priimyslu v CR. Proto nemohou podstatnou
mérou ovlivitovat rozvoj a kvalitu soukromé bezpe&nostni sluzby v CR. Lze jen
konstatovat, ze absence takové ¢innosti u téchto sdruzeni je na skodu soukromé
bezpecnostni praxe, nebot’ sdruzuji i nékteré profesne velmi zdatné organizace.

DRZITEL KONCESNI LISTINY, BEZPEGNOSTNi
PRACOVNIK

V subjektech komercni bezpec¢nosti je velmi dileZité rozliSovat prredevsSim
drZitele, vlastnika koncese a bezpe¢nostniho pracovnika, obvykle zamést-
nance SBS. Drzitelem koncese je fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera musi
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spliiovat ustanoveni zivnostenského zakona. Blize bude vysvétleno v dalsi ka-
pitole knihy.

Od tohoto zakona se pak odviji postaveni bezpe¢nostniho pracovnika,
ktery je v zaméstnaneckém poméru k provozovateli SBC. Tato skute¢nost je
velmi relevantni. Pravé zaméstnanecky pomér, regulovany zakonikem prace, je
podstatnou odli$nosti od vnimani a pojeti bezpec¢nostniho pracovnika — policisty.

Postaveni policisty, hasice, ktefi jsou ve sluZebnim poméru, predpoklada,
ze policista, hasi¢ je povinen snaset vysS$i miru nebezpeci neZ bézny zamest-
nanec. Rozlideni postaveni pracovnika SBC je diileité pro objednatele bezpeé-
nostni sluzby, ktery si mnohdy neuvédomuje, Ze ukoly kladené na SBC nemohou
byt posuzovany stejnymi métitky jako policejni ¢innosti. Proto mé policie vici
SBS subsidiarni charakter. Zaméstnanci SBC jsou naopak $koleni tak, aby doka-
zali rozli§it meze opravnénosti svého postaveni, jednani. Je nemistnd a mnohdy
protipravni snaha zaméstnancti SBC napodobovat metody a chovani policisti,
kterym jsou udélena jind oprdvnéni a povinnosti z titulu sluzebniho zékona.

Nemohu proto souhlasit s tendencemi podiidit SBC, z hlediska jakéhosi do-
zoru, policii. Vyjma korupcniho efektu, ktery by toto zaclenéni pfineslo, nevidim
zadny pozitivni vyhled. Stejnou metodu jako policie dokéaze podnikajici subjekt
SBC vykonat mnohdy lépe, ale hlavné levné&ji nez policejni aparat. K tomu
je totiz ze zakona veden jako podnikajici subjekt. Proto ani ,,vysoky policejni
distojnik™ nema z titulu své praxe u policie zadné zkusSenosti v organizovani
takového provozu a u bezpecnostnich agentur je mu svéfovana funkce vykon-
na-provozni, nikoliv prédvné-organizacni. Posuzovani zakrokii zaméstnanct
subjektti SBC musi byt podpofeno z titulu prav obéana — ob&anského zakoniku
a dalSich pravnich norem rozsifujicich prava obcana, zakoniku prace, a ne z ti-
tulu sluzebnich zakondt.

Bezpecnostni pracovnik SBS miiZe byt jen:
= bezihonna a spolehliva osoba (netrestana, ale i vyhovujici lustraénimu za-

konu),

m  osoba star$i 18 let,
m  odborné zplsobila,
ktera za vykon prace dostava mzdu.

Velmi diskutovanou otazkou je pracovnikova zpiisobilost psychicka a fy-
zicka. Predpokladany zdravotni stav a fyzicka zdatnost pracovniki vykonava-
jicich ¢innost zésahové skupiny budou zcela logicky urcité jiné nez u dozorce
(strazného), ktery vykonava kontrolu vstupu ¢i vjezdu do stfeZeného objektu.
Dodnes nejsou stanovena vSeobecna pravidla pro posuzovani bezpecnostniho
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pracovnika. Casto se setkavame s jevem, Ze jsou zaméstnavani na riizné pracovni
pozice v ptimém zajistovani bezpecnostni ¢innosti i osoby invalidni, k ¢emuz
podnikatelské subjekty v oblasti komercni bezpecnosti nabada sdém zakon o za-
méstnanosti. Nemam nic proti uplatnéni invalidnich spoluobéanii v fadé za-
meéstnani, avSak v ptipad¢ nékterych bezpecnostnich ¢innosti nemusi byt jejich
vyuzivani vzdy vhodné. Tato situace je dlouhodob¢ zptisobovana tim, ze obor
nema stanoveny elementdrni kritéria zdravotni zptisobilosti (vEetné psychiatric-
kych a psychickych poruch) jako vétSina zaméstnani — viz napiiklad ¢lenové
sboru dobrovolnych hasic¢t obce.

Ekonomické zvyhodnéni statem (dotacemi) téchto invalidnich pracovnich
pozic viak nuti podnikatelsky subjekt k vyuZivani téchto pobidek, a proto
je velmi obtiZzné hovoFit o zdravotni a télesné zdatnosti zaméstnanci SBC.

Podstatné je zdiraznit, Ze subjekty SBC zabezpetuji svou ¢innost pracovni-
ky, ktefi se Fidi zaméstnaneckym pomérem — zakonikem prace.* V Zadném
pripadé je nelze posuzovat z hlediska sluZebniho poméru hasici a policisti,
kteFi jsou povinni z titulu tohoto poméru snaset vétSi miru rizika, vyplyva-
jiciho z jejich sluZebniho zarazeni.

I tato zminka o zaméstnancich SBS je soucasti systemizace bezpecnost-
niho primyslu. Je potiebné vidét nejen rozdilnost bezpec¢nostnich ¢innosti.
Je potfebné znat i zptisob a problematiku jejich zabezpecovani v bézném obcan-
ském a hospodaiském Zivot&. Pro subjekty SBC je potiebné dokonale ovladat
prava, opravnéni a povinnosti ob&anti a pravnickych osob. Dobry subjekt SBC
musi umét tato opravnéni aplikovat ve prospéch chranéného zajmu.

Pro SBC neni potiebny Zadny specialni zakon. Jako piedstavitel jednoho
z vyznamnych profesnich sdruzeni mohu prohlasit, Ze nikdo z nas provozovatelt
netouZzi po specidlnich opravnénich. Nezddame je proto, Ze zadné zvyhodnéni
nepotiebujeme. Jsme ob¢ané a s obCany zijeme a obchodujeme. Jediné, co by
prispélo k pravnim jistotam celého bezpecnostniho prumyslu a k jistotam jeho
odbératelt, je zakotveni detailniho popisu uvedenych systemizovanych ¢innosti
v zivnostenském zakoné. Dosavadni pravni praxe s vyuzitim formy vladniho
nafizeni neni pravné €istd a umoziuje rizné pravni vyklady a spekulace, které
nepfispivaji k pravnim jistotam ob¢and. Zafazenim popisu ¢innosti do dikce
zakona by byla systematizace soukromych bezpecnostnich ¢innosti pravné do-
konale oSetiena a byla by pravné vymahatelna tak, jak ma byt v pravnim state.

4 Zékon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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