7. GENDEROVA POZITIVNI OPATRENI
V RADE EVROPY (RE)

7.1. Kodifikace genderoveé rovnosti a pozitivnich
opatreni v RE

Od svého vzniku RE vypracovala pies 200 riznych timluv, které jednotlivé Clenské
staty ratifikuji dle svého uvazeni.”* Nejvyznamnéjsi z nich je Evropska imluva
o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod (EULP), ktera kodifikuje prede-
v§im obcanska a politicka prava, zatimco socidlni prava jsou uvedena v Ev-
ropské socialni charté (ESCH).” Oba tyto dokumenty jsou pro ¢lenské staty po
ratifikaci pravn¢ zavazné, nicméné rezim jejich kontroly je rozdilny. Dodrzovani
EULP posuzuje Evropsky soud pro lidska prava (ESLP) a jeho rozhodnuti jsou
pravné zavazna. Pii poruseni Umluvy mize ESLP vydat piikaz k napravé, jako
napi. k finan¢ni nahradé, zméné zédkona nebo zméné praxe statu. Prava uvedena
v ESCH posuzuje Evropsky vybor pro socialni prava (EVSP) a jeho rozhodnuti
jsou doporucujici povahy. Stanoviska ostatnich organti RE (Rady ministrd, Parla-
mentniho shromazdéni, Komise pro rovnost zen a muzu a Benatské komise) jako
jsou obecna doporuceni, usneseni, strategie, akéni plany, ¢i programy (tzv. ,,soft
law*) jsou nezavazna, tvoii vSak dilezitou soucast norem RE, na které se ESLP
i Vybor EVSP ve svych rozhodnutich ¢asto odvolavaji.”

Uvedené pravni zdroje RE piedstavuji jistou regionalni paralelu k amluvam
OSN — Evropské timluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod odpovida
Mezinarodnimu paktu o obcanskych a politickych pravech a Evropska socialni char-
té naopak Mezindrodnimu paktu o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech.
RE ma také svoji Ramcovou imluvu o ochrané narodnostnich mensin, kterd pted-
stavuje jistou obdobu CERD v OSN.7* Na rozdil od OSN (Umluvy CEDAW) nema
RE samostatnou holistickou imluvu na ochranu Zen.”® Ustanoveni tykajici se

72 Seznam Gmluv RE je dostupny z: http://conventions.coe.int.

4 Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (CETS &. 005) ze dne 4. 11. 1950 (EULP);
Evropska socialni charta (CETS €. 035) ze dne 18. 10. 1961 (ESCH). Oba dokumenty byly dale no-
velizované a dopliiované na zékladé riznych protokolll a dodatkd. Jednotlivé ¢lenské staty nemaji
povinnost tyto zakladni imluvy a na nich navazujici instrumenty ratifikovat. Nicmén¢ vSechny sta-
ty ratifikovaly EULP (jako zakladni umluvu RE) a vétSina statd ratifikovala také ESCH a RESCH.

4 Viz napf. piipad Zevnik v podkapitole 7.2.5.

5 Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mensin (CETS €. 157) ze dne 1. 2. 1995.

6 Tento fakt je pon¢kud piekvapivy vzhledem k tomu, ze RE od svého vzniku vypracovala desitky
umluyv, které reguluji rizné oblasti a subjekty.

139



Genderova pozitivni opatfeni v mezinarodnich organizacich

vyslovné Zen jsou tak roztfi§téna v riznych imluvach a pravnich aktech.” Jedinou
amluvou, ktera se vice specificky vénuje zenam, je Umluva o piedchézeni nasili
na Zenach a domacimu nasili a boji proti nému, tzv. Istanbulska umluva.”?
Ob¢ umluvy, pro ochranu zen pied nasilim i ochranu narodnostnich mensin, ob-
sahuji fadu ustanoveni zavazujici staty k pozitivnim opatfenim v $ir§im ¢i uzsim
smyslu. I kdyz holisticka iimluva tykajici se Zen v RE chybi, jeji organy vnimaji
rovnost pohlavi jako demokraticky poZzadavek a tematicky se vénuji zejména otaz-
kam nasili na zenach, sexudlnim a reprodukénim pravim, rozdilim v odménovani
a spolutiCasti Zzen na vefejném rozhodovani.’® RE dale disponuje vlastni Strategii
rovnosti zen a muzl, mezi cile které patfi dosaZeni vyvazené iasti Zen a muzi na
politickém a vefejném rozhodovani.”°

7.1.1. Evropska umluva o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod (EULP) (1950)7""

Hlavni obsahem EULP jsou ob&anské a politicka prava, kterych se mohou dovola-
vat smluvni staty, fyzické i pravnické osoby.”> EULP obsahuje pouze jedno pravo
vyslovné se vztahujici na Zeny, a sice pravo uzaviit manzelstvi (¢lanek 12).7°3 Nic-
méné EULP obsahuje obecné anti-diskriminaéni ustanoveni (¢lanek 14), které
zakaz diskriminace na zakladé pohlavi uvadi jako prvni chranény diavod.”*

47 Umluva o opatienich proti obchodovéni s lidskymi bytostmi (CETS ¢&. 197) ze dne 16. 5. 2005;
Umluva o ochrang déti proti sexualnimu vykofistovani a pohlavnimu zneuzivani (CETS ¢. 201) ze
dne 25. 10. 2007; a dalsi usneseni a doporuceni viz dale v této kapitole.

48 Umluva o predchazeni nésili na Zenach a doméacimu nésili a boji proti nému (CETS ¢&. 210) ze dne
11.5.2011 (Istanbulska umluva).

™ Vice na RADA EVROPY. Women'S Rights and Gender Equality [online]. Dostupné z: https:/bit.
ly/3qViFjd.

30 Podrobnosti k této strategii jsou uvedeny déle v této kapitole.

51 Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (CETS ¢&. 005) ze dne 4. 11. 1950 (EULP).

Text Umluvy byl od r. 1970 n&kolikrat novelizovan a viechny zmény byly nahrazeny Protokolem

¢. 11 z 1. 1998 a Protokolem €. 14, jenZ vstoupil v platnost v r. 2010.

Jakykoli smluvni stat mize za poruseni tmluvy Zalovat jiny smluvni stat, i kdyz v praxi je to vzacné

a ESLP dosud rozhodl pouze pét mezistatnich pfipadd. Stiznosti jednotlivet tvofi vétSinu piipadd,

jejich predpokladem vSak je vycerpani vnitrostatnich opravnych prostiedkd (coz potvrzuje subsi-

diarni kontrolni pravomoc ESLP).

73 Toto pravo je v EULP formulovano jako pravo Zen a muzil, coZ politici nékterych (zejména post-

-socialistickych) zemi vykladaji jako argument proti zavedeni manzelstvi pro vSechny, byt’ v fadé

statl byl jiz institut manzelstvi pro LGBTIQ+ komunitu zpfistupnén. V roce 2014 ztidila RE Jed-

notku pro sexualni orientaci a genderovou identitu (Sexual Orientation and Gender Identity Unit)
pro poskytovani podpory a odbornych znalosti ¢lenskym statim. Konkrétni témata zahrnuji uznani
pravniho pohlavi, za¢leniovani rozmanitosti na pracovisti, boj proti nenavistnym projevim, Sikang,

a zlo¢inim, i vicenasobnou diskriminaci. Komplexni pfehled je dostupny z: https://www.coe.int/

en/web/sogi/home.

Toto potadi reflektuje postaveni a roli evropskych zen po druhé svétové valce a naznacuje, ze

diskriminace na zaklad¢ pohlavi v regionalnim kontextu muze byt ¢astéj$im problémem. Podobné

752

754
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EULP

Cl. 14. Uzivani prav a svobod pfiznanych touto Umluvou musi byt zajisténo bez
diskriminace zaloZené na jakémkoli dlivodu, jako je pohlavi, rasa, barva pleti, ja-
zyk, ndbozenstvi, politické nebo jiné smysleni, ndrodnostni nebo socialni plvod,
pfislusnost k ndrodnostni mensiné, majetek, rod nebo jiné postaveni.

Tento ¢lanek o nediskriminaci je formulovéan v akcesorické formé — garantuje
,uZivani prav a svobod ptiznanych touto Umluvou®, ¢ili pozadavek nediskriminace
musi byt spojen s jednim z prav nebo svobod uvedenych ptimo v EULP. Umlu-
va neobsahuje Zadna ustanoveni o pozitivnich opatienich, coz neni piekvapivé
vzhledem k tomu, ze byla vypracovana po druhé svétové valce.” Progresivngjsi
ustanoveni byla do acquis RE zavedena prostiednictvim protokolt k EULP a dal-
Sich zavaznych a nezavaznych akti v nasledujicich dekadach.”® Nicméné v da-
sledku vykladu ESLP m4 mnoho &lankét EULP nejen negativni, ale také pozitivni
charakter vyzadujici aktivni pfistup smluvnich statt.. Pro kontext této publikace je
dilezité zminit pravo na svobodné volby (¢lanek 3) Dodatkového protokolu z roku
1952 a rovnost mezi manZzely (¢lanek 5) Protokolu €. 7 z roku 1984. Protokol €. 12
je vzhledem ke své dulezitosti analyzovan samostatné nize.

7.1.2. Protokol k EULP é. 12 (2000) - obecny zakaz
diskriminace”’

Neakcesorické ustanoveni o nediskriminaci, tzv. vSeobecny zakaz diskriminace
byl k EULP pfipojen prostiednictvim Protokolu &. 12, ktery rozsifil ochranu pied
diskriminaci na v§echna prava upravena vnitrostatnimi zakony. Jedna se o sku-
tecné Siroké pojeti, které znacné rozsituje odpoveédnost statl a ziejme prave z tohoto
ditvodu fada zemi véetné CR tento protokol dosud neratifikovala.”* Protokol & 12

,.privilegované postaveni‘ mezi zakdzanymi diivody mé pohlavi i v pravu EU. Acquis OSN na dru-
hé strané jako prvni zakazany dtivod diskriminace uvadi rasu (Charta OSN ¢lanek 1 odst. 3, VDLP
¢l. 2, ¢l. 16, MPOPP ¢l. 2 odst. 1, €l. 4, ¢l. 24, ¢l. 26, MPHSKP ¢&l. 2 odst. 2).

755 Mezi EULP podepsanou v 1. 1950 a prvnimi mezinarodnimi dokumenty zavad&jicimi pozitivni
opatieni, jako je CEDAW (1979) a Smérnici EU o rovném zachdzeni s muzi a Zenami v zaméstnani
(1976) existuje téméet 30lety rozdil.

756 Priméarnim prostfedkem soudniho vykladu ESLP je doktrina Zivého nastroje, tj. Umluva je vykla-
dana ve svétle soucasnych podminek. Viz Rozsudek ESLP ze dne 25. 4. 1978, Tyrer proti Spoje-
nému kralovstvi, C-=5856/72; Rozsudek ESLP ze dne 13. 6. 1979, Marckx proti Belgii, C—6833/74;
Rozsudek ESLP ze dne 22. 10. 1981, Dudgeon proti Spojenému kralovstvi, C-7525/76; Rozsudek
ESLP ze dne 4. 2. 2005, Mamatkulov a Askarov proti Turecku, C—46827/99 a C—46951/99; Rozsu-
dek ESLP ze dne 12. 11. 2008, Demir a Baykara proti Turecku, C—34503/97.

757 Protokol & 12 k EULP (CETS &. 177) ze dne 4. 11. 2000. Dostupné z: https://bit.ly/3zoTIGp.

738 Protokol vstoupil v platnost v r. 2005 a do roku 2021 byl ratifikovan 20 staty. CR tento protokol
podepsala v r. 2000, ale dosud jej neratifikovala. Dostupné z: https://bit.ly/3emql2i.
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neobsahuje zadna zavazna ustanoveni o pozitivnich opatienich, nicméné Pream-
bule tohoto protokolu moznost jejich pfijeti uvadi, pfiCemz samotna formulace je
velmi §irokd, nebot” indikuje uplnou rovnost pro vsechny.

Protokol EULP ¢. 12

Preambule ,(...) zdsada zakazu diskriminace nebrani Ucastnickym statlm v pfiji-
mani opatieni na podporu Gplné rovnosti za predpokladu, Ze pro tato opatieni
existuje objektivni a pfimérené opodstatnéni (...)"

Cl. 1. odst. 1. Uzivani kazdého prava pfiznaného zakonem musi byt zajisténo bez
jakékoli diskriminace z divodu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka a nabozZenstvi,
politického ¢i jiného smysleni, narodnostniho ¢i socidlniho pavodu, prislusnosti
k nédrodnostni mensiné, majetku, rodu ¢i jiného postaveni.

Diivodova zprava k tomuto protokolu potvrzuje moznost piijimani pozitivnich
opatieni, zaroven vSak zdiraznuje, Ze jejich pfijeti neni povinnosti smluvnich sta-
t0.7° Dle zpravy je hlavnim cilem EULP negativni povinnost smluvnich statti upustit
od diskriminace jednotlivell a ukladani ,,programové povinnosti‘ zavést pozitivni
opatieni by tak bylo v rozporu s podstatou Umluvy, ktera je zaloZena na zaruce dosta-
te¢né konkrétnich a ospravedlnitelnych prav jednotlivci.”® Tento postoj je v kontras-
tu s pozici Vyboru OSN pro odstranéni diskriminace Zen, ktery zdtrazituje potiebu
pouziti pozitivnich opatieni za Gicelem napravy systémové diskriminace zranitelnych
skupin. Navzdory prvotnimu konzervativnéj§imu postoji, ESLP pouziti pozitivnich
opatteni jiz v n€kolika rozhodnutich schvalil, pficemz stanovil podminky jejich apli-
kace. Dle zpravy existence znevyhodnénych skupin/kategorii osob nebo existence
faktickych nerovnosti miize predstavovat divody pro piijeti ,,opatfeni poskytuji-
cich konkrétni vyhody na podporu rovnosti“.’s! Z formulace Preambule i dosavadni
judikatury ESLP zaroven vyplyva, ze zavedeni pozitivnich opatieni musi mit objek-
tivni a rozumné odivodnéni (tj. sledovat legitimni cil) a musi byt pFriméiené.’s

7 Diivodova zprava k protokolu & 12 k EULP (CETS &. 177) ze dne 4. 11. 2000. Dostupné z: https://
bit.ly/3eUB739.

760 Tamtéz, odstavec 16.

61 Tamtéz.

762 Napt. Rozsudek ESLP, Belgicky jazykovy piipad, C—1474/62, 1677/62, 1691/62, 1769/63, 1994/63,
2126/64, cast B., odst. 10: ,,[...] zasada rovného zachéazeni je porusena, pokud rozliseni nema zadné
objektivni a rozumné odivodnéni. Existence takového odiivodnéni musi byt posouzena ve vztahu
k cili a i¢inkim posuzovaného opatieni s piihlédnutim k zasadam, které bézn¢ prevladaji v demo-
kratickych spolecnostech. Rozdilné zachazeni pii vykonu prava stanoveného v Umluvé nemusi
sledovat pouze legitimni cil: ¢lanek 14 je rovnéz porusen, pokud je jasné prokazano, Ze neexis-
tuje rozumny vztah proporcionality mezi pouzitymi prostiedky a sledovanym cilem®; Rozsudek
ESLP, Cabales a Balkandali proti Spojenému kralovstvi, C-9214/80, 9473/81, 9474/81, odst. 72:
,rozdilné zachazeni“ je diskrimina¢ni, pokud ,,nema zadné objektivni a rozumné oduvodnéni*, to
znamena, pokud nesleduje ,,legitimni cil* nebo pokud neexistuje ,,pfiméfeny pomér proporcionality
mezi pouzitymi prostiedky a cil, o jehoz uskutecnéni se usilovalo®.
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7.1.3. Evropska socialni charta (ESCH) (1961)7%3

ESCH upravuje hospodaiska, socialni a kulturni prava, ktera v hlavni timluvé EULP
vesmes chybéji. Krome druhu prav jsou odlisn€ upraveny i povinnosti smluvnich sta-
til. Zatimco EULP uklada v zasadé negativni povinnost statii nezasahovat do uzivani
zarucenych prav, ESCH vyzaduje aktivni statni regulaci. Smluvnim statim ESCH
uklada zejména pozitivni povinnost usilovat v§emi vhodnymi prostfedky o dosa-
zeni podminek, za nichZ lze G¢inn¢€ realizovat konkrétni socidlni a hospodarska
prava a zasady garantované v ESCH (¢l. 20). Mezi tato prava mimo jiné patii: pra-
vo na zvlastni ochranu zaméstnanych zen v piipad¢ matetstvi (¢lanek 8) a pravo
matek a déti na pfiméfenou socialni a hospodaiskou ochranu (¢lanek 17). Nicméné
ESCH neobsahuje samostatné anti-diskrimina¢ni ustanoveni (toto je uvedeno pou-
ze v Preambuli) a ani ustanoveni o pozitivnich opatienich. Clanek o pozitivnich
opatfenich v uzsim smyslu zavedl az Dodatkovy protokol k ESCH v roce 1988, ktery
nasledné pievzala Revidovana verze ESCH (RESCH) v roce 1996.764

ESCH

Preambule: (...) majice na zfeteli, Ze uzivani socidlnich prav by mélo byt zajisténo
bez diskriminace z dlivodu rasy, barvy pleti, pohlavi, naboZenstvi, politického
nazoru, narodniho plvodu nebo socialniho plvodu...

Kontrolu nad dodrzovanim Charty realizuje Evropsky vybor pro socidlni prava
primarné administrativné, na zakladé pravidelnych zprav o plnéni jednotlivych
ustanoveni predkladanych smluvnimi staty (nejedna se tudiz o soudni kontrolu na
zaklad¢ individualnich stiznosti). Tento systém byl dale upraven dodatkovymi pro-
tokoly z roku 1991 a 1995. Protokol z roku 1991 zlepsil ti¢innost kontrolniho me-
chanismu, zejména posilenim pozic narodnich organizaci zaméstnavatelti a odbort,
které mohou zasilat pfipominky ke zpravam a rozsitenim pravomoci EVSP o oprav-
néni pozadovat dodate¢né informace.’® Protokol z roku 1995 dale zavedl mozZnost
podani kolektivnich stiZnosti na nesoulad narodniho prava nebo praxe s ESCH.7%
Vybor EVSP tim ziskal moznost zaméfit se na komplexnéjsi systémové nedostatky
nez ESLP, ktery se vénuje primarné individualnim stiZznostem. Vzhledem k tomu, Ze
EVSP neni mozné predkladat stiznosti na individualni situace, neni nutné v piipad¢
kolektivnich stiznosti vyCerpat vSechny vnitrostatni prostfedky napravy a stézujici

763 Evropska socialni charta (CETS ¢. 035) ze dne 18. 10. 1961 (ESCH). Text ESCH a jejiho Dodat-
kového protokolu spolu s pravidelnymi zpravami CR o plnéni ESCH jsou dostupné z: https:/bit.
ly/3HIOASS.

764 Dodatkovy protokol k ESCH (CETS ¢. 128) ze dne 5. 5. 1988; Revidovana ESCH (CETS ¢. 163)
ze dne 3. 5. 1996 (RESCH).

65 Protokol, kterym se méni ESCH (CETS 142) ze dne 21. 10. 1991.

766 Dodatkovy protokol k ESCH zakladajici systém kolektivnich stiznosti (CETS €. 158) ze dne 9. 11.
1995.
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organizace nemuseji byt obét'mi namitaného poruseni.’®’” I kdyz je kontrolni mecha-
nismus EVSP formalné slabsi, pfijim& mnohem vice stiznosti nez ESLP, pficemz se
k ptipadim v podstaté nemuseji vyjadiit vnitrostatni soudy.”® Vybor se ve svych
doporucenich ¢asto opira o shodu mezinarodni Gpravy a praxe a pasobi v tomto
smyslu jako dilezity mechanismus sblizovani norem.

7.1.4. Dodatkovy protokol k ESCH (1988)7° — pozitivni
opatieni v praci

Dodatkovy protokol z roku 1988 rozsitil ESCH o 12 socialnich a hospodatskych
zeni v zaméstnani bez diskriminace z divodu pohlavi (¢lanek 1). Toto ustanove-
ni umoZnuje pfijmout ,,vhodna opatfeni® k zajisténi rovnosti v oblasti zamé&stnani
apovolani (véetné rozvoje kariéry a povySeni), pficemz formulace naznacuje mek-
¢i/neutralngjsi formy opatfeni. Odstavec 3 dale umoziuje pouziti ,,zvlaStnich opat-
Feni® k odstranéni de facto nerovnosti, kter¢ indikuji tvrdsi preferencni opatteni.

Dodatkovy protokol k ESCH z roku 1988

Cl. 1 Pravo na rovné prilezitosti a na rovné zachazeni v zalezitostech zaméstnani

a povolani bez diskriminace na zakladé pohlavi

1. S cilem zajistit Gcinné uplatnéni prava vsech pracovnikli na rovné pFilezitosti
anarovné zachazeni v zélezitostech zaméstnani a povolani bez diskriminace na
zakladé pohlavi se smluvni strany zavazuji uznat toto pravo a pfijmout vhodna
opatieni k zajisténi nebo podpore jeho naplfiovani v nasledujicich oblastech:

a. pristup k zaméstnani, ochrana proti propusténi a znovuzarazeni do za-
méstnani;

b. odborné poradenstvi, vycvik, rekvalifikace a rehabilitace;

c. podminky zaméstnani a pracovni podminky véetné odménovani;

d. rozvoj kariéry véetné povyseni.

2. Ustanoveni tykajici se ochrany Zen, zejména pokud jde o téhotenstvi, porod
a obdobi po porodu, nebudou povazovéna za diskriminaci zminénou v od-
stavci 1 tohoto ¢lanku.

3. Odstavec 1 tohoto ¢lanku nebréni pfijeti zvlastnich opatieni s cilem odstra-
nit de facto nerovnosti.

87 Vice na: https://bit.ly/34Fk2e6; https://bit.ly/3rjstol.

%8 SCHORM, V. Mezinarodni a zejména evropsky ramec vnitrostatni debaty o pravni ochrané sociél-
nich prav. Jurisprudence. 2019, €. 3, s. 46. Dostupné z: https://bit.ly/33nnk5A.

7% Dodatkovy protokol k ESCH (CETS ¢. 128) ze dne 5. 5. 1988. Dostupné z: https://bit.ly/30SoUya.

770 Napf. pravo na informace a konzultace, pravo podilet se na stanoveni a zlepSovani pracovnich
podminek a pracovniho prostiedi, pravo starSich osob na socialni ochranu atd.
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4. Profesni ¢innosti, které mohou byt z dlivodu jejich povahy nebo podminek,
za nichz jsou provadény, svéfeny pouze osobam jednoho pohlavi, mohou byt
vyjmuty z rozsahu tohoto ¢lanku nebo nékterych jeho ustanoveni.

Podle Diivodové zpravy clanek 1 odst. 3 vychazi z potieby urychlit eliminaci
pokracujicich faktickych nerovnosti ovliviiujicich Zeny.””! Spolu s legislativou jsou
proto smluvni staty povinny podniknout konkrétni kroky, véetn¢ pozitivnich opat-
Feni k odstrainovani faktickych nerovnosti ovliviiujicich vzdélavani nebo pracovni
prilezitosti Zen.”’? Zvlastni opatieni dle tohoto ¢lanku jsou piipustna, ale nikoli po-
vinna a maji byt pfechodna a postupné zrusend, jakmile bude dosazeno rovnosti.””?
Podle Dlivodové zpravy jsou staty povinny ve svych zpravach uvést obecny pravni
ramec, informace o reformdach a pfijatych opatfenich (administrativnich opatieni, akc-
nich plant atd.), i statistiky a relevantni informace, zejména o rozdilech v zaméstna-
nosti a mzdach dle pohlavi.”* CR tento Dodatkovy protokol ratifikovala v roce 1999
a uvedené ustanoveni slouZilo jako zaklad pro kolektivni stiznost UWE proti CR.””

7.1.5. Dodatkovy protokol k ESCH (1995)77¢ — systém
kolektivnich stiznosti

Dodatkovy protokol z roku 1995 zavedl moznost podani kelektivnich stiZnosti pro
poruSeni ESCH. Podat kolektivni stiznost jsou opravnéné mezinirodni organiza-
ce zaméstnavateld a odbort a vybrané nevladni organizace, které mohou namitat
nesoulad statni pravni upravy ¢i praxe s nékterym ustanovenim Charty, u statt,
které jiz tento protokol ratifikovaly (¢lanek 1). V piipadé ze EVSP posoudi stiznost
jako pfijatelnou, vyzve smluvni stranu i st€zovatele k pfedlozeni vSech dostupnych
informaci a dokladii a miiZze zorganizovat Ustni projednani (¢lanek 7). Po prosetie-
ni EVSP vypracuje zpravu a v ptipad¢ poruseni ESCH vyda doporuceni, na které
musi smluvni stat reagovat v nejblizsi periodické zpravé a dolozit piijata opateni
(¢lanek 8). Tento mechanismus neni zabezpecen sankcemi, nicméné smluvni strany
se obvykle snazi kritizovanou oblast zlepsit. CR tento protokol ratifikovala v roce
2012 a na jejim zakladé jiz obdrZela fadu stiZznosti, véetné vyse uvedeného piipadu
UWE proti CR.

1 RADA EVROPY. European Social Charter, Collected texts (7th eds) [online], 2015, s. 132,
odst. 26. Dostupné z: https://bit.ly/2ZU7ieR.

72 Tamtéz, s. 258.

73 Tamtéz, s. 132, odst. 26.

7% Tamtéz, s. 216.

75 Rozhodnuti EVSP ze dne 5. 12. 2019, UWE proti CR, C—128/2016. Vice v podkapitolach 7.3.1,
7.4.6210.3.2.3.

776 Dodatkovy protokol k ESCH zakladajici systém kolektivnich stiznosti (CETS ¢&. 158) ze dne 9. 11.
1995. Dostupné z: https://bit.ly/30MI3b8.
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7.1.6. Revidovana Evropska socialni charta (RESCH)
(1996)’”7 - pozitivni opatieni v praci

RESCH z roku 1996 spojila v§echna prava zaru¢ena ESCH z roku 1961 a jejim Do-
datkovym protokolem z roku 1988 a piidala i néktera nova prava.’”® Revize zavedla
pravo na ochranu pied obtéZovanim na pracovisti (¢lanek 26) i pravo pracovnikii
s povinnostmi k roding na stejné ptilezitosti a rovné zachazeni (¢lanek 27).77° Jed-
zachazeni v otazkach zaméstnani a povolani bez diskriminace z divodu po-
hlavi (clanek 20). Tento clanek byl ptevzaty z Dodatkového protokolu k ESCH
z roku 1988 (€lanek 1 odst. 1) a stanovuje, Ze smluvni staty se zavazuji pfijmout
»vhodna opati‘eni k zajisténi a podpote rovnosti v této oblasti. Odstavec 3 o p¥i-
jeti ,,zvlastnich opatieni® s cilem odstranit de facto nerovnosti (spolu s odstavci
2 a 4) byl rovnéz prevzat do revidované Charty, byl v§ak umistén do ¢lanku N — do
Ptilohy, ktera je nedilnou soucasti smlouvy. %

RESCH clanek N - Priloha

Cl. 20 odst. 1. Ma se zato, Ze otazky socialniho zabezpeceni, jakoz i dalsi ustanoveni
tykajici se davek v nezaméstnanosti, starobnich davek a davek pozustalostnich,
mohou byt vyjmuta z rozsahu tohoto ¢lanku.

Cl. 20 odst. 2. Ustanoveni tykajici se ochrany Zen, zejména pokud jde o téhoten-
stvi, porod a obdobi po porodu, nebudou povazovana za diskriminaci zminénou
v tomto ¢lénku.

Cl. 20 odst. 3. Tento ¢lanek nebrani pfijeti zvlastnich opatkeni s cilem odstranit
de facto nerovnosti.

Cl. 20 odst. 4. Profesni ¢innosti, které mohou byt z dlivodu jejich povahy nebo
kontextu, ve kterém jsou provadeény, svéfeny pouze osobam jednoho pohlavi mo-
hou byt vyjmuty z rozsahu tohoto ¢lanku nebo nékterych jeho ustanoveni. Toto
ustanoveni nesmi byt vykladano tak, Ze vyzaduje, aby Smluvni strany vtélily do
svych zakond nebo nafizeni seznam povolani, ktera z divodu jejich povahy nebo

7 Revidovana Evropska socialni charta (CETS &. 163) ze dne 3. 5. 1996 (RESCH). Dostupné z:
https://1url.cz/UuT3p.

78 K témto ustanovenim patii pravo na ochranu pied chudobou a socidlnim vylou¢enim, pravo na
bydleni, pravo na ochranu v pfipadech ukonéeni pracovniho poméru, prava zastupcli zaméstnanci
v podnicich, lepsi ochrana matetstvi a socialni ochrana matek, leps$i ochrana zaméstnanych déti
i handicapovanych lidi.

7 Tento ¢lanek se vztahuje na pracujici muZe a Zeny s povinnostmi k jejich zavislym détem i k dal-
$im zavislym ¢Elentim rodiny, které je omezuji v moznostech pfipravy, vstupu, acasti nebo postupu
v ekonomické Cinnosti. Kategorie zavislych osob ma byt definovana vnitrostatnim pravem smluv-
nich statl a ma poskytnout moznost kterémukoliv z rodi¢t ziskat rodi¢ovské volno k péci o dité (po
skonceni matefské dovolené).

780 Dostupné z: https://rm.coe.int/168007cde4.
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