Lektorsky posudek
na publikaci doc. JUDr. Martina Kopeckého, CSc., "Pravni postaveni obci a kraji —
zaklady komunalniho prava. 2. vydani"'

Autor po sedmi letech piedlozil druhé vydani publikace, ktera se zabyva — jak vyplyva z nazvu
— aktualni problematikou komundlniho prava, vyznamné soucasti spravniho prava. Od prvniho
vydani tak jiz uplynula pomémé dlouhda doba, a proto autor pfistoupil k aktualizaci a
dopracovani textu. Na prvnim misté zachytil zmény pravni Gpravy problematiky, dale doplnil
ptislusnou novou odbornou literaturu i judikaturu a pokusil se vystihnout ,,zmény teoretického
pristupu k fenoménu uzemni samospravy®, jak sdm v ivodu ke druhému vydani uvadi. Tomu
odpovida i celkovy rozsah publikace, ktery se zvysil z ptivodnich 229 stran na 364 stran, tedy
vice nez o polovinu. Prace je roz¢lenéna na tvody, 12 kapitol, seznam literatury a vécny rejstiik.

Monografie vychazi jak z autorovy bohaté odborné publikacni ¢innosti k danému tématu (zvlasté
pak je tfeba poukdzat na monografii Prdvni postaveni obci. Zaklady obecniho prava. Praha:
Codex Bohemia, 1998), tak zifejmé¢ i z praktickych zkuSenosti ziskanych v ramci pravniho
zastupovani.

Navzdory rozsifeni textu celkova struktura prace nedoznala zmén. V Kapitole . (Prehled vyvoje
pravai upravy uzemni samosprdvy) autor analyzuje genezi pravni regulace izemni samospravy
od jejich modernich poc¢atkli v Rakousku-Uhersku az do soucasnosti. V kapitole II. (Komunalni
pravo a jeho prameny) autor postupné seznamuje s Ustavni, zakonnou a podzakonnou upravu,
vcetné uvedeni vybranych prament prava komunitarniho. Kapitola III. (Pojem a zdkladni znaky
uzemnich samospravnych celkii) se zaméfuje na vymezeni zakladnich pojma a ryst Gzemnich
samospravnych celki. Kapitola IV. (Druhy obci) je vénovana ¢lenéni obci na ,,zakladni obce,
méstyse a mésta, pri¢emz zvlastni pozornost (v€etné historickych reminiscenci) autor zamétuje
na statutdrni meésta a také hlavni mésto Prahu. V kapitole V. (Spoluprdace vzemnich
samospravnych celkit) jsou postupné rozebirany jednotlivé formy kooperace tzemnich
samospravnych celki jak z hlediska moznych forem (spojeni obecni spravy, spravni obce, svazy
obci), tak podle platné upravy v Ceské republice. Kapitola VI. (Prdvni predpisy tizemnich
samospravnych celkit) seznamuje s pravnimi piedpisy, které uzemni celky vydavaji, véetné
popisu postuptl pii jejich tvorbe.

V kapitole VII. (Piisobnost obce a kraje) autor podrobné rozebira jednotlivé slozky samostatné a
pfenesené pusobnosti uzemnich samospravnych celkt. Kapitola VI1II. (Organizace obce a kraje)
se zevrubné zabyva jednotlivymi organy obci a kraj, véetné navenek nevystupujicich organt
zastupitelstva obce a kraje a rady obce a kraje. Kapitola IX. (Hospodareni obce a kraje) se
vénuje otdzkam nabyvani majetku tzemnimi samospravnymi celky (pfechod nebo pievod
majetku, majetkopravni tkony) a také problematice zakladani a zfizovani pravnickych osob a
organiza¢nich slozek uzemnimi samospravnymi celky. Zafazeni a koncepce kapitoly X. (Uzemni
samospravné celky a jejich orgdany a postupy podle sprdavniho Fadu) je svym zpisobem
novatorské a origindlni, v obdobnych monografiich se s takto pojatou (z velké miry) "procesni”
materii zpravidla nesetkavame V Kapitole XI. (Kontrola cinnosti vzemnich samospravnych
celkii) autor zejména rozebird dozor nad ¢innosti tzemnich samospravnych celki a jejich organd.
Posledni kapitola XII. (Ochrana pravniho postaveni obce a kraje) naznaCuje pravni moznosti
ochrany izemni samospravy.

Zaverem lze opét konstatovat, ze prace je zpracovana kultivované, se znalosti véci a pfinasi fadu
inspirativnich uvah, novych poznatka i argumentacné podlozenych zavéra. Monografie bude
nejen vitanym fundovanym piispévkem k problematice, ale i praktickou pomickou pfi feSeni



nckterych problémii z dané oblasti a samoziejmé poslouzi i pro ucely pedagogické. Lze také
ocenit, ze autor pifiméfenym zpisobem reagoval na nékteré piipominky ¢i naméty obsazené
v posudku K prvnimu vydani prace.

V Bré dne 21. dervna 2017

Prof. JUDr. Vladimir Sladecek, DrSc.



