ZAKON O NEKTERYCH
OPATRENICH KE ZMIRNENI]
DOPADU EPIDEMIE KORONAVIRU
SARS COV-2 NA OSOBY UCASTNICI
SE SOUDNIHO RIZENTI,
POSKOZENE, OBETI TRESTNYCH
CINU A PRAVNICKE OSOBY
A O ZMENE INSOLVENCNIHO
ZAKONA A OBCANSKEHO
SOUDNIHO RADU

zakon ¢. 191/2020 Sb., ze dne 17. dubna 2020

Parlament se usnesl na tomto zakong Ceské republiky:

CAST PRVNI
ZMIRNENI DOPADU EPIDEMIE KORONAVIRU

HLAVA I

UVODNI USTANOVENT{

§1

Vymezeni pojmu

(1) Nouzovym stavem se pro tcely tohoto zakona rozumi nouzovy stav vyhlaseny
v souladu s €l 5 a 6 ustavniho zikona o bezpe&nosti Ceské republiky vladou Ceské
republiky v roce 2020 z diivodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu
nového koronaviru /oznafovany jako SARS CoV-2/ na tizemi Ceské republiky.

(2) Mimoradnym opati‘enim p¥i epidemii se pro ucely tohoto zakona rozumi
a) krizové opati-eni podle § 2 pism. c) krizového zikona p¥ijaté viadou Ceské repub-

liky v dobé nouzového stavu,



§1 Zékon ¢. 191/2020 Sb.

b) mimoradné opatieni vydané v roce 2020 Ministerstvem zdravotnictvi na zakladé
§ 69 odst. 1 pism. b) nebo § 69 odst. 1 pism. i), § 69 odst. 2 a § 80 odst. 1 pism. g) zako-
na o ochrané verejného zdravi k ochrané obyvatelstva a prevenci nebezpeci vzniku
a rozsifeni onemocnéni COVID-19 zpiisobené novym koronavirem SARS CoV-2,

¢) mimoiadné opati‘eni vydané v roce 2020 krajskou hygienickou stanici na zakladé
§ 69 odst. 1 pism. b), § 69 odst. 2, § 82 odst. 1 a § 82 odst. 2 pism. m) zikona
0 ochrané verejného zdravi k zamezeni dalSiho Sifeni onemocnéni COVID-19

zpiisobené novym koronavirem SARS CoV-2.

Pi‘ehled vykladu:

I.  Podstata a ucel zdkona

II. Nouzovy stav

III. Mimotadné opatieni pti epidemii
a) Krizové opatieni vlady
b) Mimotadné opatieni pii epidemii pfijaté Ministerstvem zdravotnictvi
¢) Mimotadné opatfeni pti epidemii pfijaté krajskou hygienickou stanici

I. Podstata a u¢el zakona

Zakon ¢. 191/2020 Sb., o nékterych opatienich ke zmirnéni dopadt epidemie korona-
viru SARS CoV-2 na osoby ucastnici se soudniho fizeni, poskozen€, obéti trestnych ¢inli
a pravnické osoby a o zméné insolvencéniho zdkona a ob¢anského soudniho fadu, upravu-
je zdanlivé nesouvisejici materii vybranych otdzek obcanského, obchodniho, spravniho
a trestniho prava. Jiz ze samotného oznaceni pravniho predpisu se vSak podava spole¢ny
jmenovatel, jenz vedl k zahrnuti jednotlivych opatieni do jediné pravni normy a ktery se
bezprostiedné promita do tvodniho spole¢ného ustanoveni § 1.

Predpis ma za cil reagovat na problémy, které byly nebo mohou byt zptisobeny
v disledku opati‘eni pFijatych v boji s epidemii nového koronaviru SARS CoV-2 na
tizemi Ceské republiky ve vybranych oblastech spadajicich do resortu justice. Pro komen-
tovany zakon se z téchto divodd vzilo oznaceni ,,lex COVID justice” nebo také jen ,,lex
COVID*.

S ohledem na omezené trvani nouzového stavu i pfijimanych opatfeni ma vétsina pra-
videl obsazenych v komentovaném zdkon¢ omezenou ¢asovou piisobnost. Nékteré nor-
my jsou vSak obecngjsi a pietrvaji i nouzovy stav, resp. obdobi bezprostiedné nasledujici.
Jedna se o zmény provedené primo do obecnych zakond, tj. upravu v § 389 1Z nebo § 299,
§ 317 a § 3361 o. s. . Je otazkou, do jaké miry bylo vhodné uvedené univerzalni zmény
pfijimat ve stavu legislativni nouze. Vybocuje jen § 127a IZ o mimofadném moratoriu,
ktery je svoji povahou docasny, av§ak byl vloZen do obecného ptedpisu.

Komentovany zakon upravuje nasledujici otazky:

— promijeni zmeSkani nebo navraceni vybranych procesnich lhiit v soudnich a spravnich

fizenich (§ 2 az 10);

— opatieni v oblasti insolven¢niho prava, v¢. zmény insolvenéniho zakona (§ 11 az 17,

§32a§33);

— zvlastni opatfeni tykajici se prav a povinnosti pravnickych osob (§ 18 az 22);
— zmény tykajici se fizeni o vykonu rozhodnuti a exeku¢niho fizeni, v¢. zmény obcan-

ského soudniho tadu (§ 23 az 28, § 34 a § 35);

— zvlastni Gpravu sankci v ptipadé prodleni s plnénim pené&zitého dluhu (§ 29 az 31).
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Vymezeni pojmil §1

Zakonodarce pii feSeni dil¢ich opatfeni na poli soukromého, procesniho a trestniho
prava upfednostnil formu zvlastniho pravniho predpisu oproti dil¢im novelam obecnych
norem, jichz se provedené zmény tykaji. Vé&tSina zmén tak pfedstavuje doCasné nepiimé
novely téchto predpisti a dotéené obecné normy je zapotiebi ¢ist spolu s komentovanym
zakonem. V pripadé rozporu obecné normy s komentovanou tpravou je nutné dat
v duchu zasady lex specialis pirednost tomuto zakonu, ktery se musi jako zvlastni
uprava uplatnit piednostné. V nékterych pripadech se zakon s obecnymi normami piimo
vyporadava, naptiklad v § 8 o Gipraveé navraceni lhity v trestnich fizenich, kde se vyslovné
uvadi, Ze ustanoveni § 66 tr. fadu neni Gpravou lex COVID dotceno.

Vyse uvedené plati za predpokladu, Ze jsou naplnény podminky pro aplikaci zvlast-
nich pravidel komentovaného ptredpisu. Klicovou tilohu zde hraje § 1 ve spojeni s dalSimi
ustanovenimi lex COVID a § 36 o ucinnosti zakona. Blize k této problematice je uvedeno
v jednotlivych ustanovenich komentovaného ptredpisu.

Lex COVID vedle vlastni materie, ktera sméfuje na zmirnéni dopadt epidemie nového
koronaviru, novelizuje téZ insolven¢ni zakon a ob¢ansky soudni #ad. Tyto zmény se
stavaji soucasti obecnych norem a uplatni se standardni pravidla pro jejich interpretaci.
Duilezitou ulohu pii vykladu plni souvisejici pfechodna ustanoveni.

Lex COVID byl pFijat ve stavu legislativni nouze. Stav legislativni nouze ve smyslu
§ 99 zak. ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, je nezbytné odlisovat od
nouzového stavu (k tomuto pojmu srov. dale). Stav legislativni nouze vyhlasuje predseda
Poslanecké snémovny na navrh vlady, jsou-li zdsadnim zpiisobem ohroZena zdkladni prava
a svobody obc¢antl nebo bezpecnost statu nebo hrozi-li stdtu zna¢né hospodaiské skody.

Stav legislativni nouze vyhlasil svym rozhodnutim €. 41 ze dne 19. bfezna 2020 pted-
seda Poslanecké snémovny. U€inil tak na navrh vlady pfijaty v usneseni vlady ze dne
19. biezna 2020 ¢. 254. Stav legislativni nouze trval od 19. bfezna do doby skonceni nou-
zového stavu. Uvedeny krok umoznil, aby jednotlivé zakony v souvislosti s koronavirovou
krizi byly pfijiméany v tzv. zkraceném jednani podle § 99 zék. ¢. 90/1995 Sb., o jednacim
fadu Poslanecké snémovny, a § 118 zék. ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu.

S ptihlédnutim k dosavadni rozhodovaci praxi Ustavniho soudu, ktery se legislativnim
procesem ve stavu legislativni nouze zabyval jiz opakované (viz napt. PL. US 55/10), lze
mit divodné za to, Ze jak samotny stav legislativni nouze, tak i pfijeti komentovaného
zakona v tomto mimoradném rezimu plné€ obstoji. Po obsahové strance zakon fesi akutni
otazky souvisejici s koronavirovou krizi a béhem legislativniho procesu se pro jeho pfijeti
vyslovila naprosta vétsina ptitomnych poslancii i senatort (srov. PL. US 12/10).

S piihlédnutim ke zdravotnické terminologii zakon pfi vymezovani pojmd v § 1 od-
liSuje oznaceni pro piivodce onemocnéni, kterym je koronavirus SARS CoV-2 (zkratka
majici ptivod v angl. ,, Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2 ) nebo zjedno-
dusené téz ,,novy koronavirus“, a samotné virové onemocnéni nesouciho nazev CO-
VID-19 (pocatecni pismena z angl. ,, corona virus disease 2019 ).

K odst. 1
II. Nouzovy stav

Hovoii-li se v zakon€ o nouzovém stavu, jedna se o pojem definovany poprvé v tstav-
nim zakoné ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky. Nouzovy stav vyhlaSuje
vlada, paklize jsou ve znacném rozsahu ohrozeny zivoty, zdravi ¢i majetkového hodnoty
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nebo vnitini potadek a bezpeénost obyvatel Ceské republiky a ma-li zérover tato hrozba
svij ptvod v zivelni pohromé, ekologické nebo primyslové havarii ¢i jiném nebezpeci.
Podrobny postup a podminky, za kterych lze nouzovy stav vyhlasit, upravuje ¢l. 5 a 6 Ust.
zak. &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.

Komentované ustanoveni pfitom neodkazuje na jakykoliv nouzovy stav, ale na kon-
krétni nouzovy stav, ktery vlada Ceské republiky vyhlasila v roce 2020 v nédvaznosti na
roz§ifeni koronaviru SARS CoV-2 na naSe uzemi. Dle dostupnych informaci se prvni
prokazany piipad nakazy objevil v Cing jiz 17. listopadu 2019, na izemi Ceské republiky
se prvni prokdzané ptipady nékazy vyskytly 1. bfezna 2020. Nouzovy stav, kterého se
komentované ustanoveni dovolava, byl vyhlaSen usnesenim vlady Ceské republiky ze
dne 12. biezna 2020 ¢. 194, uveirejnéném pod ¢. 69/2020 Sh.

Definovani nouzového stavu je dulezité jednak pro vymezeni krizového opatieni podle
§ 1 odst. 2 pism. a), jednak pro stanoveni okamziku, od kterého ma ucastnik fizeni garan-
tovano pravo ve stanovené 1hité zadat o prominuti zmeskani nebo navraceni lhity podle
§2az09.

Plvodni délka trvani nouzového stavu byla stanovena od 12. bfezna 14:00 na dobu
30 dnt.

Po uplynuti této doby rozhodla vlada usnesenim ze dne 9. dubna 2020 ¢. 396 o pro-
dlouZeni trvani doby nouzového stavu do 30. dubna 2020. K prodlouzeni nouzového stavu
bylo v souladu s &l. 6 odst. 2 ust. zék. . 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky,
zapotiebi schvaleni Poslaneckou snémovnou; ta souhlas udélila ve svém usneseni ze dne
7. dubna 2020 ¢. 1012.

Na jednani dne 24. dubna vlada pfijala zadost o dalsi prodlouzeni nouzového stavu do
25. kvétna 2020. Poslanecka snémovna vsak schvalila dalsi prodlouzeni jen do 17. kvétna
2020 (usneseni Poslanecké snémovny €. 1105 ze dne 28. dubna 2020). Nouzovy stav tak
trval od 12. bfezna do 17. kvétna 2020.

Mozné zruSeni nouzového stavu soudem je s ohledem na nedavné rozhodnuti
Ustavniho soudu vylougeno (P1. US 8/20). Ustavni soud totiz dospé&l k zdvéru, Ze vyhlase-
ni nouzového stavu vladou je primarné aktem aplikace Gstavniho prava, ktery piedstavuje
,,akt vladnuti“ s normativnim dopadem, zasadn& nepodléha kontrole Ustavniho soudu a je
,.prezkoumatelny* predev§im demokraticky zvolenym (,,nesoudnim®) organem, kterym je
Poslanecka snémovna.

K odst. 2
II1. Mimoiadné opatieni pri epidemii

Zavleéeni koronaviru do Ceské republiky ani s tim souvisejici vyhlageni nouzového
stavu sama o sob& nevedou k omezeni prav a svobod osob. Z hlediska u¢inki komen-
tovaného predpisu proto nejsou relevantni ani tak tyto okolnosti jako opatieni pFijata
vladou ¢i jinymi orgiany verfejné moci v navaznosti na boj s epidemii SARS CoV-2.
Opatieni, ktera jsou relevantni pro Gcely tohoto zakona a pro néz komentovany zakon
zavadi pojem ,,mimotadné opatieni pti epidemii®, vymezuje § 1 odst. 2.

S ohledem na omezenou ptsobnost lex COVID, jez se dotyka toliko oblasti spadaji-
cich do resortu Ministerstva spravedlnosti, vymezuje § 1 odst. 2 pouze takova opatreni,
ktera spoc¢ivaji v omezeni pohybu, pobytu, shromazd’ovéni, podnikani ¢i jiné ekonomické
¢innosti. HovorFi-li proto dale zakon o ,,mimoradnych opatienich pfi epidemii*, jsou
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Vymezeni pojmil §1

jimi pouze opati‘eni vyjmenovana v § 1 odst. 2 a nikoliv veSkera opatieni, jeZ byla

v obdobi epidemie organy veiejné moci v CR p¥ijata.
Mezi mimotadna opatieni pfi epidemii fadi komentované ustanoveni:

— vSechna krizova opatieni pfijata vladou podle krizového zakona;

— vybrana mimotadna opatieni pfi epidemii pfijata Ministerstvem zdravotnictvi podle
zakona o ochrané vetejného zdravi;

— vybrand mimotadna opatieni pii epidemii pfijata krajskymi hygienickymi stanicemi za
podminek zakona o ochrané verejného zdravi.

Vedle spravné klasifikace podle § 1 odst. 2 spo¢iva dalsi limitace moZnych opatfeni
v konkrétnim ustanoveni zdkona, jehoz se dotéena osoba ve svém piipadé dovolava. Jed-
notliva ustanoveni v navazujici ¢asti zakona totiz nepracuji s jakymkoliv mimofadnym
opatfenim pii epidemii ve smyslu § 1 odst. 2, ale spojuji vyuZiti mimoradnych opatieni
s dalSimi podminkami.

Kupftikladu dovolava-li se ucastnik fizeni pted soudem prominuti zmeskani lhity ¢i
jejiho navréaceni podle § 2 az 9, musi svoji Zadost opirat o mimofadné opatieni, v jehoZ dii-
sledku doslo k podstatnému omezeni ¢i znemoznéni vykonavani procesnich prav. Typicky
pujde o opatieni spocivajici v zakazu volného pohybu nebo o karanténni opatieni.

Ulevy v oblasti korporatniho prava v souladu s § 18 naproti tomu vyzaduji existenci
mimotadného opatfeni, kterym bylo znemoznéno nebo podstatné ztizeno konani zasedani
organu pravnickych osob. Opét se mize jednat o zékaz volného pohybu, ale opatfeni muize
spocivat 1 v mirn€j$im omezeni zdkazu pritomnosti vét§iho poctu osob na jednom misté.

Vétsina mimofadnych opatfeni byla pribézné aktualizovana v navaznosti na to, jak se
vyvijel pribéh epidemie na tzemi Ceské republiky. Jestlize bylo jednotlivé mimoiadné
opatieni pii epidemii pozdéji zruseno ¢i zménéno a nahrazeno jinym, je zapotiebi se
vZdy dovolat vsech opati‘eni, ktera méla na prava a povinnosti konkrétni osoby tvrzeny
dopad.

K odst. 2 pism. a)
a) Krizové opatieni vlady

Krizova opatieni jsou definovana v § 2 pism. c) krizového zakona jako organizacni
nebo technicka opatieni uréena k FeSeni krizové situace a odstranéni jejich nasledkii,
vletné opatieni, jimiZ se zasahuje do prav a povinnosti osob. Krizova situace nastava
podle cit. zakona pouze v krizovém stavu, kterym muize byt dle okolnosti také nouzovy
formou krizovych opatfeni fesit krizovou situaci v dobé trvani nouzového stavu, vymezuji
§ 5 a § 6 krizového zakona.

Lex COVID nezohlediiuje vSechna krizova opatfeni. Podle komentovaného pravidla
jsou zahrnuta pouze takova krizova opatfeni, ktera byla pfijata v dobé nouzového
stavu ve smyslu § 1 odst. 1 vladou Ceské republiky. Jedna se tak o opatieni vlady piijata
v nouzovém stavu vyhlaseném v reakci na vyskyt nového koronaviru na tzemi Ceské
republiky. Krizova opatfeni byla ptijimana formou usneseni vlady.

Mezi nejdiilezitéjsi krizova opatieni, ktera jsou relevantni pro Gcely jednotlivych
ustanoveni lex COVID, patfi:

— Zikaz volného pohybu osob provedeny usnesenim vlady CR ze dne 15. biezna 2020
¢. 215 (uvetejnéno pod ¢. 85/2020 Sb.).
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Toto krizové opatieni bylo pozdéji nahrazeno mimofadnym opatfenim Ministerstva

zdravotnictvi, jeZ vzala vlada usnesenim ze dne 23. bfezna ¢. 279 na védomi. Po zruSe-

ni mimofadného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi Méstskym soudem v Praze vydala
vlada nové krizové opatieni tykajici se volného pohybu osob s mirngj$imi pravidly

(usneseni vlady CR ze dne 23. dubna 2020 &. 452, &. 194/2020 Sb.). Nasledovalo kri-

zové opatfeni ze dne 30. dubna 2020 ¢. 490 (uvetejnéno pod ¢. 223/2020 Sb.).

— Povinna karanténa osobam, které pricestovaly z rizikovych oblasti, natfizena usne-
senim vlady Ceské republiky ze dne 13. biezna 2020 &. 209 (&. 81/2020 Sb.).

— Omezeni vstupu na izemi CR a omezeni pohybu osob, které pFicestovaly ze za-
hraniéi, natizené usnesenim vlady ze dne 30. bfezna 2020 ¢. 334 (¢. 142/2020 Sb.).

— Zakaz maloobchodniho prodeje nafizeny usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
14. biezna 2020 €. 211 (€. 82/2020 Sb.).

Toto krizové opatieni bylo pozdéji nahrazeno mimofadnym opatfenim Ministerstva

zdravotnictvi, které vlada vzala na védomi usnesenim ze dne 23. biezna 2020 ¢. 280.

Po zruSeni opatfeni Ministerstva zdravotnictvi Méstskym soudem v Praze vydala vla-

da nové krizové opatteni tykajici se maloobchodniho prodeje. Stalo se tak usnesenim

vlady ze dne 23. dubna 2020 ¢. 453 (¢. 195/2020 Sb.) a usnesenim ze dne 23. dubna

2020 ¢. 454 (€. 196/2020 Sb.) a usnesenim ze dne 23. dubna 2020 ¢. 453 (€. 195/2020

Sb.). Navazovalo krizové opatieni vlady ze dne 30. dubna 2020 ¢. 493 (uveiejnéno pod

¢. 224/2020 Sb.) G¢inné od 11. kvétna 2020.

— Zakaz pritomnosti vefejnosti ve vybranych provozovnach provedeny usnesenim
vlady Ceské republiky ze dne 12. biezna 2020 ¢&. 199 (¢. 72/2020 Sb.).

— ZaKaz piitomnosti Zaki ve §kolach (usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. biezna
2020 ¢. 201, €. 74/2020 Sb.; usneseni vlady ze dne 23. dubna 2020 ¢. 455, ¢. 197/2020
Sb.; usneseni vlady ze dne 23. dubna 2020 ¢. 456, ¢. 198/2020 Sb.; usneseni vlady ze
dne 30. dubna 2020 ¢. 491, ¢&. 220/2020 Sb.).

Krizové opatieni jsou omezena trvanim nouzového stavu, a nemohou mu tedy ¢asové
predchazet ani jej pretrvat. Na rozdil od opatfeni uvedenych v pismenech b) a c) je tak
nelze vyhlasit pfed vyhlasenim nouzového stavu a zanikaji nejpozdéji s jeho skonéenim.
V tomto ohledu je mozné zahrnout pouze krizova opatreni, ktera vlada vyhlasila
na obdobi od 12. birezna 14:00 do skonceni nouzového stavu.

Krizové opatteni zanikne bud'to uplynutim doby, na kterou bylo vyhlaseno, nebo jeho
zruSenim, zacasté provedenym s pfijetim nového krizového opatfeni nebo jiného mimo-
fadného opatfeni pti epidemii. Krizové opatfeni muze také zrusit soud. Tyto okolnosti
nicméné nemaji vliv na prava dot¢enych osob podle tohoto zakona. Omezeni vyplyvajici
z krizovych opatteni, k nimz doslo pied jejich zruSenim, nejsou totiz zru§enim krizovych
opatfeni dotCena.

Povaha krizovych opatfeni byla spornd, jelikoz na rozdil od mimofadnych opatieni
podle pism. b) a c) zdkon explicitné nestanovi, Ze jde o opatfeni obecné povahy. Krizova
opatieni se navic vyhlasuji ve Sbirce zékontl. Ustavni soud dospél k zavéru, ze krizova
opati‘eni prijata vladou k FeSeni nouzového stavu podle § 1 odst. 1 lex COVID nejsou
opati‘enimi obecné povahy, ponévadz nejsou takto v zakon€ oznacena a nenapliuji ani
potfebné materialni znaky opatfeni obecné povahy, nybrz maji povahu jiné¢ho pravniho
piedpisu ve smyslu zakona o Ustavnim soudu. Z toho také vyplyva, Ze zrusit je miize jen
Ustavni soud a k navrhu jsou opravnény pouze osoby vymezené v § 64 zak. o Ustavnim
soudu.
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K odst. 2 pism. b)
b) Mimoradné opatieni pii epidemii prijaté Ministerstvem zdravotnictvi

Vedle krizovych opatieni vlady byla v dobé koronavirové krize pfijimana téZ mimo-
Fadna opatieni pri epidemii podle § 69 zak. o ochrané vef. zdravi, k jejichz vydani jsou
za podminek tohoto zdkona opravnény stanovené organy vefejné moci. Podle § 1 odst. 2
pism. b) jsou zahrnuta jen ta mimotadna opatieni, ktera byla pfijata na zakladé zmocnéni
v § 69 odst. 2 ve spojeni s § 80 odst. 1 pism. g) zak. o ochrané vef. zdravi Ministerstvem
zdravotnictvi. Musi jit navic o opatieni, ktera resort zdravotnictvi vydal v roce 2020 v sou-
vislosti s vyskytem onemocnéni COVID-19. Rozhodujici je okamZik vydani. Bylo-li
tedy mimotadné opatieni vydano v roce 2020, lze se jej dovolavat, prestoze by jeho ucinky
pretrvaly do roku 2021.

Komentované ustanoveni naproti tomu nezahrnuje mirnéjsi, tzv. protiepidemicka
opatieni v ohnisku nakazy podle § 67 zak. o ochrang vef. zdravi.

Zakon nepostihuje vSechna mimotadna opatieni pfi epidemii vydanad Ministerstvem
zdravotnictvi. Relevantni jsou jen ta z nich, ktera se odkazuji na § 69 odst. 1 pism. b)
a § 69 odst. 1 pism. i) zak. o ochrané vef. zdravi. Ustanoveni § 69 odst. 1 pism. b) zak.
o ochrané vef. zdravi mifi na opatfeni spocivajici v zdkazu ¢i omezeni styku s osobami
podezielymi z nakazy, zdkazu nebo omezeni cestovani, dopravy, slavnosti, predstaveni,
sportovnich udalosti, trhii, uzavieni $kol ¢i uzavieni nebo omezeni provozoven ubytova-
cich sluzeb. V § 69 odst. 1 pism. i) je pak vymezena zbytkova klauzule, ktera umoziuje
rozhodnout o zékazu nebo nafizeni dalsi urcité cinnosti k likvidaci epidemie nebo nebezpe-
¢i jejiho vzniku. Ustanoveni, které bylo podkladem pro vydani konkrétniho mimotadného
opatieni, je vzdy uvedeno v uvozovaci vété mimotadného opatieni.

Ministerstvo zdravotnictvi vydalo celou fadu opatfeni, jez napliuji podminky § 1
odst. 2 pism. b). Pivodni krizova opatieni vlady byla dokonce zacasté priibézné nahrazena
pravé mimoradnymi opatienimi Ministerstva zdravotnictvi. Z hlediska komentovaného
— Povinné karantény pro osoby, které se vratily ze zahranici.

Toto opatieni bylo vydano jako mimoiadné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne

6. brezna 2020, &j. MZDR 5503/2020-10/PRO (pro ob&any CR) a mimofadné opatieni

Ministerstva zdravotnictvi ze dne 7. biezna 2020, ¢j. MZDR 10381/2020-1/MIN/KAN

(pro osoby s trvalym & piechodnym pobytem na uzemi CR).

— Omezeni volného pohybu osob.

Omezeni bylo u¢inéno mimofadnym opatfenim Ministerstva zdravotnictvi vydanym

dne 23. bfezna 2020, ¢j. MZDR 12745/2020-1/MIN/KAN, a nahradilo tak krizové

opatieni vlady. Uginky mimoifadného opatieni skonéily 1. dubna. Opatieni bylo od

1. dubna 2020 nahrazeno dal$im mimofadnym opatienim, a to opatienim Ministerstva

zdravotnictvi ze dne 30. bfezna 2020, ¢j. MZDR 12745/2020-4/MIN/KAN, a nasledné

dal$im opatfenim podobného znéni ze dne 6. dubna 2020, ¢j. MZDR 15190/2020-4/

MIN/KAN, ze dne 10. dubna 2020, ¢j. MZDR 15190/2020-5/MIN/KAN, a ze dne

15. dubna 2020, ¢j. MZDR 16195/2020-1/MIN/KAN.

Tento postup, kdy piivodné krizové opatfeni podle krizového zakona bylo nasledné

prevedeno do rezimu zékona o ochrané vefejného zdravi, byl velice sporny. I proto bylo

posledné zminované opatieni Ministerstva zdravotnictvi s u¢innosti od 27. dubna 2020

zruseno rozhodnutim Méstského soudu v Praze s odivodnénim, Ze Ministerstvo
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zdravotnictvi nemélo na zakladé zékona o ochrané vetejného zdravi k takovému za-

sadnimu omezeni prav jednotliveli pravomoc. Podle nazoru soudu je zasadni omezeni

prav a svobod v dobé nouzového stavu mozné natidit pouze prostiednictvim krizového
opatieni ptijatého vladou podle krizového zakona (projev zasady lex specialis derogat
legi generali) — srov. MS Praha 14 A 41/2020. Na zrusSeni vlada reagovala vydanim
nového krizového opatieni.

— Zakaz maloobchodniho prodeje.

Zakaz byl u€inén mimofddnym opatfenim Ministerstva zdravotnictvi vydanym dne

23. brezna 2020, ¢j. MZDR 12745/2020-1/MIN/KAN, které nahradilo krizové opat-

teni vlady obdobného znéni. Uginky pominuly 1. dubna, kdy bylo citované opatieni

nahrazeno dal$im mimofadnym opatfenim, a to opatfenim ze dne 30. bfezna 2020,

¢j. MZDR 13361/2020-2/MIN/KAN. Toto opatieni bylo zruseno a nahrazeno dalSim

opatfenim, ze dne 1. dubna 2020, ¢j. MZDR 13361/2020-3/MIN/KAN, a nasledné
opatfenim ze dne 6. dubna 2020, ¢j. MZDR 15190/2020-3/MIN/KAN, opatfenim ze
dne 15. dubna 2020, ¢j. MZDR 16193/2020-1/MIN/KAN, a ze dne 17. dubna 2020, ¢j.

MZDR 16193/2020-2/MIN/KAN.

Obdobné¢ jako v ptipadé omezeni volného pohybu osob zrusil Méstsky soud v Praze

posledni zminéné mimoiadné opatfeni s Gc¢innosti od 27. dubna 2020 (MS Praha 14

A 41/2020). Na zruseni vlada reagovala vydanim nového krizového opatteni.

V reakci na skonceni nouzového stavu, kdy odpadla moznost pokracovat ve vydavani

krizovych opatfeni, pfijalo Ministerstvo zdravotnictvi nové mimofadné opatieni pfi

epidemii tykajici se jiz jen provozu stravovacich a ubytovacich zatizeni. Slo o opatieni
ze dne 15. kvétna 2020, ¢j. MZDR 20581/2020-1/MIN/KAN.
— Zakaz pritomnosti Zaki ve Skolach.

Omezeni bylo u¢inéno opatfenim ze dne 15. dubna 2020, ¢j. MZDR 16184/2020-1/

MIN/KAN, které nahradilo krizové opatieni vlady; opatfeni nicméné platilo pouze

v obdobi od 20. do 27. dubna 2020, kdy nabylo u¢innosti nové krizové opatieni vlady.

Po dobu po skonceni nouzového stavu, kdy vlada ztratila moznost vydavat krizova

opatfeni, bylo pfijato mimoradné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 15. kvétna

2020, ¢j. MZDR 20584/2020-1/MIN/KAN.

Mimotéadné opatieni pii epidemii je pFijimano bez ohledu na pfipadnou existenci
nouzového stavu, vaze se totiz na fakticky stav vyskytu epidemie. Je mozné jej proto
nafidit i po skonceni nouzového stavu. Mimofadné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi
zanika zrusenim nebo uplynutim doby, na kterou bylo nafizeno. Podle nazoru vyjadie-
ného v rozhodnuti Méstského soudu v Praze (MS Praha 14 A 41/2020) je po dobu trvani
nouzového stavu k omezeni vybranych prav opravnéna pouze vlada vydavanim krizovych
opatfeni. Pfipadny nespravny postup Ministerstva zdravotnictvi v§ak nema vliv na
kvalifikaci mimoradného opatieni podle tohoto zikona.

Mimoté4dné opatieni Ministerstva zdravotnictvi podle pismene b) je opatfenim obecné
povahy (srov. té2 P1. US 8/20 nebo P1. US 16/20). Je proto mozné se dovolavat jeho zruseni
podle § 101a a nasl. s. 1. s. Z hlediska aplikace tohoto zakona ve vztahu k dobé trvani
mimoiadného opati‘eni je bez vyznamu, zda bylo pozdéji vybrané mimoradné opat-
Feni zruseno soudem. Ten, na jehoz prava a povinnosti mélo mimofadné opatfeni pred
jeho zrusenim vliv, se miZze i nadale domahat prav plynoucich z komentovaného piedpisu.
Srov. t¢z § 101d odst. 4 s. T. s.
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Vymezeni pojmil §1

K odst. 2 pism. ¢)
¢) Mimoradné opatieni pri epidemii prijaté krajskou hygienickou stanici

Podle komentovaného ustanoveni jsou zahrnuta také mimofadné opatieni, kterd na
zakladé zmocnéni § 69 odst. 2 a § 82 odst. 2 pism. m) zak. o ochrané vef. zdravi vydala
krajska hygienicka stanice ve smyslu § 82 odst. 1 cit. zdkona.

Jedna se pouze o opatieni vydana v roce 2020, procez je rozhodujici okamZik jejich
vydani. Zakon se pfitom omezuje pouze na opatieni vydana podle § 69 odst. 1 pism. b) zak.
o ochrané vet. zdravi, tj. na omezeni ¢i zakaz styku mezi osobami, na kulturni a sportovni
akce, zékaz ¢i omezeni provozu ubytovacich zatfizeni, zdkaz ¢i omezeni cestovani nebo na
uzavieni Skol. Ustanoveni, které bylo podkladem pro vydani konkrétniho mimofadného
opatieni, je vzdy uvedeno v uvozovaci vété mimotadného opatieni.

V praxi byla v tomto rezimu vydavana rozhodnuti krajské hygienické stanice, kterymi
byla na vybranou lokalitu uvalena povinna karanténa.

Krajska hygienicka stanice Olomouckého kraje se sidlem v Olomouci rozhodla dne
16. biezna 2020 pod ¢j. KHSOC/09179/2020/RED, sp. zn. KHSOC/09068/2020, o karan-
téné obyvatel majicich trvaly ¢i jiny pobyt na katastralnim Gzemi 21 obci v okoli Litovle
a Unicova. Toto rozhodnuti bylo nasledné doplnéno mimofadnym opatfenim Krajské hy-
gienické stanice Olomouckého kraje ze dne 24. biezna 2020, ¢j. KHSOC/09649/2020/
RED, sp. zn. KHSOC/09068/2020. Vydana opatieni byla zrusena mimoradnym opatienim
ze dne 29. bfezna 2020, ¢j. KHSOC/10123/2020/RED, sp. zn. KHSOC/09068/2020, a to
s ucinnosti ode dne 30. biezna 2020 od 00.00.

Obdobné karanténni opatieni pfijala také Krajskd hygienickd stanice kraje Vysocina
pro obec Kynice. Stalo se tak mimofadnym opatfenim pti epidemii vyhlaSenym dnem
16. brezna 2020 pod &j. KHSV/05900/2020/J1/R/Riha, sp. zn. S-KHSV/05900/2020. Uve-
dena karanténa byla zruSena k 1. dubnu 2020 mimotadnym opatifenim Krajské hygienické
stanice kraje Vysogina ze dne 31. bfezna 2020, &. KHSV/06733/2020/J1/R/Riha, sp. zn.
S-KHSV/05900/2020.

Mimotadné opatieni podle pismene c) je opati‘enim obecné povahy, které je nezavis-
1€ na existenci nouzového stavu. Je mozné jej tedy vydavat i poté, co bylo trvani nouzo-
vého stavu ukonceno. Mimotadné opatieni pti epidemii zanika zru§enim nebo uplynutim
doby, na kterou bylo nafizeno. Jinak plati zavéry uvedené pro mimotadna opatieni pfi
epidemii vydana Ministerstvem zdravotnictvi.

Citovana judikatura:

m  usneseni Ustavniho soudu ze dne 26. kvétna 2020, sp. zn. Pl. US 16/20 — k navrhu na zruieni
mimoradnych opatieni pti epidemii

m  usneseni Ustavniho soudu ze dne 22. dubna 2020, sp. zn. Pl. US 8/20 — k navrhu na zruseni
nouzového stavu, vybranych krizovych opatieni vlady a mimotadnych opatieni pfi epidemii

®  nalez Ustavniho soudu ze dne 1. biezna 2011, sp. zn. PL. US 55/10 (¢. 27/2011 Sb. n. u. US,
¢. 80/2011 Sb.)

m  nalez Ustavniho soudu ze dne 7. zaii 2010, sp. zn. PL. US 12/10 (&. 188/2010 Sb. n. u. US,
¢.269/2010 Sb.)

®  rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 23. dubna 2020, sp. zn. 14 A 41/2020 — k ptezkumu
vybranych mimotadnych opatteni pii epidemii
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Souvisejici ustanoveni:

§ 2 az 10 — opatfeni o moznosti prominuti zmeskani lhat, § 11 az 17 — opatieni ve vztahu k insolven-
¢nimu fizeni, § 18 az 22 — opatfeni ve vztahu k pravnickym osobam, § 29 az 31 — opatieni ve vztahu
k prodleni

Souvisejici predpisy:

&l. 5 a6 ust. zak. & 110/1998 Sb., o bezpeenosti Ceské republiky, — § 2, § 5 a § 6 krizového zékona, —
§ 69 zak. o ochrang vet. zdravi, — § 99 zak. ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, —
§ 118 zak. ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, — § 64 az 71 zak. o Ustavnim soudu, — § 101a
az 101ds. t.s.

Literatura:

KRYSA, 1., KRYSOVA, Z. Zikon o ochrané verejného zdravi. Komentar. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2016.

VANICEK, J., VODEHNAL, O. Krizovy zdkon. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.

WINTR, J. Ptehled problémi a rizik spojenych s nouzovym stavem a krizovymi opatfenimi vlady
(k 24. bieznu 2020). Vyber literatury. 2020, ¢. 1.
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