2 DOKLADY V MEZINARODNI SILNICNi PREPRAVE

2.1 Umluva o pfepravni smlouvé v mezinarodni silni¢ni nakladni
doprave (Umluva CMR) a nakladni list CMR

2.1.1 Nakladni list CMR, jeho podoba a funkce

Nékladni list CMR (dale jen NL CMR) je v mezinarodni pozemni pfepraveé patrné nejrozsifencjSim a nejpouzivanéjsim
prepravnim dokumentem, pfi¢emz v mezinarodni silni¢ni nakladni prepravé je prepravnim dokumentem bezespo-
ru nejdulezitéjsim.’

Dokladem o uzavieni piepravni smlouvy je nakladni list.® Chybi-li nakladni list, ma-li nedostatky nebo byl-li
ztracen, neni tim existence nebo platnost prepravni smlouvy dotéena a vztahuji se na ni i nadale ustanoveni
Umluvy.’

NL CMR tudiz nema konstitutivni charakter. NL CMR je, pokud neni prokdzan opak, ale vérohodnym dokla-
dem o uzavieni piepravni smlouvy (tj. o akceptaci piepravnich podminek vyplyvajicich z Umluvy CMR), resp. je
dokladem o uzavieni piepravni smlouvy ve smyslu ustanoveni Umluvy CMR. Zkracené fe¢eno — NL CMR je ditkazem
o existenci pi‘epravni smlouvy uzavi‘ené na zakladé (podle) I'Jmluvy CMR. Neobsahuje-1i NL CMR vyhrady doprav-
ce s jejich odivodnénim (viz niZe), plati pravni domnénka, Ze zasilka a jeji obal byly v okamZiku prevzeti doprav-
cem ve zjevné dobrém stavu a Ze pocet kusi, jejich znacky a Cisla se shodovaly s idaji v NL CMR.?

Nékladni list se vystavuje ve tifech piivodnich vyhotovenich podepsanych odesilatelem a dopravcem. Dovoluje-li
to pravni fad statu, ve kterém se nakladni list vystavuje, mohou byt tyto podpisy vytistény nebo nahrazeny razitky ode-
silatele a dopravce. Prvni vyhotoveni nakladniho listu obdrzi odesilatel, druhé doprovazi zasilku a tieti si ponecha
dopravce. Je-li tieba zasilku nalozit na nékolik vozidel anebo jde-li o riizné druhy nebo samostatné casti zasilky, maji
odesilatel nebo dopravce pravo zadat o vystaveni tolika nakladnich lista, kolika vozidel ma byt pouzito, anebo kolik
druht nebo samostatnych ¢asti zasilky se ma nakladat.’

Radné vyplnény a potvrzeny (podepsany)'® NL CMR (v pfepravach mimo EU potvrzeny rovnéz piislusnym hranig¢-
nim celnim organem) byva z formalné pravniho hlediska viibec jedinym dikazem o realizaci pfepravni smlouvy,
resp. mezinarodni piepravy samotné.'!

NL CMR zpravidla neobsahuje vSechny sjednané podminky konkrétni pirepravni smlouvy. Ustanoveni obsa-
Zena v pirepravni smlouvé maji vZdy pirednost pired idaji uvedenymi v NL CMR.

Z pohledu praxe je tieba uvést, ze namisto NL CMR (jako zéakladniho pfepravniho dokladu v mezinarodni silni¢ni nakladni pieprave) byva
v nékterych piipadech dopravcim jako ,,pfepravni listina“ podsouvan dodaci list (svym obsahem se zpravidla velmi podoba nakladnimu listu).
V ramci pravni jistoty vSak je zde jeho pouzivani mozno doporucit jen podplrné — a to spolecné s NL CMR — a ne jako jeho (uz viibec ne plno-
hodnotna) nahrada. V kazdém ptipadé je nutno vychazet z toho, ze dodaci list na sebe nevaze Zzadné smluvni piepravni podminky, a proto ani
neni osvédcenim o existenci pfepravni smlouvy v mezinarodni doprave.

Consignment Note.

Viz &l. 4 vyhlasky ministra zahrani¢nich véci &. 11/1975 Sb., o Umluvé o piepravni smlouvé v mezinarodni silniéni nakladni dopravé (CMR), ve
znéni sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 108/2006 Sb. m. s. a ve znéni sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 66/2011 Sb. m. s. o piijeti
Dodatkového protokolu k Umluvé CMR tykajiciho se elektronického nakladniho listu.

Convention relative au contrat de transport international de Marchandises par Route.

8 Viz &l. 9 Umluvy CMR.

° Viz ¢l 5 Umluvy CMR.

NL CMR musi byt podepsan stranami piepravni smlouvy, tedy i ptijemcem. Pouziti firemniho razitka u podpisu odesilatele, dopravce ¢i ptijemce
neni nutné, av§ak ma zfejmy podpirny charakter.

Mezinarodni piepravni doklady jsou vyznamnymi dokumenty napt. i pro celni ¢i danové organy (napf. jsou jednim z diikaznich prostiedkti pro
uplatnéni osvobozeni od platby DPH, které mezinarodni pfepravy, resp. mezinarodni pfepravni sluzby v pfepravach mimo EU nepodléhaji).
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2.1.2 Charakteristika nakladniho listu CMR

NL CMR byva oznacovan také jako tzv. deklaratorni doklad, tzn. Ze idaje v ném obsaZené jsou povazovany za platné,
pokud nejsou v rozporu s udaji uvedenymi v konkrétni pepravni smlouvé, k jejimuz provedeni byl tento nakladni list
vystaven.

Mimo to, ze NL CMR je ditkkazem o existenci prepravni smlouvy, je fadné potvrzeny NL CMR (pokud neni proka-
zan opak) také diitkazem o prevzeti zasilky dopravcem, resp. o piredani zasilky odesilatelem dopravci. NL CMR je
vérohodnym dokladem o pievzeti zasilky k piepravé, je-li potvrzen Fidi¢em dopravce. Ridi¢ ma pravo odmitnout
eventualni pozadavek odesilatele na podpis do dodaciho listu s odlivodnénim, Ze pfevzeti zasilky k ptepravé potvrdil
v nakladnim list¢ CMR, tj. pro mezinarodni silni¢ni nakladni piepravu pravné relevantnim piepravnim dokladu.

Vzhledem k tomu, Ze NL CMR obsahuje fadu pro ptepravu nezbytnych informaci, byva ozna¢ovan také za nositele
funkce informaéni. Nékdy byva diskutovano, zda NL CMR je, ¢i neni tzv. naloznym listem.'? Touto problematikou se
Umluva CMR nezabyva. To, jak je NL CMR pouzivan v praxi a jak je mezinarodné deklarovan, osvédéuje, Ze neni a ani
nemuze byt povazovan za cenny, a tudiz ani obchodovatelny papir.'

Vzhledem k tomu, ze NL CMR neni naloZznym listem, budiz zde provedeno alespon kratké zdiivodnéni, pro¢ tomu
tak neni. Radné vystaveny a potvrzeny nalozny list neni jen dokladem osvéd¢ujicim existenci pfepravni smlouvy, resp.
dokladem o ptevzeti prepravovaného nakladu dopravcem, ale také dokladem osveédcujicim vlastnicka, a tudiz i dispo-
zi¢ni prava k prepravovanému nakladu (zbozi) s tim, Ze dopravce je osobé&, kterd mu ptedlozi origindl nalozného listu,
povinen ptedat jim piepravovany naklad (srov. postup pii predavani NL CMR, kdy tento dostava piijemce od dopravce,
ktery mu jej pfiveze spolu s nakladem).

Odchylné od NL CMR nase vnitrostatni pravo v ustanovenich v § 2572 az 2577 OZ predpoklada existenci ndlozného
listu (jako pfepravniho dokladu — o nakladnim listu se OZ nezmituje) — ten vSak charakter cenného a obchodovatelného
papiru jednoznacné ma (srov. dale casti této knihy pojednavajici o konosamentu). Eventualni obsahova i formalni zaména
nakladniho a nalozného listu miiZze mit za nasledek problémy. Je tomu tak napt. proto, Ze akceptace nalozného listu financ-
nimi Ustavy je, co se ty¢e obsahu, formy, ale 1 nékterych dalsich nalezitosti, u tohoto typu dokladd velmi piisna. Vzhledem
k vySe uvedenému — ale i béZné praxi — nelze pouzivat ustanoveni tykajici se nalozného listu v souvislosti s NL CMR.'*

Provozni praxi zna¢né usnadnuje, Ze NL CMR ma zisluhou IRU mezinarodné sjednoceny obsah i formu. NL CMR
se vystavuje ve tfech pilivodnich vyhotovenich podepsanych odesilatelem a dopravcem. Dovoluje-li to pravni fad
statu, ve kterém se nakladni list vystavuje, mohou byt tyto podpisy vytistény nebo nahrazeny razitky odesilatele a do-
pravce. Doporuceni IRU je vyhotovovat NL CMR v téchto vyhotovenich: prvni (Cervené) vyhotoveni nakladniho listu
obdrzi odesilatel, druhé (modré) doprovazi zasilku a je uréeno pro prijemce, tieti (zelené) si ponechava dopravce,
eventualni dalsi (Cernd) vyhotoveni jsou urena pro celni organy.

2.1.3 Nalezitosti (obsah) nakladniho listu CMR

Ohledné obsahu NL. CMR samo sebou plati, Ze obsahuje tii skupiny udajii: obligatorni (povinné), fakultativni (voli-
telné) a dovolené. Chybi-li néktery z obligatornich idaji, mize jeho absence zpusobit i neplatnost nakladniho listu. Do-
volenymi udaji jsou napf. ¢islo objednavky piijemce, tzn. ze NL CMR mtize jesté obsahovat i jiné tidaje, které smluvni
strany pokladaji za uzite¢né.

Nékladni list CMR musi obsahovat tyto obligatorni iidaje:
a) misto a datum vystaveni,
b) jméno a adresu odesilatele,

12" Pro nalozny list se v mezinarodni piepravé pouziva piedev$im pojem konosament (Bill of Lading — B/L), ten je v8ak spojovan s namoini prepra-
vou (srov. podrobngji zde dale a také publikace: NOVAK, R., KOLAR, P. Ndmoini nakladni preprava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015. 280 s.
ISBN 978-80-7400-601-2).

13 Jednou z podstatnych charakteristik nakladniho listu totiz je, Ze je pFepravovan zaroveii (spoleéné) se zasilkou.

Predpokladat, ze bézny dopravce je schopen piepravci vystavit nalozny list, je nerealné — i v pfipadech, kdy jsou nasi dopravci ve smyslu OZ

pozadani o vystaveni nalozného listu, bézné vystavuji nakladni list (nebot’ o vySe uvedenych rozdilech zpravidla ani nevédi). S u¢innosti zdkona

¢. 304/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici zakony, doplnény

§ 9a nové zavadi piimé pouziti ndkterych ustanoveni Umluvy CMR v piepravni smlouvé uzavirané ve vnitrostatni silni¢ni nakladni prepravé,

mj. nakladni list. Navrh vnitrostatniho nakladniho listu CESMAD BOHEMIA je uveden v barevné piiloze.
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¢) jméno a adresu dopravce,

d) misto a datum pievzeti (nakladky) zasilky a misto jejiho urceni (vykladky),

e) jméno a adresu piijemce,

f) obvyklé pojmenovani povahy ptepravované véci a druh obalu (u véci nebezpecné povahy jejich obecné uznavané
oznaceni),

g) pocet kust, jejich zvlastni znacky a ¢isla,

h) hrubou hmotnost zasilky nebo jinym zptsobem vyjadieny objem zboZzi,

1) naklady spojené s piepravou (dovozné, vedlejsi poplatky, cla a ostatni vydaje vznikajici od okamziku uzavieni smlou-
vy az do vydani zasilky),

J) pokyny potfebné pro celni a jina Gfedni jednani,

k) udaj o tom, Ze preprava i pres jakoukoli opaénou dolozku podléha ustanovenim Umluvy CMR (byvi jiz predtisténo
na formulafi).

JestliZe dopravce zapiSe na Zadost odesilatele do nakladniho listu uvedené tidaje, ma se za to, pokud neni pro-
kazéan opak, Ze jednal jménem odesilatele.

Nékladni list CMR miiZe popripadé obsahovat jesté tyto fakultativni udaje:

a) zékaz prekladky,

b) vydaje, které hradi sim odesilatel,

¢) vysi dobirky, ktera ma byt eventualné vybrana pii dodani zasilky od piijemce — bez jeji uhrady dopravce nemize
provést vykladku,

d) udani ceny zasilky a ¢astky vyjadiujici zvlastni zdjem na dodani,

e) pokyny odesilatele dopravci tykajici se pojisténi zasilky,

f) smluvenou lhiitu, ve které ma byt preprava provedena,

g) seznam dokladii predanych dopraveci.

Smluvni strany mohou zapsat do nakladniho listu jeSté jiné udaje, které pokladaji za uzite¢né."

Velmi vyznamnym ustanovenim Umluvy CMR tykajici se NL CMR je, Ze odesilatel odpovida za veskeré vylohy
a Skody, které vzniknou dopravci v disledku nepresnosti nebo neuplnosti v§ech ostatnich idaji nebo pokyni,
které dal pro vystaveni nakladniho listu nebo za u¢elem jejich zaznamenani v nakladnim listé.'¢

2.1.4 Nakladni list CMR ve vztahu k povinnostem odesilatele a dopravce,
pfezkoumani udaji v nakladnim listé CMR

Umluva CMR ani nage narodni pravo neuréuji, kdo je povinen NL CMR vystavit (to je v praxi problémovym faktorem).
Ohledné vystaveni NL CMR tedy plati, Ze neni-li stanoveno jinak, mtiZe nakladni list vystavovat jak odesilatel, tak
i dopravce.

7 ¢&l. 7 Umluvy CMR vyplyva, Ze za tidaje uvedené v NL CMR odpovida odesilatel (to viak samo sebou neznamena,
7ze NL CMR musi sam vystavit). Odesilatel odpovida za veskeré vylohy a Sskody, které vzniknou dopravci v diisledku
nepresnosti nebo netplnosti idaji uvedenych v NL CMR. Odesilatel vsak také odpovida za Skodu a dalsi naklady,
které by dopravci vznikly napt. chybnymi ¢i netiplnymi tdaji o piijemci.

Dopravce (resp. jeho fidi¢) v NL CMR potvrzuje prevzeti zasilky k prepravé. Tim se nakladni list stava diikazni
listinou o uzaviené pirepravni smlouvé. NL CMR ma né€kolik originali (stejnopisit), z nichZ jeden je urcen odesilateli,
dalsi pak doprovézeji naklad s tim, Ze jeden je pfedan spolu se zésilkou (ndkladem) piijemeci a dalsi si ponechdva dopravce.

S NL CMR také souvisi to, ze Umluva CMR vymezuje dobu, béhem které dopravce nese odpovédnost za pie-
pravovanou zasilku. Tato doba dle ustanoveni Umluvy CMR zac¢ina pfevzetim zasilky k piepravé. Konci vydanim
zasilky prijemci, resp. formalné podpisem NL CMR ptijemce.!” Dopravce tedy musi nejen zasilku piedat piijemci, ale

15 Viz &l. 6 Umluvy CMR.

16 Viz &l. 7 Umluvy CMR.

17 Odpovédnost dopravce tedy nekonéi napt. dojetim na misto vykladky nebo slozenim zasilky z vozidla, protoze tehdy jesté neni zasilka pfedana
ptijemci do jeho moci a piijemce se zasilkou nemize disponovat.
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zaroven je tieba, aby zasilku ptijemce od dopravce také piijal/pievzal.’® VySe uvedené ma pro praxi, provozni, ekono-
mické i pravni posouzeni preprav znacny vyznam.

Ve smluvni obchodni praxi je velmi vyznamné to, aby se smluvni strany piepravni smlouvy dohodly na tom, zda,
jak a odkdy ponese dopravce (a napt. také pod jakymi sankcemi) odpovédnost za nepristaveni ¢i pozdni pristaveni
vozidla k nakladce apod. — tj. za ¢innost, ktera predchazi fyzickému prevzeti zasilky do péce dopravce. Zpravidla se
vSak dosud prevzetim zasilky do péce dopravce mysli az fyzické pievzeti zasilky dopravcem od odesilatele. Tim se pak
také rozumi pocatek odpovédnosti dopravce ve smyslu ustanoveni Umluvy CMR. "

NL CMR je také prepravnim dokumentem slouzicim k provedeni eventualni kontroly priibéhu piepravy. I proto
by zde mély byt spravné zaznamenany viechny udalosti, které se konkrétni piepravy tykaji. Uplnost a spravnost obliga-
tornich idaji v NL CMR by mél vzdy pii nakladce zkontrolovat zastupce dopravce, tj. fidic.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, vyplnény a naleZitym zptisobem potvrzeny NL CMR je nejen dokladem o existenci,
resp. uzavieni prepravni smlouvy, ale soucasné je pro pripad sporu velmi diileZitym dokumentem o pievzeti zasilky
k prepravé, resp. o stavu zasilky v misté a ¢ase jejiho prevzeti a o priibéhu piepravy i o vydani zasilky prijemci.

P¥i prevzeti zasilky k pirepravé dopravce prezkoumava zejména:
spravnost tdaji v NL CMR o poc¢tu kusii a o jejich znackach a ¢islech,
zjevny stav zasilky a jejiho obalu.

Nema-li v§ak dopravce vhodné prostiedky, aby mohl pfezkoumat spravnost tidajii, zapiSe do nakladniho listu vy-
hrady i s jejich odivodnénim. Rovnéz musi odtivodnit v§echny vyhrady, které uc¢inil k zjevnému stavu zasilky a jejimu
obalu.” Podle Umluvy CMR vsak tyto vyhrady nezavazuji odesilatele, ledaZe je v nakladnim listé vyslovné uznal.”!

V NL CMR maji tzv. vyhrady dopravce? zna¢ny vyznam. Jak bylo fe¢eno vySe, v ptipadé, ze dopravce, resp. jeho
zastupce (zde fidi¢) totiz vyhrady do NL CMR uvede, pak musi uvést také jejich zdivodnéni.* Vyhrady dopravce se
mohou vztahovat ke konkrétnim udajim uvedenym v NL CMR, zejména s respektem k jejich porovnani se skute¢nym
stavem (nedostatktim) zasilky. Vyhrady mohou byt dale sméfovany k poctu prepravovanych kusti, palet, zptsobu baleni,
znaceni, ale tfeba i ke zptisobu umisténi ¢i zajisténi nakladu na lozné plose (toto provedl odesilatel).

To, ze provedeny zapis ma vyhrady, samo o sob& nezavazuje odesilatele, ledaze by je v NL CMR sam vyslovné uznal
(resp. kdyby odesilatel takovy NL CMR nepodepsal), ale predstavuje provedeni zmény v diikaznim biemeni. V piipadé
jejich uvedeni bude na odesilateli, aby prokazal, ze dopravci predana zasilka byla v bezvadném stavu, co se tyce pied-
métu zapisu uvedené vyhrady. Neobsahuje-li NL. CMR vyhrady dopravce (jde o tzv. ¢isty NL CMR) s jejich odivod-
nénim, plati pravni domnénka, Ze zasilka a jeji obal byly v okamziku pi‘evzeti dopravcem ve zjevné dobrém stavu
a ze pocet kust, jejich znacky a Cisla se shodovaly s tidaji v nakladnim listé.>*

Praktickou pomtickou pro fidice je zejména v téchto piipadech tzv. kontrolni list CMR (,,Check-list CMR*), ktery
obsahuje eventudlni vyhrady, resp. jejich formulace. Uplatiiuje se zejména tehdy, kdyz tidi¢ nemiize realizovat kon-
trolu nakladky. Tuto pomutcku vypracovala Pravni komise IRU a je doporuc¢ovéana Clenskymi svazy dopravcl (u nas
CESMAD BOHEMIA).

18 Stejné tak jako u nakladky, tak i u vykladky — jde o dvoustranné jednani (a to zpravidla nejen v pravnim slova smyslu).

19 Je otazkou, jak by byla napf. soudy posuzovéana piepravni smlouva opirajici se o Umluvu CMR, ve které by se smluvni strany vyslovné dohodly
na definici ,,okamziku pievzeti zasilky k piepravé jako na dobé&/Casu, kdy dopravce potvrdi/akceptuje odesilateltiv dopravni piikaz. Tj. §lo by
o dobu, odkdy ma dopravce zasilku jiz ve své virtualni, ale jesté ne fyzické péci (problém je, jak pak posoudit i moznost dopravce disponovat
zasilkou — opé&t rozdil virtualni a fyzické moznosti péce). Prevzetim zasilky totiz za¢ina odpovédnost dopravce za jeji zniceni, poskozeni ¢i ztratu
(event. pozdni dodani) — podle Umluvy CMR (&l. 17 odst. 1). Lze viak piedpokladat i moznost, Ze odpovédnost dopravce od doby virtuélniho
prevzeti zasilky do péce az do doby jejiho fyzického prevzeti by v piipadé takto uzaviené prepravni smlouvy mohla byt posuzovana podle na-
rodniho prava ¢i piimo dle konkrétnich ustanoveni posuzované prepravni smlouvy. Jind situace by vsak vznikla, pokud by v pfi¢inné souvislosti
s napf. pozdnim pfistavenim vozidla vznikla $koda v disledku pozdniho dodani zasilky [srov. SEDLACEK, P. Umluva CMR (komentaf). Praha:
VOX, a. s., 2009, s. 283 a 364].

2 Nemiize-li napt. ¥idi¢ zkontrolovat obsah ¢i stav obsahu zasilky — zasilka je napf. na uzavienych/zafoliovanych paletach — pak by rozhodn& mél
uvést do NL CMR vyhradu dopravce.

21 Viz &l. 8 Umluvy CMR.

Vyhrady dopravce jsou zapisovany do kolonky €. 18 — vyhrady a poznamky dopravce NL CMR.

3 Vyhrada v nakladnim listu CMR nemusi byt fidi¢em provedena v jazyce pouzivaném v misté nakladky, ale mize byt uvedena i v jazyce, ve

kterém je fidi¢ schopen se ptesné vyjadrit.

Zucastni-li se fidi¢ kontroly nalozené zasilky a podepise-li bez vyhrad NL CMR, potvrzuje tim vlastnosti zasilky zde uvedené. To mu zamezuje

nasledné popfeni ¢i zpochybnéni stavu zasilky (nebo jejiho obalu), ktery tato méla po nakladce, resp. pfi jejim pievzeti dopravcem.

24
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Odesilatel ma pravo zadat od dopravce prezkouSeni hrubé hmotnosti zasilky nebo jejiho mnoZstvi vyjadieného
jinym zpuisobem. Muze téz zadat prezkouseni obsahu jednotlivych kust zésilky. Dopravce ma narok na nédhradu vyloh
spojenych s timto ptezkousenim.?® Vysledek uvedeného piezkouseni se zaznamena do NL CMR.*

2.1.5 Dokumenty pripojované k ndkladnimu listu CMR

Odesilatel je povinen dopravci ptipojit k NL CMR nebo mu dat jinak k dispozici doklady potiebné k celnimu jednani
a dalSim ufednim jedndnim (napf. doklady o rostlinolékaiské kontrole, piipadné povoleni k vyvozu ¢i dovozu piepra-
vovaného zbozi, faktury, specialni doklady v piipadé pieprav podle Umluvy ADR) provadénym pied vydanim zasilky
a poskytnout mu vSechny informace, o které pozada.

Dopravce neni povinen zkoumat, jsou-li doklady a informace spravné a dostacujici. Nicmén¢ Ize predpokladat, ze
se jako odbornik na pfepravni problematiku bude aktivné podilet na jejich kontrole a na pfipadné nedostatky obratem
upozorni (tato ¢innost je v zajmu bezproblémové piepravy, a tudiz i v zdjmu samotného dopravce).

Odesilatel odpovida dopravci za v§echny $kody vzniklé proto, ze k NL CMR nebyly dodany vS§echny doklady nebo
nebyly dany nutné informace anebo doklady a informace byly neupIné nebo nespravné, pokud ovsem neslo o nedostatek
zavinény dopravcem.

Dopravce odpovida jako komisionai za nasledky ztraty nebo nespravného pouziti dokladi v NL. CMR uve-
denych a k nému ptipojenych nebo dopravci odevzdanych; je vSak ptipadné povinen nahradit nejvyse ¢astku, kterou by
hradil pfi ztraté zasilky.”

2.1.6 Dispozic¢ni pravo k zasilce

Vykon dispozi¢niho prava je vazan na tyto podminky (tzn. musi byt realizovan za téchto predpokladi):

s dopravci musi byt predan original, resp. prvopis, tj. prvni (¢ervend) strana NL CMR urcena odesilateli, se
zde vyznacenymi zménénymi dispozicemi. Odesilatel je opravnén disponovat se zasilkou, zejména mutiZze po-
zadovat po dopravci zastaveni piepravy, zménu mista dodani nebo vydani zasilky jinému pfijemci, nez ktery byl
uveden v NL CMR. To znamena, Ze odesilatel miize béhem probihajici pfepravy zménit tzv. dopravni (pie-
pravni) dispozice — toto pravo muize nalezet i piijemci zasilky (ptfevedl jej na n¢j odesilatel a toto vyznacil v NL
CMR), tj. odesilatel nebo pfijemce (v tom pripadé, je-li odesilatelem ucinén v tomto smyslu pfislusny zaznam
v ndkladnim listu), ktery chce uplatnit své pravo, je povinen prokazat se prvnim vyhotovenim nékladniho listu, ve
kterém musi byt zapsany nové piikazy dané dopravci, a hradit dopravci veskeré vylohy a Skody vzniklé provede-
nim téchto ptikaza,

= zmény dispozic lze po dopravci pozadovat jen v ptipadé jejich realné proveditelnosti, tj. provedeni prikazi musi
byt mozné v dobé, kdy dojdou osobé, ktera je ma provést, a nesmi narusovat obvykly provoz dopravcova pod-
niku ani zpisobit $kodu odesilateliim nebo prijemctim jinych zasilek,

= zména prikazi (dispozic) nesmi mit za nasledek rozdéleni zasilky,

= nemuZe-li dopravce provést prikazy v dobé, kdy dojdou osobé, ktera je ma provést, je povinen ihned o tom
vyrozumét osobu, od niz tyto piikazy obdrzel,

= dopravce, ktery neprovede dané piikazy nebo ktery je provede, aniz si vyZadal pi‘edloZeni prvniho vyhotoveni
nakladniho listu, odpovida opravnénému za §kodu tim vzniklou.

Dopravce vzdy musi obdrzet nové, piresné stanovené celni dispozice (dispozice ohledné nového piijemce, mista
a zpusobu vycleni atd.), pfip. musi obdrzet i dalsi dispozice respektujici dal§i zavazné predpisy, podle kterych se kon-
krétni pfeprava realizuje (napf. rostlinolékai'skd kontrola).

% Problematické miZe byt event. poruseni originalnich obaldi zasilky dopravcem atd. V t&chto pfipadech je tieba piedpokladat vsak i zdrZzeni

prepravy — to vSechno je tieba s piedstihem fesit.
2% Viz &l. 8 Umluvy CMR.
77 Viz &l. 11 Umluvy CMR.
% Viz &l. 12 Umluvy CMR.
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Dispoziéni pravo zanika, jakmile je druhy vytisk NL CMR odevzdan pfijemci nebo jakmile pfijemce uplatni
pravo zadat od dopravce, aby mu proti potvrzeni vydal druhé vyhotoveni nakladniho listu a zésilku, jakmile dojde zasilka
na misto uréené k jejimu vydani; od tohoto okamziku je dopravce povinen fidit se ptikazy piijemce.

Dispozi¢ni pravo miiZe v§ak naleZet prijemci ihned od okamZiku vystaveni NL CMR v tom p¥Fipadé, je-li v ném
ucinén odesilatelem v tomto smyslu prislusny zaznam.

Dle Umluvy CMR plati, 7¢ da-li pfijemce p¥i vykonu svého dispozi¢niho prava piikaz k vydani zasilky dalsi osobé,
nemiiZe jiZ tato osoba urcit dalsi piijemce.?”’ V této souvislosti plati, ze nemuize-li dopravce provést udélené piikazy, je
povinen ihned o tom vyrozumét osobu, od niz tyto ptikazy obdrzel. Dopravce, ktery neprovede dané piikazy nebo ktery je
provede, aniz si vyzadal piedlozeni prvniho vyhotoveni NL CMR, odpovida opravnénému za skodu tim vzniklou.

2.1.7 Vydani druhého vyhotoveni nakladniho listu CMR

Jakmile dojde zasilka na misto urceni (resp. na misto urcené k jejimu vydani), ma pi¥ijemce pravo Zadat od doprav-
ce, aby mu proti jeho potvrzeni (potvrzuje dopravci pievzeti zasilky na jeho exemplafi NL CMR — dopravci nalezi tieti,
zeleny exemplaf) vydal druhé (modré) vyhotoveni nakladniho listu a zasilku.*

Je-li zjiSténa ztrata zasilky nebo dojde-li k pirekroceni dodaci lhiity, je prijemce opravnén vlastnim jménem
uplatiiovat proti dopravci naroky z pirepravni smlouvy.

Prijemce, ktery uplatiiuje tato prava, je povinen zaplatit ¢istku uvedenou v nakladnim listé. Nedojde-li v tom-
to sméru k dohodé, neni dopravce povinen vydat zasilku, ledaZe by mu prijemce poskytl zaruku.*!

2.1.8 Prekazky v dodani zasilky

V pripadé, Ze je nebo by se stalo plnéni pirepravni smlouvy podle podminek stanovenych v NL. CMR jesté pred
dojitim zasilky na misto jejiho dodani z jakéhokoli divodu nemoZnym, je dopravce povinen vyZadat si pokyny od
osoby opravnéné disponovat se zasilkou (zpravidla od odesilatele). Dovoluji-li v§ak okolnosti provedeni prepravy za
podminek odchylujicich se od podminek stanovenych v NL CMR a nemohl-li dopravce obdrzet v ptimétené dobé poky-
ny od osoby opravnéné disponovat se zasilkou, u¢ini dopravce takova opatteni, ktera povazuje v zajmu osoby opravnéné
disponovat se zasilkou za nejlepsi.’

Jestlize se poté, co zasilka dosla na misto dodani, vyskytnou pirekazky v dodani, vyzada si dopravce pokyny od ode-
silatele. Odmitne-li prijemce zasilku, ma odesilatel pravo se zasilkou disponovat, aniZ by se musel vykazat prvnim
vyhotovenim NL CMR. I kdyz ptijemce odmitl zasilku, mize zadat o jeji vydani do té doby, nez dopravce obdrzi od ode-
silatele opacné pokyny. Vzniknou-li okolnosti branici dodani zasilky poté, kdy piijemce jiz dal na zdklad¢ svého opravnéni
ptikaz k vydani zasilky jiné osobé&, nastupuje na misto odesilatele ptijemce a na misto pfijemce tato jina osoba.*

2.1.9 Elektronicky nakladni list CMR

Dne 5. &ervna 2011 vstoupil v platnost Dodatkovy protokol k Umluvé o piepravni smlouvé v mezinarodni silni¢ni na-
kladni dopravé (Umluva CMR) tykajici se elektronického nakladniho listu.** Cilem Dodatkového protokolu bylo zavést
elektronickou komunikaci jako alternativni plnéni smlouvy o mezinarodni silni¢ni pieprave zbozi.

Vystaveni elektronického nakladniho listu (e-NL CMR) ma pfitom stejny pravni ucinek jako vydani pisemné.
Stejné jako u pisemného néakladniho listu plni elektronicky nakladni list nasledujici funkce:
= je dokladem o uzavieni pfepravni smlouvy,*

» Viz &l. 12 Umluvy CMR.

3 Srov. zde rozdil mezi nakladnim a naloznym listem.

31 Viz él. 13 Umluvy CMR.

2 Viz &l. 14 Umluvy CMR.

3 Viz &l. 15 Umluvy CMR.

34 Viz sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 66/2011 Sb. m. s., o piijeti Dodatkového protokolu k Umluvé o piepravni smlouvé v mezinarodni
silniéni nakladni dopravé (Umluva CMR), tykajici se elektronického nakladniho listu.

35 Srov. &l. 9 odst. 1 vyhlasky ministra zahrani¢nich véci ¢ 11/1975 Sb., o Umluvé o piepravni smlouvé v mezinarodni silni¢ni nakladni dopravé
(Umluva CMR), ve znéni sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 108/2006 Sb. m. s.
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= potvrzuje prevzeti zbozi (pocet kust, znacky, ¢isla zbozi),*
= ma informacéni funkci (popis zbozi, privodni dokumenty, odesilatel, pfijemce, mnozstvi, vaha atd.).’’

Podobné jako pisemny nékladni list neni elektronicky nakladni list cennym papirem (konosamentem).

Elektronicky nakladni list (e-NL CMR) predstavuje nakladni list obsahujici tidaje pochdzejici z jednoho nebo
nekolika elektronickych zaznamii dat dopravce, odesilatele nebo jiné osoby podilejici se na plnéni smlouvy o piepravé
podléhajici Umluvé CMR, véetné udaji logicky spojovanych s elektronickym zdznamem dat prostiednictvim dodatki
nebo jinak spojovanych s elektronickym zaznamem dat soucasné s jeho vydanim nebo nasledné poté, takze se stavaji
soucasti elektronického nakladniho listu.

2.1.9.1 Ovéreni elektronického nakladniho listu CMR

Elektronicky nakladni list CMR ovéruji smluvni strany smlouvy o pfepraveé formou vérohodného elektronického pod-
pisu spojeného s elektronickym nakladnim listem.

Neni-li prokazano jinak, elektronicky podpis se povazuje za vérohodny, pokud:

se vaze vyhradné na podepisujici osobu,

jeho prostiednictvim lze zjistit totoznost podepisujici se osoby,

je vytvaren s pouzitim prostiedkd, které je schopna ovladat vyhradné podepisujici se osoba, a

je spojen s udaji, k nimz se vztahuje, takovym zptisobem, ktery umoziuje zjisténi jakychkoli naslednych zmén téchto
udajt.

Elektronicky nakladni list Ize ovétovat i jinymi zplsoby piipustnymi pravnimi piedpisy statu, v némz byl vystaven.
K udajim obsazenym v e-NL CMR ma pfistup jakakoli osoba k tomu opravnéna.** Dodatkovy protokol nestanovi tech-
nické specifikace elektronického nékladniho listu a elektronického podpisu. Bude vzdy zéalezet na vnitrostatnim pravnim
fadu daného statu, jak danou problematiku upravi.*’

2.1.9.2 Vystavovani elektronického nakladniho listu CMR

Elektronicky nakladni list CMR obsahuje tytéZ udaje jako nékladni list upraveny Umluvou CMR. P¥i vyhotovovani elektro-
nického nakladniho listu musi byt zajisténa nedotéenost udajii v ném obsazenych od okamziku, kdy byl poprvé vytvoren
v koneéném znéni. Udaje se povazuji za nedotéené, kdyZ jsou tplné a nezménéné kromé piipadi jejich dopliiovani nebo
upravovani v ramci bézné komunikace, skladovani a vystavovani. Udaje v elektronickém nékladnim listu 1ze dopliovat
nebo upravovat v piipadech piedpokladanych Umluvou CMR. P¥i doplitovani a upravovani elektronického nakladniho listu
musi byt pouzit zpiisob umoziujici identifikaci provedeného doplnéni a Gpravy a zachovani ptivodnich udaja.*!

Strany majici zajem o plnéni smlouvy o prepravé se dohodnou na zptsobech realizace a jejich uplatnéni ke splnéni
pozadavki Dodatkového protokolu a Umluvy CMR, zejména co se tyce:
postupu pro vystaveni a piedani nakladniho listu opravnéné osobg,
zachovani nedotcenosti elektronického nakladniho listu,
zpusobu, jakym osoba uplatiiujici prava z elektronického nakladniho listu prokaze toto opravnéni,
zpisobu vydani potvrzeni o tom, Ze doslo k dodani pfijemci,
postupu doplnéni nebo upravy elektronického nakladniho listu a
postupt pro piipadné nahrazeni elektronického nakladniho listu niakladnim listem vydanym jinymi prostfedky.

Elektronicky nakladni list CMR musi obsahovat odkaz na tyto uvedené postupy a tyto museji byt snadno zjistitelné.*

3¢ Srov. ¢l. 9 odst. 2 Umluvy CMR.

37 Srov. ¢l. 6 Umluvy CMR.

3% Srov. &l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé CMR.

% Srov. ¢l. 3 Dodatkového protokolu k Umluvé CMR.

40 Napt. zakon ¢&. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvatejicich divéru pro elektronické transakce, ve znéni zdkona ¢. 183/2017 Sb., ktery byl vydan
v navaznosti na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytva-
fejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES.

41 Srov. ¢l. 4 Dodatkového protokolu k Umluvé CMR.

42 Srov. &l. 5 Dodatkového protokolu k Umluvé CMR.
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2.1.9.3 Dokumenty k doplnéni elektronického nakladniho listu CMR

Dopravce preda odesilateli na jeho zadost potvrzeni o prevzeti zbozi a dale veskeré informace potiebné k oznaceni zasil-
ky a k zajisténi piistupu k elektronickému nakladnimu listu, na n&jz odkazuje Dodatkovy protokol. Dokumenty, na néz
odkazuje Umluva CMR (seznam dokladii pfedanych dopravci a doklady potiebné k celnimu a dal§im tfednim jednanim
provadénym pred vydanim zasilky),” maze odesilatel pfedat dopravci formou elektronického zaznamu dat, existuji-li
tyto dokumenty v této podob¢ a pokud se smluvni strany dohodnou na zptisobech zajist'ujicich propojeni mezi t€émito
dokumenty a elektronickym nékladnim listem, na néjz se odkazuje Dodatkovy protokol, a to zptisobem zajistujicim
jejich nedotéenost.*

2.1.9.4 Rozhodné pravo pro smlouvu o prepravé zbozi

V soucasnosti (2019) je Dodatkovy protokol zatim platny pouze v nékolika zemich (Bélorusko, Bulharsko, Ceska re-
publika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, fran, Litva, Lotyssko, Lucembursko, Moldavsko, Nizozemsko, Rumunsko,
Rusko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, évycarsko, Turecko).* Umluvu CMR vsak pfijalo mnohem vice stat.*® V pii-
padé obchodnich partnert z rGznych statti (smluvnich i nesmluvnich) bude volba rozhodného prava stanovena podle
mezinarodniho prava soukromého, tzn. dan¢ho vnitrostatniho prava.

V Evropské unii se tato volba prava bude ¥idit podle nafizeni Rim I (nafizeni ¢. 593/2008 o pravu rozhodném pro
smluvni zavazkové vztahy), které stanovi, ze v mite, ve které nebylo prave rozhodné pro smlouvu o prepravé zbozi
zvoleno, je pravem rozhodnym pro takové smlouvy pravo zemé obvyklého bydlisté dopravce za predpokladu, Ze se
misto pfevzeti nebo misto doruceni nebo obvyklé misto bydlisté odesilatele nachazeji rovnéz v této zemi. Nejsou-li tyto
pozadavky splnény, pouZije se pravo zemé, ve které se na zakladé dohody smluvnich stran nachazi misto doruceni.

2.1.9.5 Obchodni pozadavky na upiesnéni elektronického nakladniho listu CMR

Centrum pro usnadnéni obchodu a elektronické obchodovani OSN (UN/CEFACT) Evropské hospodarské komise
OSN (UNECE) vydalo zavére¢ny navrh Obchodnich poZadavki na upiesnéni e-NL CMR.# Cilem tohoto doku-
mentu je standardizovat obchodni procesy, obchodni transakce a informaéni podstatu elektronického nakladniho listu
(e-NL CMR) pro mezinarodni a vnitrostatni silni¢ni pfepravu zbozi. V navrhu se uvadi, ze zavedeni standardizova-
ného elektronického nakladniho listu mize usnadnit dalsi interakce s jinymi druhy dopravy a vnitrostatnimi organy
vefejné spravy.

2.2 Evropska dohoda o mezinarodni silni¢ni prepravé nebezpecnych
véci (Umluva ADR)*8 ve vztahu k nakladnimu listu CMR

2.2.1 V3eobecné udaje piedepsané pro prepravni doklad obsazené v Umluvé ADR

Ac¢ se to mlze na prvni pohled zdat nesmysiné, existuje prima souvislost mezi vySe pojednavanym NL CMR a pre-
pravou nebezpe&nych véci, resp. Umluvou ADR. Odbornici z praxe patrné védi, Ze na formulaii NL CMR existuje
kolonka, kde se udaje o prepravé nebezpecného zbozi uvadéji — a to ptimo v kontextu chapani téchto preprav podle
Umluvy ADR.

4 Viz &l. 6 odst. 2 pism. g) a ¢l. 11 Umluvy CMR.

4 Srov. ¢l. 6 Dodatkového protokolu k CMR.

4 Stav ratifikace je zachycen na: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XI-B-11-b&chapter=11&clang=_en.

4 Umluvu CMR piijalo 55 stati. Stav ratifikace je zachycen na:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?stc=TREATY &mtdsg no=XI-B-11&chapter=11&lang=en.

47 Viz https://uncefact.unece.org/pages/viewpage.action?pageld=17825801.

% Accord européen relatif au transport international des marchandises Dangereuses par Route.
Seznam smluvnich stati 1ze nalézt na: http://www.unece.org/trans/conventn/legalinst 53 TDG ADR.html.
Vyhlaska ministra zahranic¢nich véci ¢. 64/1987 Sb., o Evropské dohodé o mezinarodni silniéni pfepravé nebezpecnych véci (ADR), ve znéni sdé-
leni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 159/1997 Sb., €. 54/1999 Sb., €. 93/2000 Sb. m. s., €. 6/2002 Sb. m. s., ¢. 77/2004 Sb. m. s., ¢. 33/2005 Sb.
m.s., ¢. 14/2007 Sb. m. s., €. 13/2009 Sb. m. s., ¢. 17/2011 Sb. m. s., €. 8/2013 Sb. m. s., €. 11/2015 Sb. m. s., ¢. 21/2017 Sb. m. s. a ¢. 23/2019 Sb. m. s.
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V tomto kontextu je tedy tfeba zminit, ze pfepravni doklady musi obsahovat tyto tidaje pro kaZzdou nebezpecnou
latku, materidl nebo pfedmét podany k prepraveé:

= UN dislo s predfazenymi pismeny ,,UN*,

» oficidlni pojmenovani pro prepravu, piipadné doplnéné technickym nadzvem v zavorkach,

= pro latky a predméty tridy 1: klasifikacni kod uvedeny ve sloupci (3 b) tabulky A v kapitole 3.2; pro radioaktivni
latky tridy 7: cislo tfidy ,,7%; pro latky a predméty jinych tiid: ¢isla vzorG bezpecnostnich znac¢ek uvedena ve
sloupci (5) nebo vyzadovana podle zvlastniho ustanoveni uvedeného ve sloupci (6) tabulky A v kapitole 3.2,

= kde je to stanoveno: ,,0balova skupina* pro latku, které mohou piedchazet pismena ,,OS* ¢i pocate¢ni pismena od-
povidajici sloviim ,,Obalova skupina® v jazycich pouzivanych podle 5.4.1.4.1,

= pocet a popis kusii, pokud je to aplikovatelné,

n celkové mnoZstvi kazdé polozky nebezpeénych véci oznacené riznym UN cislem, oficidlnim pojmenovanim pro
pfepravu nebo piipadné obalovou skupinou [jako objem nebo celkova (brutto) hmotnost, nebo ptipadné jako Cista
(netto) hmotnost];

= jméno a adresa odesilatele,

= jméno a adresa pFrijemce — jsou-li nebezpecné véci prepravovany k dodani vice ptijemctim, kteti nemohou byt iden-
tifikovani na pocatku ptepravy, mohou byt se souhlasem ptislusnych organti zemi dotéenych piepravou alternativné
uvedena slova ,,Rozvoz — prodej*,

= prohlaseni vyzadované podminkami pfipadné zvlastni dohody,

= kde je to stanoveno: kéd omezeni pro tunely udany ve sloupci (15) tabulky A kapitoly 3.2 velkymi pismeny v za-
vorkach. Kéd omezeni pro tunely nemusi byt v piepravnim dokladu uveden, pokud je pfedem znamo, Ze pteprava
nebude spojena s prijezdem tunelem, v némz plati omezeni pro piepravu nebezpecnych véci.

Udaje uvedené v piepravnim dokladu (NL CMR) musi byt &itelné. Ackoli jsou velka pismena pouZivana v kapitole
3.1 a v tabulce A kapitoly 3.2 pro uvedeni udajli, které musi byt soucasti oficidlniho pojmenovani pro piepravu, a ackoli
jsou velkd a mald pismena pouzivana v této kapitole pro uvedeni udajii pozadovanych v pfepravnim dokladu s vyjimkou
ustanoveni v 5.4.1.1.1 (k), je pouziti velkych a malych pismen pro uvedeni udaji v pfepravnim dokladu libovolné.

2.2.2 Zvlastni ustanoveni pro odpady v prepravnich dokladech

Jsou-li piepravovany odpady obsahujici nebezpecné latky (kromé radioaktivnich odpadit), musi byt pfed oficidlnim
pojmenovanim pro piepravu uvedeno slovo ,,ODPAD, pokud toto slovo neni jiz ¢asti oficidlniho pojmenovani pro
prepravu. Je-li pouZzito ustanoveni pro odpady uvedené v 2.1.3.5.5, musi se k popisu nebezpec¢ného zbozi vyzadovanému
v5.4.1.1.1 (a) az (d) a (k) doplnit: ,,ODPAD PODLE 2.1.3.5.5“. Technicky nazev, jak je pfedepsan v kapitole 3.3 zvlast-
nim ustanovenim 274, nemusi byt doplnén.*

2.3 Zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé (silni¢ni zakon), ve vztahu
k prepravnim dokladiim

S u¢innosti od 1. ledna roku 2019 plati, Ze ustanoveni o uzavieni a provadéni prepravni smlouvy, odpovédnosti dopravce,
reklamaci, Zalobé a o piepravé provadéné postupné nékolika dopravci obsazena v Umluvé o pepravni smlouvé v me-
zinarodni silni¢ni nékladni dopravé (Umluva CMR)* se pouziji obdobn& ve vnitrostatni silniéni nakladni dopravé na
smlouvu o pfeprave véci, prava a povinnosti pti preprave véci, nahradu Skody vzniklé pii prepraveé véci a na odpoveédnost
jednotlivych dopravci pfi pieprave véci, k jejimuz provedeni se spojilo nékolik dopravci.’’ Timto ustanovenim se do
vnitrostatni silni¢ni nakladni pfepravy kogentné zavadi pouZivani nakladniho listu.

4 Viz kapitola 5.4 Pfilohy A vyhlasky ministra zahrani¢nich véci ¢. 64/1987 Sb., o Evropské dohodé o mezinarodni silni¢ni piepravé nebezpec-
nych véci (ADR), ve znéni sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 159/1997 Sb., €. 54/1999 Sb., ¢. 93/2000 Sb. m. s., ¢. 6/2002 Sb. m. s.,
¢.77/2004 Sb. m. s., €. 33/2005 Sb. m. s., ¢. 14/2007 Sb. m. s., &. 13/2009 Sb. m. s., ¢. 17/2011 Sb. m. s., &. 8/2013 Sb. m. s., ¢. 11/2015 Sb. m. s.,
¢.21/2017 Sb. m. s. a ¢. 23/2019 Sb. m. s.

50 Vyhlagka ¢. 11/1975 Sb., o Umluvé o piepravni smlouvé v mezinarodni silni¢ni ndkladni dopravé (Umluva CMR).

51 Viz § 9a zakona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdgjsich predpist.
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