KAPITOLA

Povinnosti zaméstnavatele
dle pfedpisu o zaméstnanosti

Otazky

10.
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. Za jakych podminek mize zaméstnavatel uvést v inzeratu na volné

pracovni misto pozadavek na vék?
Jak se vyhnout diskriminaci pfi pfijimani do zaméstnani?
Musi nékam zaméstnavatel hlasit volna pracovni mista?

Jaka prava a jaké povinnosti ma uzivatel vici docasné pridélenému
zaméstnanci agentury prace, ktery u né&j vykonava praci?

. Kdo je osobou se zdravotnim postizenim a co vsechno musi

zaméstnavatel plnit ve vztahu k takovym zaméstnanctim?
Jak se pocita tzv. povinny podil?

Koho povaZzuje zakon o zaméstnanosti za cizince a co je to
zaméstnaneckd karta a modra karta?

Je rozdil v zaméstnavani ob¢anu ze zemi Evropské unie a z jinych
zemi?

Co lze rozumét nelegalni praci a jaké postihy hrozi tomu, kdo vykon
takové prace umoznil?

V jakém rozsahu muze dité Ucinkovat tfeba v reklamé? Je k tomu
potfeba néjaké povoleni?



1. PRAVNI UPRAVA

1.

Pravni uprava
(ve znéni pozdéjsich predpist)

zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

zakon ¢&. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a 0 zméné
souvisejicich zakont

§ 30, § 279 odst. 3, § 307a, § 307b, § 308, § 309 a § 309a zakona
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

§ 34 zékona ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik

zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakont

zakon €. 198/2009 Sb., o rovném zachdazeni a o pravnich prostred-
cich ochrany pfed diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonti (anti-
diskriminacni zakon)

nafizeni vlady ¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpoie na vytvareni no-
vych pracovnich mist a hmotné podpore rekvalifikace nebo Skoleni
zameéstnanct v ramci investi¢nich pobidek

nafizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agen-
tura prace nemtize formou docasného pfidéleni k vykonu prace
u uZzivatele zprostfedkovavat

nafizeni vlady ¢. 220/2019 Sb., o maximalnim poctu zadosti o vi-
zum k pobytu nad 90 dnti za ti¢elem podnikani, Zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu za ticelem investovani a Zadosti o zamést-
naneckou kartu, které 1ze podat na zastupitelském aradu

vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti

vyhlaska ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazec¢i o zaméstnani
a zdjemcll 0 zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnancti

v

vyhlaska ¢. 176/2009 Sb., kterou se stanovi naleZitosti zZadosti
o akreditaci vzdélavaciho programu, organizace vzdélavani v re-
kvalifikacnim zafizeni a zptisob jeho ukonéeni
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2. Obecné

Zakladnim pravnim pfedpisem na tseku zaméstnanosti je zakon
0 zaméstnanosti. Mnozi si s timto zdkonem vybavi predevsim dvé
védi, a to:

a) moznost ziskani financnich prostiedkt z aktivni politiky za-
méstnanosti na realizaci jejich nastrojti, kterymi jsou zejména re-
kvalifikace, investi¢ni pobidky, spolec¢ensky ticelna pracovni mista,
vefejné prospésné prace, preklenovaci pfispévek, piispévek na za-
pracovani a piispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky pro-
gram (§ 104 odst. 2) a

b) zprostfedkovani zaméstnani uchaze¢im o zaméstnani vedenym
v evidenci jednotlivych krajskych pobocek Utadu prace, véetné
poskytovani podpory v nezaméstnanosti (§ 18 az 33 a § 39 az 57).

Zakon o zaméstnanosti vSak neobsahuje pravni tpravu pouze dvou
vySe uvedenych piipadii. Naopak, zejména zaméstnavatelim uklada
(nebo donedavna ukladal) v oblasti zaméstnanosti fadu povinnosti.
Tyto povinnosti l1ze rozdélit do nasledujicich skupin:

1) vybér zaméstnancti (véetné rovného zachdzeni a zdkazu diskrimi-
nace),

2) volna pracovni mista,

3) agenturni zaméstnavani,

4) zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,
5) zameéstnavani zaméstnancti ze zahranici, a

6) vykon ¢innosti ditéte.

3. Vybérzaméstnancii

3.1 Pravo zaméstnavatele

Pokud jde o vybér zaméstnancti, nutno predeslat, Ze podle ustano-
veni § 34 zdkona o zaméstnanosti ,, zaméstnavatel ziskava zamést-
nance v potfebném poctu a struktufe sim nebo za pomoci krajské
pobocky Utadu prace, od které miize vyzadovat informace o situaci
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3. VYBER ZAMESTNANCU

na trhu prace, poptipadé poradenskou ¢innost pfi vybéru vhodnych
zameéstnanct z fad uchazecli o zaméstnani a zajemcti o zaméstnani
nebo za pomoci agentury prace”. Z vyse uvedeného jasné vyplyva,
Ze je pravem zaméstnavatele urcovat jak pocet, tak strukturu svych
zaméstnancii. V podobném duchu se vyjadiuje zdkonik prace v usta-
noveni § 30 odst. 1, kde stanovi, Ze , vybér fyzickych osob uchazejicich
se 0 zaméstnani z hlediska kvalifikace, nezbytnych pozadavkid nebo
zvlastnich schopnosti je v plisobnosti zaméstnavatele, nevyplyva-li
ze zvlastniho pravniho predpisu jiny postup; pfedpoklady kladené
zvlastnimi pravnimi predpisy na fyzickou osobu jako zaméstnance
tim nejsou dotceny”.

3.2 Nabidky zaméstnani

Uplatnéni vySe zminéného prava ovSsem neznamena svévoli zamést-
navatele a pravo vyzadovat od uchazecli o zaméstnani jakékoliv in-
formace. Vystizné to stanovi § 12 odst. 1 zakona o zaméstnanosti. Za-
meéstnavatelim je podle tohoto ustanoveni zakazano ¢init nabidky
zameéstnani, které:

a) maji diskriminacni charakter,
b) nejsou v souladu s pracovnépravnimi nebo sluzebnimi predpisy,

¢) odporuji dobrym mravim.

3.3 Rovné zachazeni a zdkaz diskriminace

Princip rovného zachdzeni a zakaz diskriminace jsou obsaZeny jed-
nak v zakoniku prace, jednak v zdkoné o zaméstnanosti. V zdkoné
0 zaméstnanosti se principem rovného zachazeni a zdkazu diskri-
minace zabyva ustanoveni § 4, dle kterého jsou mj. zaméstnavatelé
povinni zajistovat rovné zachazeni se vSemi fyzickymi osobami
uplatiujicimi pravo na zaméstnani. Pti uplatiiovani tohoto prava je
zakazana jakakoli diskriminace, pfi¢emz pravo na zameéstnani nelze
podle zdkona o zaméstnanosti ob¢anovi odepfit z divodu pohlavi,
sexualni orientace, rasového nebo etnického ptivodu, narodnosti, stat-
niho obcanstvi, socidlniho ptivodu, rodu, jazyka, zdravotniho stavu,
véku, ndbozenstvi ¢i viry, majetku, manzelského a rodinného stavu
a vztahu nebo povinnosti k rodinég, politického nebo jiného smysleni,
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¢lenstvi a ¢innosti v politickych stranach nebo politickych hnutich,
v odborovych organizacich nebo organizacich zaméstnavatel; dis-
kriminace z diivodu téhotenstvi, matefstvi, otcovstvi nebo pohlavni
identifikace se povazuje za diskriminaci z davodu pohlavi.

Pojem diskriminace (pfima, nepfima) a vymezeni pravnich prostfed-
ki ochrany pfed ni (vcetné pfipadné ndhrady nemajetkové tjmy
v penézich) obsahuje antidiskriminacni zdkon (blize viz kapito-
lu III. Osobni tdaje v personalni agendé). Ten ve svém ustanove-
ni § 5 odst. 3 rovnéZ poznamenava, ze zaméstnavatelé jsou povinni
ve vécech prava na zaméstnani a pristupu k zaméstnani, ptistupu
k povolani, podnikani a jiné samostatné vydélecné ¢innosti, pracovni
a jiné zavislé ¢innosti, véetné odménovani, zajistovat rovné zachazeni,
tedy pfijmout takova opatteni, kterd jsou podminkou t¢inné ochra-
ny pied diskriminaci a ktera je mozno s ohledem na dobré mravy
pozadovat vzhledem k okolnostem a osobnim pomérim toho, kdo
ma povinnost rovné zachazeni zajiStovat. Za zajistovani rovného za-
chazeni se povazuje také zajistovani rovnych pfileZitosti.

Prostfednictvim antidiskrimina¢niho zdkona se dostalo ptisobnosti
ve vécech prava na rovné zachdzeni a ochrany pred diskriminaci, a to
vcéetné uplatnéni prava na zaméstnani, také Vefejnému ochranci prav.
Podle ustanoveni § 21b zakona ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci
prav, ve znéni pozdéjsich predpisti, pfispivd ombudsman k prosazo-
vani prava na rovné zachdzeni se vSemi osobami bez ohledu na jejich
rasu nebo etnicky ptivod, ndrodnost, pohlavi, sexudlni orientaci, vék,
zdravotni postiZeni, nabozenské vyznani, viru nebo svétovy nazor
a za tim ucelem poskytuje metodickou pomoc obétem diskrimina-
ce pfi podavani navrhii na zahajeni fizeni z divod diskriminace,
provadi vyzkum, zvefejiiuje zpravy a vydava doporuceni k otdzkdm
souvisejicim s diskriminaci a zajiStuje vyménu dostupnych informaci
s prislusnymi evropskymi subjekty.

UPOZORNENI

Na internetovych strdnkdch ombudsmana www.ochrance.cz se Ize dopatrat jak
jeho pravnich stanovisek k otdzkam diskriminace, tak v rubrice ESO - evidence
stanovisek ochrance tfeba jednotlivych kauz, které v této souvislosti fesil a tykaji
se napf. oblasti prace a zaméstnavani. Zminit Ize napt. tyto jeho zavéry:

— V rdmci pracovniho pohovoru zaméstnavatel nesmi uchaze¢iim a uchazec¢-
kam o zaméstnani pokladat dotazy tykajici se rodicovstvi a péce o déti. Takové
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jednani je mozné kvalifikovat jako obtéZovani, které je jednou z forem zakazané
diskriminace. Pokud se takto ziskané informace stanou podkladem pro rozhod-
nuti o nepfijeti do zaméstnani, jedna se o pfimou diskriminaci zaloZzenou na po-
hlavi. Totéz plati i pro pfipad, kdy uchazec ¢i uchazecka o zaméstnani odmitne
odpovidat na nezdkonné dotazy a v disledku toho je ukonceno vyjednéavani
o uzavieni pracovniho poméru.

Tam, kde nesouvisi s vykonem prace, pfestavuje dotaz na vék uchazece o za-
méstnani poruseni ustanoveni § 30 odst. 2 zdkoniku prace. Je-li navic z tak-
to zjisténého Udaje vyvozen negativni dlsledek, predstavuje takové jednani
diskriminaci na zakladé véku. Pokud zaméstnavatel vyZaduje pro vykon prace
fidice specialniho vozidla nad 7,5 tuny pfiméfrenou fyzickou kondici zamést-
nance, Ize to povazovat za zcela legitimni pozadavek. Odmitnuti uchazece
o zaméstnani na zakladé objektivné nepodlozeného usudku o jeho fyzické
nezpUsobilosti dovozované z Gidaje o jeho véku, vsak Ize hodnotit jako pifimou
diskriminaci. S vékem je skute¢né objektivné spjat Ubytek fyzickych sil. Absence
pozadované fyzické zdatnosti vak neni se vzrlstajicim vékem spojena automa-
ticky a v kazdém individudlnim pfipadé. Aby bylo Setfeno prava na rovné zacha-
zeni s uchazeci o zaméstnani nezavisle na véku, je nutno fyzickou zpUsobilost
hodnotit na zakladé objektivnich ukazateld.

Pracovni inzerce formulovana tak, Ze se prace nabizi vyhradné muzim, aniz
by pohlavi ptedstavovalo vécny dlivod spocivajici v povaze vykonavané pra-
ce, je pfimo diskriminaéni z divodu pohlavi. Fyzickd naro¢nost vykonu préace
neni vécnym divodem spocivajicim v povaze vykondvané prace.V pfipadé, ze
je pro zaméstnani nutna fyzicka sila, je tfeba uvést to jako pozadavek pifimo
v inzeratu. Tim bude naplnéna podminka transparentnosti vybéru uchazecu
a uchazecek o zaméstnani. Ze zaméstnani, kterd jsou spojena s vyssi fyzickou
naroc¢nosti, neni mozné prfedem vyloucit vsechny Zeny. Naplnéni pozadavku
fyzické sily je nutné posuzovat u uchazecl i uchazecek o zaméstnani indivi-
dudlné.

Pokud zaméstnavatel pied vznikem pracovniho poméru vyzaduje od uchaze-
¢ek o zaméstnani potvrzeni o tom, ze nejsou téhotné, dopousti se nedovole-
jako podklad pro rozhodnuti o zaméstnani ¢i nezaméstnani uchazecky o za-
méstnani, jedna se o pfimou diskriminaci zaloZzenou na pohlavi.

Vybiré-li si zaméstnavatel pfi hledani novych zaméstnancl pouze z uchaze-
¢l o zaméstnani, ktefi jsou ochotni dohodnout se s nim na zasilani mzdy na
bankovni tGcet (ve smyslu ustanoveni & 142 odst. 3 zakoniku prace), mdze tato
praxe znevyhodnit osoby, které maji bankovni Ucet postizeny exekuci. V du-
sledku postizeni bankovniho uctu exekuci totiz dochazi k tomu, Ze tyto osoby
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nemohou (byt po pfechodnou dobu) disponovat s ¢asti mzdy, kterou nelze
v ramci exekuce postihnout. Je-li tato ¢ast zaslana na bankovni Gcet, zdstanou
tak bez finan¢nich prostfedkd. Praxe zaméstnavatele nemUze byt odlivodnéna
legitimnim cilem, jedna-li zaméstnavatel vyse popsanym zplsobem pouze pro-
to, Ze se chce vyhnout zaméstnavani osob v exekuci v souvislosti s pozadavky,
které jsou na zaméstnavatele kladeny pfi exekuci sraZkami ze mzdy povinného.
Naopak za legitimni cil Ize povaZovat, pokud se zaméstnavatel timto zpUso-
bem snaZi zjednodusit svoji ¢Cinnost v oblasti odménovani zaméstnanc(. Jeho
postup vsak zpravidla nebude mozné povazovat za pfiméreny a nezbytny k do-
sazeni tohoto cile, nebot zakonnd Uprava zputsobu vyplaty mzdy je projevem
ochrany postaveni zaméstnance jako slabsi strany. V takovém pfipadé zaklada
jednani zaméstnavatele nepfimou diskriminaci z divodu majetku.

Obecné by zaméstnavatel nemél po uchazedi o pracovni pozici poZzadovat,
aby prokazal svoji bezdluznost. Pokud se vsak k vykonu ur¢ité pracovni po-
zice vaze odpovédnost za nakladani s finan¢nimi prostfredky zaméstnavatele
nebo planovani a kontrola dlouhodobéjsich financ¢nich tokd a operaci, mlze
zaméstnavatel vnimat i osobni situaci uchazece jako projev jeho schopnosti
potiebnych pro vykon téchto cCinnosti. Neznamend to samoziejmé, ze ucha-
ze¢ 0 zaméstnani, ktery je zadluzeny, jiz nemUze ziskat praci. Zaméstnavatel
by mél sviij postup peclivé zvazovat a toto kritérium uplatfiovat pouze u téch
pracovnich pozic, kde zaméstnanec musi vykondvat specifické ¢innosti. Soulad
takového pozadavku se zdkonem ve vztahu ke konkrétni pracovni pozici mlze
zavazné posoudit jediné soud.

Za upozornéni stoji také nékteré vysledky vyzkum( Vefejného ochrance prav,
napf. z oblasti pracovni inzerce. Ten provedl ombudsman uz v dubnu roku 2011
a své zavéry shrnul do nésledujicich bodd:

1)

2)

3)

Vyzkum ukazal, Ze vyskyt diskriminace v pracovni inzerci neni v Ceské republi-
ce ojedinélym jevem: 16,9 % analyzovanych inzeratl obsahovalo jeden nebo
vice diskriminacnich pozadavk{ na uchazece.

Inzeraty byly nej¢astéji diskrimina¢ni z dlivodu véku (tento neopravnény po-
Zadavek se vyskytl v 11 % zkoumanych inzeratd) a pohlavi (tento dlivod se
objevil v 7 % inzerat().

V Ceském jazyce se obecné uzivd tzv. generické maskulinum, tj. muzsky rod
pro souhrnné oznaceni muzl i Zen. Inzerce proto neni diskriminaéni pouze na
zakladé skutecnosti, Ze je ndzev pracovni pozice v muzském tvaru.

Nabidka prace, ze které je zfejmé, ze zaméstnavatel hleda pouze muze nebo
pouze Zeny, je diskrimina¢ni z dlvodu pohlavi, pokud pozadavek konkrétniho
pohlavi nezbytné nesouvisi s obsazovanou pozici.
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5) Nabidka prace ur¢end osobam pouze mladsim, nebo naopak starsim, jakoz
i stanoveni minimalni nebo maximalni vékové hranice jako pozadavek pro
praci je az na pfisné vyjimky diskriminacni.

6) Zanepfimou diskriminaci v pracovniinzerci na zdkladé véku lze povazovat mj.
vyzadovani nepfimérené dlouhé praxe uchazece.

7) Nabizi-li zaméstnavatel v inzerci jako benefit praci v mladém kolektivu, mize
to odradit nékteré uchazece vyssiho véku od Ucasti ve vybérovém fizeni. Jde
o nepfimou diskriminaci z dlvodu véku. Pozdéji ale v jednom ze svych stano-
visek ombudsman doplnil, Ze ,pracovni inzerce obsahujici formulaci ,mlady tym
nadsencu hledd kolegu” (nebo obdobny text) neni nepfimo diskriminacni z divo-
du véku, pokud z celkového vyznéni inzerdtu nevyplyvd, Ze zaméstnavatel nestoji
0 zaméstndvdni starsich osob”.

8) Vyzadovani vyborného zdravotniho stavu nebo fyzické kondice pro vykon
zaméstnani, u nichZ tento poZadavek neni nezbytny, je porusenim zadkazu
diskriminace podle zékona o zaméstnanosti. Soucasné mze jit o diskriminaci
zdravotné postizenych uchazecl ve smyslu antidiskriminac¢niho zédkona.

9) Pozadavek ¢eské narodnosti uchazece o zaméstnani je diskriminacéni z dlivo-
du statni prislusnosti a z divodu narodnosti.

10) Zaméstnavatel mlze vyzadovat po uchazedi znalost jazyka, vcetné ceského.
Pozadovana uroven znalosti jazyka vsak musi odpovidat povaze obsazované
pozice.

Z hlediska pozadavkd kladenych zaméstnavateli na uchazece o zaméstnani je
neméné vyznamné doporuceni Vefejného ochrance prav tykajici se vyzadovani
vypisu z rejstiiku trestd. Podle ndazoru ombudsmana smi byt Cisty vypis z rejstfiku
trestll pozadovan po uchazeci o zaméstnani pravé a jen v pfipadech, kdy pozada-
vek na jeho predloZeni souvisi s povahou vykondvané prace nebo kdy tak stanovi
zvlastni pravni predpis (typicky Ufednik izemniho samospravného celku nebo
pedagogicky pracovnik). Trestni bezdhonnost neni sice diskrimina¢nim dlivodem
ani podle antidiskrimina¢niho zékona, a nem(zZe proto jit o pfimou diskriminaci,
v Uvahu pfichézi ale podle vyjadieni vefejného ochrance prav poruseni ustanove-
ni § 30 zakoniku prace nebo § 12 zdkona o zaméstnanosti. Informaci o odsouzeni
za trestny €in je proto nutné pro kazdy pfipad individualizovat a zaméstnavatel by
mél z vybérového fizeni vyloucit pouze ty uchazece o zaméstnani, jejichZ trestnd
¢innost by byla neslucitelnd s vykonem zaméstnani.

PRIKLAD
Zameéstnavatel podnikajici v oboru hotelovych sluzeb vcetné provozovd-
ni restaurace 1. cenové skupiny zadal do denniho tisku inzerdt, jehoz
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prosttednictvim hledal na volna pracovni mista servirky nebo c¢isniky do
30 let véku. Uvedeni vékové hranice bylo diskriminujici, nebot tento dii-
vod nepredstavoval Zddny podstatny a rozhodujici poZadavek pro vykon
zaméstnani a nebyl pro néj nezbytny.

Naopak za diskriminaci by nebylo mozné povazovat, kdyby zaméstna-
vatel odmitl pfijmout do zaméstndni Zenu, a to na prici, kterd je Zendm
zakdzdana, nebo kdyby odeprel privo ticastnit se vybérového fizeni na vol-
né pracovni misto uchazeci, jehoz zdravotni stav znemoZnuje objektivné
vykondvat prici, pro kterou zaméstnavatel takové fizeni vypsal.

3.4 Kontrola a postihy

Kontrola dodrzovani zdkazu diskriminace nebo principu rovného
zachdzeni v pfistupu k zaméstnani spada (stejné jako kontrola do-
drzovani téchto oblasti v existujicim pracovnépravnim vztahu) do
pusobnosti organt inspekce prace (k tomu blize viz kapitolu XII.
Kontrolni ¢innost v oblasti dodrZovani pracovnépravnich predpisit).

Za poruseni zadkazu diskriminace a povinnosti k rovnému zachdazeni
pii uplatiiovani prava na zaméstnani mohou organy inspekce prace
uloZit pokutu aZ do vyse 1 000 000 K¢.

4. \Volna pracovni mista

4.1 Oznamovani Ufadu prace

Oblast zaméstnanosti je postavena mj. na nabidce a poptavce pracov-

nich sil. Z tohoto dtivodu proto ustanoveni zdkona o zaméstnanosti

tykajici se kompetenci krajskych pobocek Ufadu prace na tiseku za-

méstnanosti upravuji vedeni dvou souvisejicich evidenci, a to:

a) evidence uchazec¢t o zaméstnani, resp. zdjemcti o zaméstnani [§ 8a
pism. k), §23a§27], a

b) evidence volnych pracovnich mist [§ 8a pism. k), § 37 a § 37a].
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UPOZORNENI

Podle ustanoveni § 37a zékona o zaméstnanosti jsou ze strany MPSV vedeny dvé
specidlni evidence, totiz evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zaméstnanecké karty a evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
modré karty (viz déle v ¢asti o zaméstndvani zaméstnanc(i ze zahranici).

Volnym pracovnim mistem obsaditelnym drzitelem zaméstnanecké karty se dle
vyse uvedeného ustanoveni zdkona o zaméstnanosti rozumi pracovni misto, které
nebylo obsazeno do 30 dni od jeho oznameni krajské pobocce Utadu préce, s vy-
jimkou pracovnich mist Gfednikd uzemnich samospravnych celkl a sluzebnich
mist statnich zaméstnanc(, ktefi ve spravnich Ufadech vykonavaji statni spravu.

Volnym pracovnim mistem obsaditelnym drzitelem modré karty je misto ozna-
mené krajské pobocce Utadu prace, s vyjimkou pracovnich mist utednikd uzem-
nich samospravnych celkl a sluzebnich mist statnich zaméstnancd, pro jehoz
vykon se vyzaduje vysoka kvalifikace podle zdkona o pobytu cizincli na uzemi
Ceské republiky.

Podminkou pro zarazeni volného pracovniho mista do centralni evidence vol-
nych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty nebo modré
karty je souhlas zaméstnavatele.

V pfipadé, Ze Ize volné pracovni misto s ohledem na dostatek volnych pracovnich
sil obsadit jinak, je podminkou pro zafazeni volného pracovniho mista do central-
ni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty
nebo modré karty skutecnost, Ze je toto volné pracovni misto krajskou pobockou
Utadu prace nabizeno a zvefejnéno alespor po dobu 30 dn(i od jeho ozndmeni
krajské poboé¢ce Ufadu prace. Krajska pobocka Ufadu prace mize s ohledem na
situaci na trhu prace zkrétit zminénou dobu az na 10 dnd.

Ministerstvo (prostfednictvim krajské pobocky Utadu prace) do centralni evi-
dence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty ne-
bo do centrdlni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli modré
karty nezaradi nebo z evidence vyfadi volné pracovni misto u zaméstnavatele,
kterému:

— byla v obdobi poslednich 4 mésici pravomocné ulozena pokuta za umoznéni
vykonu nelegalni prace, zastfené zprostiedkovani zaméstnani nebo umoznéni
vykonu zastfeného zprostfedkovani zaméstnani,

— jde o volné pracovni misto, jez Ize s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo
dostatek volnych pracovnich sil obsadit jinak,

— na majetek tohoto zaméstnavatele byl na zdkladé pravomocného rozhodnuti
soudu prohlasen konkurs a tento konkurs doposud nebyl zrusen,
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— zaméstnavateli byla v poslednich 3 mésicich pravomocné uloZena pokuta vyssi
nez 50 000 K¢ za poruseni povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich predpi-
sl nebo za poruseni povinnosti vyplyvajici z jinych pravnich pfedpisd, jejichz
dodrzovani kontroluje Statni Urad inspekce prace nebo oblastni inspektorat
prace, nebo

— zameéstnavateli jako kontrolované osobé byla Statnim Gfadem inspekce prace
nebo oblastnim inspektoratem prace v obdobi poslednich 4 mésic pravo-
mocné ulozena pokuta vy3si nez 50 000 K¢ za neposkytnuti soucinnosti pfi
kontrole.

POZNAMKA

Novelou zikona o zaméstnanosti s ii¢innosti od 1. 1. 2024 byly rozsifeny piipady, kdy
nebude volné pracovni misto zatazeno do predmétnych centrdlnich evidenci (nebo z nich
bude vytazeno), a to mj. o pripady spojené s prestupkem v podobé zastieného zprostiedko-
vdani zaméstndni a jeho umoznéni. Stejné tak nové riskuje ten zaméstnavatel, ktery nepo-

vy

skytne pfi kontrole soucinnost a bude mu ulozena pokuta vyssi nez 50 000 K¢.

Evidenci uchaze¢t o zaméstnani (zdjemcli o zaméstnani) vytvare-
ji krajské pobocky Ufadu préace na zakladé zadosti téchto fyzickych
osob. Evidence volnych pracovnich mist obsahuje informace z ozna-
meni zaméstnavatel. Zaméstnavatelé nemaji az na vyjimku tykajici
se zameéstnavani cizincti dle ustanoveni § 86 zakona o zaméstnanosti
povinnost oznamit piislusné krajské poboéce Utadu prace volna
pracovni mista, jde jen o jednu z moznosti, jak najit vhodného za-
méstnance, ktera neni vazana na zadnou lhutu.

UPOZORNENI

Dle ustanoveni § 86 zdkona o zaméstnanosti plati, Ze zaméstnavatel, ktery zamysli
zaméstndvat na volném pracovnim misté cizince na zékladé povoleni k zamést-
nani, zaméstnanecké karty nebo modré karty, je povinen oznamit takovéto volné
pracovni misto, na kterém m(ize byt cizinec zaméstnan, krajské poboéce Ufadu
prace, v jejimz tzemnim obvodu ma byt zaméstnani vykonavano, a to véetné za-
kladni charakteristiky tohoto pracovniho mista.

Pravni iprava dava zaméstnavateli v souvislosti se zahajenim pod-
nikatelské ¢innosti nebo s jejim rozsifenim moznost oznamit volna
pracovni mista za podminek stanovenych zvlastnim pravnim predpi-
sem téz mistné prisluSnému zivnostenskému afadu s tim, Ze tento
tifad je v predepsané Ihtité pieda prislusné krajské pobocce Utadu
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prace. Dle ustanoveni § 45a zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisii, mtize
jak fyzicka, tak pravnickd osoba spolecné s ohldSenim Zivnosti nebo
zadosti o koncesi u zivnostenského tifadu oznamit vznik volného pra-
covniho mista nebo jeho obsazeni. Tyto tidaje je pak Zivnostensky
ufad povinen predat ve lhité 5 pracovnich dnti mistné prislusné
krajské pobocce Utadu prace, piicemz zminéné lhita zaéina bézet
ode dne vzniku zivnostenského opravnéni nebo ode dne, kdy byly
odstranény zavady ohlaSeni nebo ohlaSeny zmény.

4.2 Zpusob oznamovani

Zakon o zameéstnanosti vyslovné nepfedepisuje zadnou formu ozna-
meni volnych pracovnich mist. Volné pracovni misto je tak mozné
krajské pobocce U¥adu prace ozndmit prostfednictvim osobniho kon-
taktu, telefonickou cestou, e-mailem, faxem, popf. pomoci internetu
pres portal prace a socialnich véci spravovany MPSV (pro tento ticel
nejlépe na adrese www.uradprace.cz, rubrika ,Zaméstnanost”, ,Pro
zameéstnavatele” a podrubrika ,,Zadavani volnych mist”).

4.3 Volné pracovni misto a jeho charakteristika

Volnymi pracovnimi misty rozumi zdkon o zaméstnanosti ,nové vy-
tvofend nebo uvolnéna pracovni mista, na ktera zaméstnavatel za-
mysli ziskat zaméstnance nebo je hodla obsadit docasné pridéleny-
mi zaméstnanci agentury prace”. Definice volnych pracovnich mist
zahrnuje véechna pracovni mista, ktera zaméstnavatel hodla obsadit
zameéstnanci a navazat s nimi proto pracovnépravni vztah, tedy nejen
pracovni pomér, ale téZ dohodu o pracovni ¢innosti a dohodu o pro-
vedeni préace (blize v kapitole IV. Zakladni pracovnépravni vztahy
a rozdily mezi nimi). Za volné pracovni misto se povazuje také misto,
které chce zaméstnavatel obsadit docasné pfidélenymi zaméstnanci
na zdkladé dohody s agenturou prace ve smyslu ustanoveni § 308 za-
koniku prace. Zejména v téchto pfipadech ale nelze ocekavat, ze by
mél zaméstnavatel potfebu oznamovat existenci takového volného
pracovniho mista.

Pokud jde o charakteristiku volného pracovniho mista, tj. jaké infor-
mace miiZe nebo musi o ném zaméstnavatel krajské pobocce Utadu
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prace poskytnout, tu vymezuje konkrétné ustanoveni § 37 zakona
o zaméstnanosti. Dle tohoto ustanoveni by charakteristika volného
pracovniho mista méla obsahovat:

a) identifikacni daje zaméstnavatele,
b) urceni druhu prace a mista vykonu prace,

c) predpoklady a pozadavky stanovené pro zastavani pracovniho
mista,

d) zakladni informace o pracovnich a mzdovych podminkach,

e) informaci, zda se jedna o pracovni misto vyhrazené nebo vhodné
pro osobu se zdravotnim postizenim (viz déle),

f) informaci o tom, zda jde o zaméstnani na dobu neurcitou nebo
urcitou a jeho predpokladanou délku, a od 1. 7. 2024 téz

g) informaci o pfislusném kodu vztahujicim se k druhu prace v rdm-
ci oznameného volného pracovniho mista, a to podle skupin Kla-
sifikace zaméstnani (CZ-ISCO) zvefejnéné Ceskym statistickym
uradem.

Vedle toho 1ze pro tcéely vedeni evidence volnych pracovnich mist,
a tim ziskdni pozadovaného uchazece o zaméstnani ucinit soucasti
této charakteristiky rovnéz napf-.:

a) informace o moznostech ubytovani,
b) informace o moznostech dojizdéni do zaméstnani,

c) dalsi informace, které zaméstnavatel pozaduje zvefejnit.

Je tfeba vychazet z toho, Ze krajska pobocka Ufadu prace nabizi vol-
na pracovni mista uchaze¢im o zaméstnani a zajemctim o zamést-
nani a se souhlasem zaméstnavatele je zvefejiuje, véetné zvefej-
néni v elektronickych médiich. Pfehled volnych pracovnich mist je
k nalezeni na portalu MPSV nebo na internetovych strankach Uradu
prace.

V této souvislosti nutno ovSem upozornit, Ze v souladu s ustanovenim
§ 38 zékona o zaméstnanosti , krajskd pobocka Ufadu prace nenabizi
a nezvetejiiuje nabidky zaméstnani, které jsou diskriminaéniho cha-
rakteru nebo jsou v rozporu s pracovnépravnimi (§ 126 odst. 2) a ji-
nymi pravnimi pfedpisy nebo odporuji dobrym mraviim”. Krajska
pobocka rovnéZ nenabizi a nezvefejnuje nabidky volnych pracovnich
mist u zaméstnavatele, kterému byla uloZena pokuta za poruseni
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povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich pfedpisti, za poruseni po-
vinnosti vyplyvajici ze zvlastnich pravnich predpisti, které kontroluji
organy inspekce prace, nebo za a neposkytnuti soucinnosti pfi kont-
role. Omezeni plati po dobu 3 mésicii ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o uloZeni pokuty (blize v kapitole XII. Kontrolni ¢innost
v oblasti dodrzovani pracovnépravnich predpisii).

POZNAMKA

Aby mély krajské pobocky Ufadu price informaci o uloZeni pokuty ze strany orgdnii in-
spekce price, je Stdtni ifad inspekce prdce povinen poskytovat jim na zdkladé ustanoveni
§ 4 odst. 2 pism. f) zdkona o inspekci prdce informace o uloZeni pokuty zaméstnavateli
za poruseni povinnosti vyplyvajicich z prdvnich pfedpisii, jejichz dodrZovdni orgdny
inspekce prdce kontroluji, a to do 15 dnii od nabyti prdvni moci rozhodnuti o uloZeni
pokuty.

Zikon o zaméstnanosti nerozlisuje, jak vysokd pokuta uloZend zaméstnavateli brdani ve
zvefejnéni a nabidce jeho volnych pracovnich mist prostrednictvim krajské pobocky Uadu
pridce. Miize tak dochdzet k rozdiliim podle toho, do mistni p¥islusnosti kterého kontrol-
ntho orgdnu zaméstnavatel spadd a jak tento sprdvni orgdn ptistupuje k ukldddni pokut
za poruseni povinnosti.

JUDIKAT
(z rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. 1. 2022, sp. zn. 9 Ads 216/2021)

Jednim z nejdilezitéjsich cili zakona o zaméstnanosti je eliminace nerovného
zachdzeni ve vztahu k uchazeéum o zaméstnani. Na naplnéni tohoto cile se musi
Ufad préce jako spravni organ vykondvajici statni spravu v oblasti zaméstnanosti
bezpochyby podilet. Neni vSak mozZné, aby v ramci naplriovani tohoto cile poZa-
doval spinéni podminek, které nejsou upraveny v zakoné. TéZ neni mozné, aby
vytvarel vlastnim internim pFedpisem specifickou kategorii subjektu (zde agentury
prace), na nézZ bude klast dal$i poZadavky nad ramec obecné zdvaznych pravnich
pFedpisd.

K tomu, aby Urad prédce nabyl podezfeni ohledné mozného diskriminacniho cha-
rakteru nabizenych volnych pracovnich mist, je nutné, aby mél néjakou konkrétni
indicii ohledné porugeni zakonem stanovenych povinnosti. Takovd indicie mizZe
napfiklad spocivat v tom, Ze mzdové podminky uvedené v hlasence neodpovidaji
podminkam, které byvaji pro dané pracovni misto obvyklé. UFad prédce viak neu-
ved|, Ze by nabidka pracovnich mist zaméstnavatele obsahovala odlisné mzdové
podminky, neZ je u obdobnych volnych pracovnich mist bézné, &i Ze by na jeho
hlasence shledal jinou indicii na poruseni ustanoveni zakona o zaméstnanosti.
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