7 EFEKTIVITA PODMINENEHO TRESTU
(ANEB NEODRAZUJE PACHATELE
OD DALSI TRESTNE CINNOSTI)?®

Prese vSechny identifikované nedostatky podminénému trestu odnéti svobody zii-
stdva jeden trumf v rukdvu — ma odrazovat odsouzeného od dalsi trestné ¢innosti.
Jako Damokliiv me¢ visi nad odsouzenym a tim ho nuti k vedeni fadného zivota.
Pokud podminény trest skute¢né odrazuje odsouzené od pachani dalsi trestné ¢in-
nosti, bylo by mozné uvazovat o ignorovani ostatnich nedostatku, resp. bychom se
mohli pokusit zaplatovat ty nejvetsi nedostatky. Ne pro vSechny by tento piistup
byl ptresveédcivy. Ti, ktefi zdGraziuji princip proporcionality (pfiméienost citelnosti
trestdl k zdvaznosti trestné ¢innosti), ke kterému se piiznal i ¢esky Ustavni soud,?>
by soucasnou upravu vnimali jako problematickou, i pokud by podminéné tres-
ty vyrazné odrazovaly odsouzené od recidivy — pro n€ jsou dostate¢né problémy
identifikované v predchazejicich kapitolach. Tato kratka kapitola je tak zaméfena
na ty, ktefi véti v efektivitu odrazujiciho vlivu podminéného trestu odnéti svobody,
v disledku ¢ehoz jsou ochotni akceptovat jiné nedostatky tohoto trestu.

Zda hrozba podminénym trestem odnéti svobody odrazuje odsouzené od pa-
chani dalsi trestné Cinnosti neni otdzkou teoretickou ani doktrinalni. Nemusime
vyvijet slozité teorie ¢i se dohadovat o tom, co znamena pfiméfenost ¢i jak méfit
citelnost trestu: Mizeme vyhodnotit chovani odsouzenych a zméfit jejich reakce na
hrozbu podminénym trestem. V této kapitole predstavuji prvni vysledky takovych
vyzkumi. Nejdiive diskutuji zplsob, jakym Ize méfit efektivitu hrozby trestem,
poté pouzita data a vysledky a nakonec rozebiram, co tyto vysledky znamenaji pro
moznou reformu podminéného trestu odnéti svobody.

7.1 Jak lze mérit efektivitu Damoklova mece
visiciho nad odsouzenymi
Jednoduseji se fekne, Ze mame zméfit reakci odsouzenych na hrozbu trestem, nez

se to udéla. Zakladnim problémem je, Ze abychom dokazali popsat, zda je hrozba
trestem efektivni, tak potiebujeme nalézt situaci, ve které jsou dvé stejné skupiny,

*! Tato kapitola je vysledkem projektu ,,Suspended sentences OP JAK MSCA*®, &.22_010/0002027-01,
feseného na Ustavu statu a prava Akademie véd CR.
282 Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 6. 2014, sp. zn. 1. US 4503/12 (N 119/73 SbNU 827), bod 26.
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pficemz existence hrozby trestem praveé v jedné z nich je to jediné, co je odlisu-
je. Toto je podstata experimentu, na kterém je postavena napi. moderni medicina
¢i obecngji rozhodnuti ¢inénd na zakladé dukazl (evidence-based policies). Ne-
mizeme tak jednoduSe porovnavat napf. recidivu odsouzenych, kterym byl ulozen
podminény a nepodminény trest odnéti svobody — tyto skupiny odsouzenych se
budou v pruméru odlisSovat tieba v zdvaznosti spachané trestné ¢innosti nebo trestni
minulosti (to je zplsobeno tim, ze nepodminény trest odnéti svobody je ukladan
jinym osobam nez podminény trest). Pokud bychom porovnavali recidivu odsou-
zenych, kterym byl uloZzen nepodminény a podminény trest odnéti svobody, tak
bychom nevédéli, zda je odlisnd mira recidivy zpisobena spise rozdily v osobach
odsouzenych nebo druhem ulozeného trestu. Pokud chceme analyzovat mechanis-
mus podminéného trestu odnéti svobody spocivajici v hrozb€ trestem, potfebujeme
tuto hrozbu tedy izolovat od vSech ostatnich vlivli, v disledku ¢ehoZ identifikujeme
dve skupiny, které jsou ve vS§em shodné — az na hrozbu trestem.

Toho muzeme dosahnout, pokud se podivame na jednani odsouzenych okolo
konce zkusebni doby podminéného trestu. Spacha-li odsouzeny dalsi trestny Cin
tésné — i jeden den — pied koncem této zkuSebni doby, pak mu hrozi nafizeni vy-
konu celého trestu odnéti svobody, vedle kterého mu soud ulozi novy trest (byt ke
komplikacim s timto viz kapitola 3). Spacha-li jej vSak den po konci této zkusebni
doby, bude mu ulozZen jiz ,,pouze” novy trest. Hrozba trestem tak vyrazné poklesne
v presné poznatelnou pilnoc. Toho mizeme vyuzit a spocitat, nakolik odsouzeni
pachaji trestnou ¢innost tésné pied a tésné€ po konci zkusebni doby. Tyto skupiny
odsouzenych by mély byt ve vSech ohledech totozni, resp. extrémné podobni, pravé
s vyjimkou toho, zda nad nimi visi Damokliv me¢ ¢i nikoliv. Hrozba trestem je to
jediné, co se méni okolo konce zkuSebni doby; uplynutim zkusebni doby nedochazi
k zahlazeni odsouzeni (coz by mohlo mit vliv na zamé&stnatelnost) ani k jinym zmeé-
nam, pouze k sniZeni hrozby.

VyuZivani podobnych nahlych zmén pro vyhodnoceni efektivity ur€itého jevu
je dnes standardem ve spolecenskych védach. Chceme-li vyhodnotit dopady poku-
ty za rychlou jizdu, které se napt. v Ri¢anech ukladaly za jizdu nad 60 km/h, tak
porovname ty, ktefi ridili rychlosti 59,9 km/h, s t€émi, ktefi jeli rychlosti 60,1 km/h.
Ridi¢ neni schopen ovlivnit, zda jede velmi tésné nad limitem ¢ velmi t&sn& pod
limitem, a proto jsou tyto skupiny takika totozné vyjma ulozené pokuty, jejiz efek-
tivitu mizeme sledovat porovnanim chovani fidi¢t pod a nad hranici po ulozeni
pokuty tém nad hranici [pokuta za rychlé fizeni vyrazné snizuje pravdépodobnost
rychlé jizdy v budoucnosti (Dusek, Traxler, 2022)]. Tato metoda se nazyva regresni
diskontinuita (regression discontinuity) a je béZznym arsenalem soucasnych spole-
¢enskych védci. Jednim z jejich piedpokladu vsak je, Ze dana osoba nesmi byt
schopna ovlivnit, zda se ocitne v jedné ¢i druhé skupiné. V tom je konec zkusebni
doby odlisny: Odsouzeny je schopen ovlivnit, zda spacha trestnou ¢innost tésné
pred, tésné po, jindy ¢i viibec — a jeho rozhodnuti nas pfesné zajima. Pro takové
ptipady se pouziva metoda podobna regresni diskontinuité, kterou zajima chovani
osob, kteti vi, ze k ur¢ité zmeéné doslo, a analyzuje, zda na tuto zménu reaguji. Ta se
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nazyva density discontinuity (Cattaneo et al., 2018; Cattaneo, Titiunik, 2022; Jales,
Yu, 2017; Lee, McCrary, 2017) a béZné se pouziva napt. pii analyze vlivu odrazeni
moznych pachatelil pii dosazeni dospélosti piisn¢js§imi zakony vztahujicimi se pra-
v¢ na dospélé (Castro, Tirso, 2023; Lee, McCrary, 2017; Montolio, Oliveira, 2023).

Tato metoda je tak perfektni pro vyhodnoceni efektivity hrozby trestem na
konci zkusebni doby podminéného trestu. Pokud pachatelé reaguji na hrozbu
trestem, pak bychom ocekavali, ze pied koncem zkuSebni doby budou pachat
méné — a po konci zkuSebni doby budou pachat vice. Odstranéni Damoklova
mece tak povede k nahlému navySeni trestné Cinnosti. Tuto teorii na nasledujicich
strankach testuji.

7.2 Data a kontext: Slovensko

V idedlnim ptipadé bychom reakci pachatelti chtéli méftit v Ceské republice. Je to
néco na ¢em pracuji — a je mozné, ze v dobé vydani této knihy jiz bude zvefejne-
na pracovni verze ¢lanku (working paper) obsahujici vysledky pracujici s €eskymi
daty — ale z dvodu dlouhého procesu poskytovani dat pracuji s daty z jiného, nam
velmi blizkého, statu, Slovenska. Podminény trest na Slovensku je velmi podobny
tomu v Ceské republice, tedy viechny zékladni aspekty podminéného trestu odnéti
svobody jsou nastaveny bud'to stejn& jako v Ceské republice nebo jejich odlignos-
ti nejsou zasadni pro posouzeni efektivity hrozby trestem. Podminény trest odné-
ti svobody je podobné jako v Ceské republice nejukladangjsim trestem, ktery je
ulozen vice nez polovin€ pachateld, pti¢emz nejcastéji jsou ukladané kratsi tresty
odnéti svobody (do 12 mésicti) a zkuSebni doba je také spise kratsi (do dvou let),
coz ukazuje Graf ¢. 22.

Pro analyzu vyuzivam slovenskych statistickych listti trestnich, které prosly da-
kladnou reformou v roce 2017 (Terkani¢, Galisova, 2021). Statistické listy trestni
za roky 2018-2022 obsahuji zdznamy o 102 221 obvinénych a trestnych ¢inech, za
které byli odsouzeni®®®, pfiCemz jsem nejdiive odstranil ty, ktefi nebyli odsouzeni
(4 904 odsouzenych) a mladistvé (3 747). Dale jsem odstranil 62 167 odsouzeni,
protoze odsouzenym byl ulozeny jiny druh trestu nez podminény trest nebo jim byl
vedle podminéného trestu ulozen jiny trest nebo opatieni (divodem je izolace Cis-
tého efektu hrozby trestem), 1 137 odsouzeni, kterymi bylo ulozeno ochranné opat-
feni, 5 432 kvili chybgjicimu tdaji o zkusebni dobé a 10 255 odsouzeni, u kterych
zkuSebni doba podminéného trestu neskondila pied koncem roku 2021 (poskytuji
tak alespon jeden rok pro spachani, zjisténi a odsouzeni jednani). Z divodu zjistit
skute¢nou recidivu (nejen to, Ze doslo k novému odsouzeni po piedchozim odsou-

vvvvvv

23 Piekvapivé vSak neobsahuji délku zkusebni doby. Ty byly proto zjistény z fulltextovych rozsudki
zvefejnénych na webu Ministerstva spravedlnosti Slovenské republiky. Timto se podafilo zjistit
zkusebni dobu pro 82,9 % ulozenych podminénych trestu.
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odstranil odsouzeni vztahujici se k 1 938 odsouzenym. Finalni vzorek piedstavoval
12 641 odsouzenych.?®

Graf ¢. 22: Délky podminénych trestt a zkusebnich dob uloZenych na Slovensku
v letech 2018-2022
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Pozn.: Kfivky po strandch naznacuji ¢etnost, N = 61,602.

7.3 Vysledky

Nejdrive se podivejme na popisné statistiky, tedy nakolik pachatelé pachaji trestnou
¢innost v priabéhu zkuSebni doby se zaméfenim se na chovani okolo konce zkuseb-
ni doby. V Grafu ¢. 23 je zobrazena mira odsouzenych, ktefi nespachali trestnou
¢innost od zacatku zkusebni doby az do 2,5 let po jejim konci, a to oddélené pro

28 Vsechny informace jsou zde li¢eny ve velmi kondenzované podobg; detailné jsou diskutované v od-
borném ¢lanku v anglickém jazyce, jehoz pracovni verze bude zvefejnéna na podzim 2024.
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odsouzené se zkuSebni dobou 12, 18 a 24 mésich (tito odsouzeni tvorili 82,5 %
z finalniho vzorku). Z vyvoje pachani trestné ¢innosti v prubéhu této doby nelze
pozorovat zadnou zménu okolo konce zkusebni doby. Pokud by hrozba trestem od-
razovala pachatele od pachani trestné ¢innosti i na konci zkusebni doby, tak by
se v Grafu ¢. 23 mél po konci zkuSebni doby objevit nahly propad — vyrazné vice
pachatell by zacalo pachat trestnou ¢innost, a tudiz by se naraz snizila mira odsou-
zenych, které do té doby nespachali dalsi trestnou ¢innost. Nic takového vsak nepo-
zorujeme, jen u podminénych trestl se zkusebni dobou 24 mésict je velmi drobny
naznak malého poklesu.

Graf €. 23: Recidiva v priibéhu zkusebni doby podminéného trestu a po jejim konci
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Pozn.: N =10 436. Tlusta, teckovana a ¢arkovana kfivka znazornuji odsouzené se zkusebni do-
bou 12, 18 a 24 mésic(. Vertikalni tlustd, teckovand a carkovana cara pak znazornuje konec
zkusebni doby pro odsouzené s touto zkusebni dobou. Oblasti okolo konce zkusebni doby
jsou zvétsené.

Nulovou reakei odsouzenych na konec zkusebni doby naznacenou popisnymi
statistikami ovétuji praveé za pouziti metody density discontinuity, jejiz vysledky
jsou zobrazené v Grafu ¢. 24. V ném jsou zahrnuti jen pachatelé, kteti spachali dalsi
trestnou ¢innost Sest mésicti pred nebo po konci zkuSebni doby, resp. je zobrazena
mira jejich rozlozeni v pribéhu tohoto jednoho roku. Graf ukazuje, Ze odsouzeni
nezménili své jednani v disledku konce zkuSebni doby — pachali podobné pied
1 po jejim konci. Uréity naznak drobné reakce se objevuje jen v tydnech predcha-
zejicich konci zkusebni doby (a mozna naprosto minimalni nartst velmi tésné po
konci zkuSebni doby), kdy nejspise velmi mala cast pachatell na toto reaguje, ale
neni statisticky vyznamny. V1iv hrozby podminéného trestu na konci zkusebni doby
se tak jevi jako bud’to Zadny nebo takika minimalni a omezeny na dva tydny pred
koncem zkusebni doby.
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Graf ¢. 24: Manipulacni test a trendy pred a po konci zkusebni doby
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Pozn.: Vzorek sestdva jen z odsouzenych, ktefi spachali prvni trestnou ¢innost po ulozeni podmi-

néného trestu odnéti svobody 180 dni pfed ¢i po konci zkusebni doby, N = 643. Kfivky symboli-

zuji trendy pred a po konci zkusebni doby a konfidencni pasma; sloupce piedstavuji histogramy

v desetidennich intervalech. Carkovana vertikalni ¢ara predstavuje konec zkudebni doby.

7.4 Co zvysledki vyvodit?

Vysledky naznacuji, ze hrozba komunikovana podminénym trestem je pravdépo-
dobné piecenovana. Pti odstranéni Damoklova mece visiciho nad hlavou odsouze-
nych nezacalo dochazet k ndhlému nartistu pachani trestné ¢innosti. To jesté nutné
neznamena, ze podminény trest odnéti svobody neodrazuje odsouzené od pachani
dalsi trestné Cinnosti. Je totiz mozné, Ze usmérnuje chovani odsouzenych zpocatku
zkuSebni doby (v prvnich mésicich), ale nikoliv pozdéji, coz nemiize odhalit ana-
lyza jednani odsouzenych na konci zkuSebni doby. Mym cilem je proto otestovat
vliv odstranéni Damoklova mece v prvnich mésicich, coz unikatné umoziuje am-
nestie z roku 2013, kterd prominula podminéné tresty ve vymeéte neptevysujici dva
roky. Pokud i tato analyza naznaci, ze odsouzeni nezacali pachat trestnou ¢innost po
odstranéni Damoklova mece (prominuti podminéného trestu), pak bude evidence
ohledné nizké efektivity hrozby podminénym trestem silna.

Za soucasného stavu poznani muzeme tedy fict, Ze to nevypada, ze by hrozba
trestem zasadné pachatele odrazovala. To je samoziejmé problematické, jelikoz pres-
n¢ na tomto principu byl vybudovan podminény trest odnéti svobody v jeho soucas-
né podobé¢ (srov. kapitola 1). Pokud jsme zaroven identifikovali zasadni problémy
v tom, jak podminény trest odnéti svobody je dnes pouzivan (viz kapitoly 5 a 6), pak
je na misté uvazovat o reformé podminéného trestu odnéti svobody, jehoZ primarnim
ucelem by nebylo odradit pachatele od pachani dalsi trestné Cinnosti.
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