PREDMLUVA

Zakon €. 363/2019 Sb., o vybéru osob do fidicich a dozor¢ich organii pravnickych osob
s majetkovou ucasti stdtu (nominacni zékon), byl Parlamentem schvalen dne 3. 12.
2019, prezident republiky jej podepsal dne 11. 12. 2019 a v uc¢innost vstoupil dnem 4. 1.
2020. Jde tedy o pomérné mladou pravni Gpravu.

Smyslem nomina¢niho zakona je stanoveni postupu pii vybéru osob, které maji byt ze
strany statu navrzeny nebo jmenovany do fidicich a dozor¢ich organti pravnickych osob s
majetkovou Gcasti statu, pokud jde o obchodni spolec¢nosti, statni podniky, narodni podnik
nebo o statni organizaci Sprava zeleznic. Hlavni diiraz je kladen na transparentnost nomi-
nacniho procesu pii zachovani standardni politické odpovédnosti téch, kdo za nominaci
odpovidaji.

Podle Zavére¢né zpravy o hodnoceni dopadi regulace (RIA) k navrhu nominaéniho
zakona (snémovni tisk ¢. 220, Poslanecka snémovna, 8. volebni obdobi, www.psp.cz) se
v roce 2014 Ceska republika majetkové ucastnila v pravnickych osobéach, bez ohledu na
jejich pravni formu, s odhadovanym ro¢nim obratem ptes 563 mld. K¢. Nominacni za-
kon nijak neupravuje fungovani pravnickych osob s majetkovou tcasti statu, to je — podle
pravni formy dané pravnické osoby — upraveno jinymi zakony. Samotny nominacni zakon
je koncipovan vcelku minimalisticky, byt’ s tim samoziejm¢ vyvstavaji pochybnosti, zda
je k feSeni otazek, jez jsou pfedmétem v ném obsazené regulace, viibec potieba existence
obecné zavazného pravniho predpisu.

Nominac¢ni zakon také nijak neupravuje cile statu uplatiované v souvislosti s jeho
majetkovou Ucasti v pravnickych osobach a zplsob vykonu prav souvisejicich s touto
jeho majetkovou ucasti. O pravni regulaci této oblasti v podobé tpravy tzv. vlastnické
politiky statu se pokousel poslanecky navrh nominac¢niho zakona ptedlozeny v bieznu
2018 (snémovni tisk ¢. 129, Poslanecka snémovna, 8. volebni obdobi, www.psp.cz) i jeden
z pozménovacich navrhi k pozdéji pfijatému vladnimu navrhu nominaéniho zékona. Bez
ohledu na pochybnosti nad nutnosti regulace formou obecné¢ zavazného pravniho ptredpisu,
které plati vedle upravy nominaci obdobné i pro vlastnickou politiku statu, mtize vSak pra-
vé tato otazka byt do budoucna potencidlnim smérem pokusii o novelizaci pravni Gpravy
nominacniho zékona.

Pied nomina¢nim zikonem v Ceské republice zadna obdobna pravni uprava, ktera by
nominacni proces do fidicich a dozor¢ich organt pravnickych osob s majetkovou ucasti
statu regulovala, neplatila. Jiz od roku 2014 vSak byl na Grovni vlady zfizen jejim usne-
senim Vladni vybor pro personalni nominace, ktery fungoval jako ¢isté vladou zfizovany
poradni organ posuzujici personalni nominace. Nomina¢ni zakon doposud nebyl noveli-
zovan, domnivame se vsak, ze by bylo vhodné nékteré sporné okruhy, o kterych v ramci
komentare pojednavame, pro futuro vyjasnit.

Nasi snahou je ¢tenaiim nabidnout komentar, ktery se pokousi nomina¢nim zakonem
feSenou problematiku zasadit do SirSich teoretickych i praktickych souvislosti. Nakolik se
nam to podafilo, samoziejm¢ posoudi az sami Ctendri, kterym pfejeme, aby pro né tento
komentat byl zdrojem odpovédi na otazky. Budeme samoziejmé radi za jakoukoliv zpét-
nou vazbu.
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Predmluva

Soucasné bychom radi podékovali tymu Wolters Kluwer CR za jejich tradi¢né vysoce
profesionalni pfistup a za moznost, aby tento komentar, ktery uz vzhledem ke svému téma-
tu nebude patfit mezi bestsellery, viibec mohl spatfit svétlo svéta.

Komentaf je zpracovan podle pravniho stavu k 31. 10. 2023.
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