3

ZMENY V UCETNI LEGISLATIVE
NA ZAKLADE NOVEHO ZAKONA
O UCETNICTVI

vvvvv

patfi zejména:

zmény pojmoslovi,

definice druhli G¢etnich jednotek a zména limith v souvislosti s kategorizaci
ucetnich jednotek a kategorizaci konsolida¢nich skupin,

vymezeni u¢etniho obdobi, mény tietnictvi a vykazovaci mény,

zmény v oblasti individualni a konsolidované ucetni zavérky,

vytvoreni koncepéniho ramce, ktery dosud v zakoné o ucetnictvi chybél. Kon-
cepéni ramec mimo jiné definuje prvky ucetniho vykaznictvi (aktiva, dluhy, re-
zervy, vynosy, naklady apod.) a dale zasady ucetniho vykaznictvi,

roz§ifeni moznosti pouziti mezinarodnich standardt ucetniho vykaznictvi pfi-
jatych Evropskou unii (IFRS) véetné okruhu tcetnich jednotek, které je budou
moci vyuZivat,

zmeény v oceniovani aktiv a pasiv. V oblasti oceniovani se pfedpoklada naptiklad
zavedeni diskontovani na soucasnou hodnotu a dalsi ptibliZzeni se k ocefiovacim
rdmcim zndmym z mezinarodnich G¢etnich standardd,

moznosti vedeni penézniho Gcetnictvi,

vyznamnych zmén dozna také oblast prestupkl a za n¢ nasledn¢ stanovenych
pokut,

zakon zavadi pojem ,,ucetni zpravy®, ktery zahruje zpravu vedeni, zpravu o plat-
bach spravnim entitam, také zpravu o danich z ptijmi a zpravu o udrzitelnosti.
Dvé posledni vymezené zpravy jiz maji povinnost sestavovat dotéené jednotky
s ucinnosti od 1. ledna 2024, kdy jim tato povinnost vznikla novelou stavajiciho
zakona o ucetnictvi,

ovéfovani vykazovanych informaci,

zptistupnéni vykazovanych informaci,

v oblasti nefinan¢niho vykaznictvi k dalSimu rozsiteni nefinan¢nich reportia
s ohledem na povinnou implementaci evropské smérnice o podavani zprav
podnikii o udrzitelnosti (CSRD).



Pravodce novym zékonem o Ucetnictvi

3.1 Pojmy

V 1vodu této Casti knihy povazujeme za nutné shrnout nejdalezitéjsi zmeény v poj-
moslovi, které jsou obsazeny v navrhu nového zikona o ucetnictvi. Pojmy jsou
sefazeny abecedné dle prvniho sloupce.

Pojem stavajiciho zakona o ucetnictvi

Pojem dle navrhu nového
zakona o ucetnictvi

Historicka cena

Historicka hodnota

Jednoduché ucetnictvi

Penézni ucetnictvi

Kompenzace

Zé4kaz kompenzace

Konsolidovana ucetni jednotka

Dcetina entita

Konsolidujici ucetni jednotka

Matefska Ucetni jednotka

Potizovaci naklady

Pofizovaci vydaje

Priloha ucetni zavérky

Priloha ucetnich vykazl

Ro¢ni Uhrn ¢istého obratu

Vlynosy za Ucetni obdobi

Ucetni jednotka pod spole¢nym vlivem

Spolec¢né ovladana entita

Vykaz zisku a ztraty

Vykaz vysledku hospodarent

Zasada bilan¢ni kontinuity

Bilan¢ni kontinuita

Zasada konzistence

Konzistence

Zésada trvani ucetni jednotky

Predpoklad trvani ucetni jednotky

Zasada vérného a poctivého obrazu

Vérné a poctivé zobrazeni

Zasada vyznamnosti

Vyznamnost

Zpfistupnéni/nezpfistupnéni

Zvefejnéni/nezverejnéni

Zdroj: vlastni zpracovani

Navrh nového zakona o Gcetnictvi se jednoznacn€ vyznacuje vyssi mirou volby.
Duraz bude prioritné kladen zejména na ucetni vykaznictvi, to znamena na se-

staveni ucetni zavérky, ktera bude podavat vérny a poctivy obraz finanéni situace
a finan¢ni vykonnosti ucetni jednotky, nikoliv na samotné ucetni zachyceni jed-
notlivych hospodaiskych operaci. Tento pozadavek je v podstaté spojen se snahou
snizit ucetnim jednotkdm administrativni zat€Z spojenou s ucetnictvim. V soucasné
dob¢& musi povinné vést ti€etnictvi fyzické osoby, pokud jejich roéni piijmy dosahu-
ji vysSe 25 milionti korun. Tento pozadavek je z navrhu nového zakona o Gcetnictvi
vypustén, to znamena, ze takové fyzické osoby se budou moci dobrovolné rozhod-
nout, zda povedou ucetnictvi, nebo nikoliv. Navrh nového zakona o ucetnictvi poté
stanovuje okamziky, kdy se Ui€etni jednotka stava ucetni jednotkou a kdy ji naopak
pfestava byt.
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Zmény v Ucetni legislativé na zakladé nového zdkona o Ucetnictvi

Stejné podminky budou nastaveny i pro malé neziskové organizace, pokud je-
jich ro¢ni thrn pfijmi i aktiv je niz8i nez 3 miliony korun a zéroven pokud nejsou
platci dané z pridané hodnoty.

Néavrh nového zakona o ucetnictvi jiz nepracuje s pojmem vedeni ucetnictvi ve
zjednoduseném rozsahu.

Ugetni jednotky nové tedy povedou bud’ podvojné (akrualni), nebo penézni Giet-
nictvi. Rozlisujicim kritériem pro vybér bude predmét jejich vykaznictvi, tedy zda
jsou zachycovany zmény ve finanéni situaci na akrualni bazi, nebo na penézni bazi.

3.2 Kategorizace ucetnich jednotek
a konsolidac¢nich celku

Dalsi zména se dotkne limitti v ptipadé kategorizace ucetnich jednotek. K této
zméné dochazi s cilem optimalizace povinnosti pro jednotlivé kategorie ucetnich
jednotek. V piipadé mensich a stfednich Gcetnich jednotek je duraz kladen na zjed-
noduseni a dosazeni vyrazného a dlouhodobého snizeni jejich administrativni za-
téze. V ptipadé velkych ucetnich jednotek a nejvyznamnéjsich korporaci a skupin
ucetnich jednotek je cileno na dosazeni jejich vyssi transparentnosti, kdy jejich vys-
$1 ndklady spojené s povinnostmi budou pln¢ kompenzovany vyssim uzitkem pro
rozsahlou skupinu uzivateld téchto informaci.

V navrhu nového zdkona o ucetnictvi v této souvislosti jsou definovany druhy
ucetnich jednotek. Zékladni druh ucetni jednotky je podnikatelska ucetni jednotka.
Tou je v ptipadé, ze mé formu obchodni spolecnosti nebo vykonava jako svou hlav-
ni ¢innost podnikani, kdy musi byt ovétovany dalsi skute¢nosti z hlediska formalni-
ho i materialniho. Dal$imi druhy ucetnich jednotek jsou ucetni jednotky vetejného
sektoru a neziskové éetni jednotky. Uetni jednotky vefejného sektoru jsou:
= organiza¢ni slozky statu,
= statni fondy,
= Uzemni samospravné celky,
= dobrovolné svazky obci,
= piispévkové organizace,
= zdravotni pojistovny.

Subjekt vetejného zajmu neni druhem ucetni jednotky, ale predstavuje zvlast-
ni kategorii. Bez ohledu na splnéni zatazeni do kategorii patii vzdy do velkych
ucetnich jednotek s vyjimkou povinnosti vyhotoveni zprav o udrzitelnosti a zprav
o danich z pfijmi. Jako subjekt vetejného z4jmu je konkrétn¢ definovana ucetni
jednotka se sidlem v Ceské republice, ktera je:
= obchodni korporaci, jejiz investi¢ni cenné papiry jsou obchodovany na evrop-

ském regulovaném trhu,
= investi¢ni fond nebo podfond investi¢niho fondu, jejichZ cenné papiry kolektiv-

niho investovani jsou pfijaty k obchodovani na evropském regulovaném trhu,
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Pravodce novym zékonem o Ucetnictvi

= bankou,

= sporitelnim a avérnim druzstvem,

= pojistovnou, zajisStovnou nebo instituci, jejiz ¢innosti je pojisténi exportnich
uvérl na ucet statu, se zarukou statu nebo statem jako pojistitelem, zdravotni
pojistovnou,

= systémove vyznamnym obchodnikem.

Subjektem vefejného zajmu budou na rozdil od stavajiciho stavu i investi¢ni
fondy a podfondy investi¢nich fondd, jejichZ pfevoditelné cenné papiry jsou piijaty
k obchodovani na evropském regulovaném trhu. Naopak ze soucasného vymezeni
subjektd vetejného z4jma v novém zakonu o Ucetnictvi vypadnou penzijni spolec-
nosti podle zédkona upravujiciho dichodové spotfeni nebo doplitkové penzijni spo-
feni.

Neziskovou ucetni jednotkou je takova ucetni jednotka, ktera neni podnikatel-
skou ucetni jednotkou ani jednotkou vetejného sektoru. Konkrétni vymezeni téchto
ucetnich jednotek je nasledujici:
= pravnické osoby podle pravniho fadu Ceské republiky, kdy se jedna pouze o tzv.

tuzemské pravnické osoby, jejichZ osobni status se fidi pravnimi predpisy Ceské

republiky,
= organizacni slozky statu nebo entity s obdobnym postavenim, pokud jiny zakon
nestanovi jinak,
svétensky fond podle obCanského zakoniku,
fond obhospodatovany penzijni spole¢nosti,
podilovy fond,
podfond investi¢niho fondu,
fondy ve spravé Garan¢niho systému finan¢niho trhu podle zakona upravujiciho
ozdravné postupy a feSeni krize na finan¢nim trhu.

Navrh nového zadkona zachovava stavajici kategorii ucetnich jednotek, avsak
v piipad¢ stanoveni hodnotovych kritérii doslo ke zvyseni hranic v pfipad¢ kritérii
aktiv celkem a ro¢niho thrnu ¢istého obratu. RovnéZz doslo k upravé definice ¢is-
tého obratu tak, ze by velikost Gi¢etni jednotky, resp. skupiny, méla byt zavisla na
schopnosti generovat trzby a neméla by byt ovlivnéna jednorazovymi ¢i nahodilymi
transakcemi. Noveé se vyslovné stanovi pravidla pro zménu kategorie od druhého
ucetniho obdobi ucetni jednotky a pro zménu kategorie v ptipad€ pfemén. Kate-
gorizace se nebude vztahovat na ucetni jednotky vetejného sektoru. Novée se také
navrhuje pravidlo, podle kterého se v pripad€ ticetni jednotky, kterd je matefskou
ucetni jednotkou a ktera zaroven neni subjektem vetejného zajmu, pfi uréeni kate-
gorie ucetnich jednotek vychazi z hodnot, které vyplyvaji z konsolidace za cely jeji
konsolida¢ni celek, nikoli pouze z hodnot za matetskou ucetni jednotku.

Kategorie podnikatelskych a neziskovych ucetnich jednotek jsou ucetni jed-
notky mikro, malé, stfedni a velké. Za mikro ucetni jednotku se bude povazo-
vat ucetni jednotka splnujici alespon dvé z nasledujicich podminek, a to hodnota
aktiv celkem je do 11 miliond korun, ro¢ni thrn ¢istého obratu do 22 miliond
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korun a primérny poc€et zaméstnanct za ucetni obdobi do 10. Mala ucetni jed-
notka potom nesmi byt mikro ucetni jednotkou a dale musi splilovat alespon dvé
z nasledujicich podminek, a to hodnota aktiv celkem je do 120 miliont korun,
ro¢ni thrn ¢istého obratu do 240 miliond korun a primérny pocet zaméstnanci za
ucetni obdobi do 50. Stfedni ucetni jednotkou je ti¢etni jednotka, kterd neni mi-
kro ani malou ucetni jednotkou a splituje alesponi dvé z nasledujicich podminek,
a to hodnota aktiv celkem je do 600 milionti korun, ro¢ni tthrn ¢istého obratu do
1 200 miliond korun a primérny pocet zaméstnanct za ucetni obdobi do 250. Za
velkou cetni jednotku je povazovana ucetni jednotka spliujici alespon dvé z na-
sledujicich podminek, kterymi jsou hodnota aktiv celkem nad 600 milionti korun,
ro¢ni thrn Cistého obratu nad 1 200 milionti korun a primérny pocet zaméstnanct
za Ucetni obdobi nad 250.

Soucasné s novymi limity je tfeba pocitat v ptipad€ nastaveni povinnosti auditu
tak, aby byl v souladu s evropskym minimalnim standardem, ktery u této oblas-
ti pfedpokladéa evropska smérnice. U téchto kritérii dojde ke zmirnéni. Soucasna
povinnost auditu je nastavena pro ucetni jednotky, u kterych jsou splnéna nejméné
dvé kritéria z nasledujicich tfi kritérii: netto hodnota aktiv pfes 40 milionti korun,
ro¢ni obrat pfes 80 milionti korun a pocet zaméstnanct vice nez 50. Navrh nového
zakona o ucetnictvi zvySuje prvni dva limity, a to konkrétné netto hodnotu aktiv
na ¢astku presahujici 120 milionti korun a ro¢ni obrat nastavuje na ¢astku vice nez
240 miliont korun.

Soucasné navrh nového zakona o ucetnictvi piinasi definici aktiv celkem, jako
{thrn jejich éetni hodnoty zjistény z rozvahy. Cistym obratem téetni jednotky za
rok je vyse vynost, na nichz je zaloZen jeji obchodni model, to znamena, ze je kla-
den diraz na podstatu ¢innosti t€etni jednotky pro jeji zdkazniky.

Na kategorizaci u€etnich jednotek navazuje kategorizace konsolidacnich celkd.
Oproti stavajicimu zdkonu o ucetnictvi navrh nového zdkona pfinasi nasledujici
zmény. Prvni zména se tykd hodnoty pro stanoveni kategorie konsolida¢niho celku,
které mohou byt posuzovany bud’ na konsolidovaném zakladg, tedy podle dosavad-
ni pravni Gpravy, nebo na zdklad¢ prostého souctu relevantnich hodnot matetské
ucetni jednotky a dcefiné entity, aniz by bylo nutné pro urceni kategorie provadeét
upravy hodnot, ¢imz dochazi ke snizeni administrativni zatéze. V tomto piipad¢ se
podminky pro aktiva celkem a ro¢ni uhrn Cistého obratu stanovené pro ucely uréeni
kategorie konsolida¢niho celku zvysuji o 20 %. Tyto Gpravy by provadéla matetska
ucetni jednotka s povinnosti konsolidace. V pripadech konsolidacnich celkd, jejichz
soucasti je subjekt vetejného zajmu, plati bez splnéni jakychkoliv kritérii zatazeni
do velkého konsolida¢niho celku, ale maji vyjimku z ustanoveni tykajicich se sesta-
vovani zprav o udrzitelnosti a zpravy o danich z ptijmu.

Navrh nového zakona o ucetnictvi v oblasti konsolidace definuje vychozi sku-
teCnosti. Matefska ucetni jednotka je takova ucetni jednotka, ktera ovlada jinou
entitu s vyjimkou ucetni jednotky vetejného sektoru. Pro posouzeni miry ovladani
se vychazi ze zakona o obchodnich korporacich. Dcetina entita je entita ovlada-
na matetskou ucetni jednotkou. Navrh zakona pfimo uvadi situace, kdy matetska
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ucetni jednotka nema povinnost zahrnout do konsolida¢niho celku dcefinou entitu.

Jedna se o nasledujici situace:

= zcela vyjimecné piipady, kdy nelze tidaje dcefiné entity pro splnéni konsolida¢ni
povinnosti ziskat bez nepiiméienych nakladi, ptipadné by jejich ziskani vedlo
k prodleni ve splnéni konsolida¢ni povinnosti,

= kdy podil v dcefiné entité je drzen vyhradné za icelem jeho nasledného uplat-
ného prevodu,

= kdy zdvazna a dlouhodoba omezeni podstatnym zplisobem brani matef'ské tcet-
ni jednotce ve vykonu prav v oblasti naklddani s majetkem nebo pii obchodnim
vedeni této entity,

= kdy je dcefind entita z hlediska konsolida¢niho celku nevyznamna.

Konsolidaéni celky se ¢leni do tii skupin, shodné nazvanych jako ve stavajicim
zakoné o Ucetnictvi, avSak opét doslo k navySeni hodnot jednotlivych kritérii. Za
maly konsolida¢ni celek je povazovan celek spliujici alespon dvé z nasledujicich
podminek, a to hodnota aktiv do 120 milionti korun, ro¢ni thrn ¢istého obratu do
240 miliont korun a priumérny pocet zaméstnancii za konsolida¢ni ucetni obdobi
do 50. Stfedni konsolida¢ni celek neni malym konsolida¢nim celkem a musi spl-
novat alespon dvé z podminek, kterymi jsou hodnota aktiv do 600 miliond korun,
ro¢ni thrn ¢istého obratu do 1 200 milionti korun a primérny pocet zaméstnancli za
konsolida¢ni ucetni obdobi do 250. Pokud konsolida¢ni celek spliuje alespon dvé
z podminek, kterymi je hodnota aktiv celkem nad 600 milionti korun, Ghrn ro¢niho
¢istého obratu nad 1 200 milionii korun a primérny pocet zaméstnanci za konsoli-
dacni ucetni obdobi nad 250, potom se jedna o velky konsolida¢ni celek.

Pokud je soucasti konsolida¢niho celku subjekt vefejného z4jmu, pak je chapan
jako velky konsolida¢ni celek s vyjimkou ustanoveni tykajicich se zpravy o udrzi-
telnosti a zpravy o danich z pfijma.

Konsolida¢ni povinnost plni matetska ucetni jednotka a tato povinnost spoci-
va v sestaveni fadné konsolidované ucetni zavérky a ve vyhotoveni konsolidova-
né ucetni zpravy. Navrh zakona rovnéz definuje obecnou vyjimku z konsolidacni
povinnosti, k niz dochazi, pokud vSechny dcefiné entity jsou z hlediska konsoli-
dacéniho celku jednotlivé i v thrnu nevyznamné nebo pokud nemusi byt zahrnuté
do konsolida¢niho celku a také kdyz konsolida¢ni celek je malym konsolida¢nim
celkem. Kromé obecné vyjimky z konsolida¢ni povinnosti navrh zakona o ucet-
nictvi ustanovuje podminky pro vyjimku z konsolida¢ni povinnosti pfi konsolidaci
v nadfazeném konsolida¢nim celku a také vyjimky z konsolida¢ni povinnosti nezis-
kovych ucetnich jednotek.

Ke zméné¢ v kategorii konsolida¢nich celkl dochazi az pfi nesplnéni stanovenych
podminek ve dvou po sobé bezprostiedné nasledujicich konsolidac¢nich obdobich,
a to pro dalsi bezprosttedné navazujici konsolida¢ni ucetni obdobi. Pokud nastane
zmeéna ve slozeni konsolidacniho celku, kdy naptiklad pfibude ucetni jednotka nebo
naopak ucetni jednotka piestane byt soucasti konsolida¢niho celku, zohledni se tato
zména v tom konsolidaénim obdobi, ve kterém tato zména nastala.

22



Zmény v Ucetni legislativé na zakladé nového zdkona o Ucetnictvi

Névrh nového zékona o ucetnictvi déle pfinasi nové pojmy, jako je nadfazend
entita a nadfazeny konsolida¢ni celek, kterym se rozumi takovy konsolida¢ni celek,
jehoz vsechny entity jsou zahrnuty do SirSiho konsolida¢niho celku a konsolida¢ni
povinnost plni v tomto pfipadé nadfazena entita. To znamend, ze matetské ucet-
ni jednotce nevznika konsolida¢ni povinnost. Za nadfazenou entitu je povazovana
entita, ktera je v postaveni matetské i¢etni jednotky v nadiazeném konsolida¢nim
celku a plni konsolida¢ni povinnost podle tohoto zakona nebo podle pravniho fadu
jiného statu nez Ceské republiky, tj. tato nadiazena entita miize byt matefskou ucet-
ni jednotkou ve smyslu tohoto zakona, ale téZ entitou v obdobném postaveni v za-
hrani¢i. Nadrazeny konsolidacni celek je §irsi konsolidacni celek, v jehoz ramci je
zahrnut uzs§i konsolidacni celek. Soucasné §irsi konsolidacni celek muze byt jak
konsolida¢nim celkem s ¢eskou matefskou Ucetni jednotkou, tak konsolidacnim
celkem se zahrani¢ni konsolidujici entitou (resp. konsolidujici entitou, ktera se fidi
pravem jiného statu nez Ceské republiky). Dalsim novym pojmem v této oblasti je
pojem ,;rovnocenné plnéni povinnosti sestavit fadnou konsolidovanou ucetni zavér-
ku a vyhotovit konsolidovanou zpravu vedeni podle pravniho fadu jiného statu®.
K vymezeni tohoto pojmu dochazi opét z diivodu rozsifeni vyjimek z konsolidac-
ni povinnosti, které se vztahuji na matei'ské ucetni jednotky konsolidacnich celkd,
jejichz veskeré entity jsou zahrnuty do konsolidace nadfazeného konsolida¢niho
celku, v jehoz Cele stoji nadfazena entita, ktera se fidi pravem jiného ¢lenského statu
Evropské unie.

Na tomto misté je zapotiebi také zminit skutec¢nost, Ze dne 21. prosince 2023
byla v Utednim véstniku Evropské unie zvefejnéna novela smérnice 2013/34/EU
o ro¢nich ucetnich zavérkach, konsolidovanych ucetnich zavérkach a souviseji-
cich zpravach nékterych forem podnikd, kterd ve vazbé na inflaci zvySuje priblizné
0 25 % hodnotu obratu a aktiv pro kategorizaci Gcetnich jednotek. Tato novela naby-
la u¢innosti dne 24. prosince 2023. Limit vztahujici se k po¢tu zaméstnanct ziistava
beze zmény. V této souvislosti jsou tedy ocekdvany zmény, které jsou jiz obsaZeny
v ndvrhu nového zakona o Gcetnictvi s predpokladanou tc¢innosti od 1. ledna 2025,
jak bylo uvedeno vyse. Pro lepsi ptehlednost uvadime jesté jednou v nésledujicich
tabulkach.
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Zména limita pro kategorizaci Gcetnich jednotek - predpoklad od 1. 1. 2025

Kategorizace ucetnich jednotek
Katego Smérnice EU 2013/34/EU Nriist
- 14 .
rieg veméni2023127750d | . | Nvthnovely ho:'::t UJ / skupi-
24.12.2023 AR ZUod1.1. Y| na patii do
Hodnota nim znéni po X
i 2025 kategorie,
L, §1bzZU .__. | novele
Prepocet §36/2az5ZU . pokud
VEUR L 0
(Ke)*
Mikro Aktiva Neof
Géetni | (bilancni 450000 | 11065050 9000000 | 11000000 | 22% epre-
. kracuje
jednotka | suma) )
alespon 2
. hodnot
Cisty obrat 900000 | 22130100 | 18000000 | 22000000 | 22% | I:“?:’
bot Ucetni
ocevt . 10 X 10 10 0% jednotka
Zamestnancu
Mala Aktiva Neof
Getni | (bilancni 5000000 | 122945000 | 100000000 | 120000000 | 20% epre-
. kracuje
jednotka | suma) g
alespon 2
_ zhodnot
Cisty obrat 10000000 | 245890000 | 200000000 | 240000000 | 20% _ mals
bot Ucetni
ocevt . 50 X 50 50 0% jednotka
Zamestnancu
Stfedni | Aktiva Neof
ucetni | (bilanéni 25000000 | 614725000 | 500000000 | 600000000 | 20% epre-
. kracuje
jednotka | suma) g
alespon 2
o zhodnot
Cisty obrat 50000000 | 1229450000 | 1000000000 | 1200000000 | 20% ~ stiedni
Potet ucetni
ot 250 X 250 250 | 0% | jednotka
Zamestnancu
Velka Aktiva
Gicetni | (bilancni 25000000 | 614725000 | 500000000 | 600000000 | 20% | Prekraluje
jednotka | suma) alespon 2
zhodnot
Cisty obrat 50000000 | 1229450000 | 1000000000 | 1200000000 | 20% =velka
ucetni
Pocet jednotka
ot 250 X 250 30| o% |’
zZamestnancu
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