Zakon o statnim zastupitelstvi. Komentaf — 2. vydani
Autofi komentare: JUDr. Jan Lata, Ph.D., Mgr. Jifi Pavlik, JUDr. Jana Zezulova, Ph.D.

Autor recenze: JUDr. Jakub Sivak, Ph.D.

Do rukou se mi, coby recenzentovi dostava Cerstvé (druhé) vydani aktualizovaného komentare k zakonu
o statnim zastupitelstvi® z pera JUDr. Jana Laty, Ph.D., Mgr. Jifiho Pavlika a JUDr. Jany Zezulové, Ph.D.,
které koncem roku 2024 vydalo nakladatelstvi Wolters Kluwer CR.

Kniha je edi¢né fazena mezi ,,Komentdre Wolters Kluwer”, kdy edic¢ni fada je zvolena zcela ptiléhavé,
nebot jde o standardni komentované znéni zakona, kdy kazdé konkrétni ustanoveni komentovaného
zakona je doplnéno o vyklad jednoho z autorl. Tento vyklad je nasledné doplnén zpravidla o souvisejici
prehled judikatury, ktera je obcasné délena na judikaturu vnitrostdtni a pripadné judikaturu
mezinarodnich soudd (viz naptiklad str. 30, kde je zvlastni sekce judikatury Evropského soudu pro lidska
prava). V radé pripadd je pak judikatura dale doplnéna o citaci z vykladovych stanovisek Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi (viz naptiklad str. 334) popfipadé o citaci z ,jinych materidl(i stdtniho
zastupitelstvi“ (viz napfiklad str. 94). Za prehledem souvisejicich citaci (judikatury apod.) pak zpravidla
nasleduje prehled souvisejicich ustanoveni téhoZz zdkona, prehled souvisejicich (jinych) pravnich
predpis véetné konkrétnich ustanoveni a prehled pouzité literatury. Autory zvolena struktura textu
¢ini predmétnou publikaci velmi prehlednou, nebot ¢tenar se v knize snadno orientuje a snadno
nalezne odpovéd na otazku, kterou se zrovna zabyva. Vyjdeme-li z predpokladu, ze komentarova
literatura je velmi vyjimecné ctena od zacdtku do konce a spiSe po ni Ctendf sahne pfi feSeni
konkrétniho praktického problému &i pfi zpracovani jiného odborného textu, je zvolena koncepce
recenzované publikace pro tento ucel zcela idedlni. Ve spojeni s obsahem, vécnym rejstiikem
a samotnou logikou komentovaného zakona tak ¢tenar snadno nalezne vyklad k problematice, kterou
se zrovna zabyva.

Publikace ma celkem 584 stran z nichZ necelych 450 je vénovano zakonu o statnim zastupitelstvi
a zbytek pfilohdm, kterym se recenzent vénuje dale v textu. Onéch 450 stran ¢ini komentované znéni
zdkona obsahlym, le¢ nikoliv pfiliS obsahlym. Slusi se vyzdvihnout, Ze autofi pak velmi citlivé voli
ta ustanoveni, kterym ma byt vénovano vice pozornosti (napriklad § 16a zakona o statnim
zastupitelstvi) a naopak, kde zcela postaci strucné okomentovani zdkonné dpravy (napfiklad § 34f
zdkona o statnim zastupitelstvi). Autofti tak velmi citlivé tfidi informace na podstatné a méné podstatné,
coz je vodborné literatufe jedna z nejslozitéjsich disciplin, nebot nedostatek poskytnutych
a zapracovanych informaci mize byt na skodu stejné jako zaplava textu obsahujiciho velké mnoZstvi
slovniho a informacniho balastu. Nastinéného roztfizeni informaci se pak autofi zhostili velmi Uspésné,
kdyz recenzovand publikace dostatecné zpracovavd kazdé konkrétni ustanoveni zdkona o statnim
zastupitelstvi, avSak neobsahuje zminény informacni ¢i slovni balast.

Co se tyce zdroja, které byly ke zpracovani recenzované publikace vyuZity, pak autofi pracuji s jiz
osvédcenou literaturou publikovanou na dané téma viz napfiklad (i.) BRADACOVA, L. a kol. Zdkon
o statnim zastupitelstvi: komentdr. Beckova edice komentované zakony. Praha: C. H. Beck, 2023. ISBN
978-80-7400-936-5, (ii.) KOCOUREK, J., ZARUBA, ). Zdkon o soudech a soudcich: Zdkon o stdtnim
zastupitelstvi: komentdr. 2., dopl. a preprac. vyd. Beckovy texty zakond s komentarem. V Praze: C. H.
Beck, 2004. ISBN 80-7179-761-8. nebo (iii.) KOUDELKA, Z., RUZICKA, M., VONDRUSKA, F. Zdkon

1Zakon ¢&. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zékon o statnim
zastupitelstvi“).



o0 stdtnim zastupitelstvi s komentdrem a judikaturou. Komentdtor. Praha: Leges, 2010. ISBN 978-80-
87212-25-7.

Autofi ale dale pracuji i s fadou vlastnich dfive publikovanych stati a knih viz napfiklad: (i.) LATA, J.
PAVLIK, J. Pfehled judikatury ve vécech stdtniho zastupitelstvi a stdtnich zdstupct. Judikatura. Praha:
Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-779-9., (ii.) PAVLIK, J. Pravni Uprava karné odpovédnosti
statnich zastupcl a jeji mozny vyvoj. Union. 2014., nebo (iii.) LATA, J. Vyvoj karného fizeni ve vécech
statnich zastupcl. Stdatni zastupitelstvi. 2015 €. 4. To samo o sobé svédci o tom, Ze se autofi tématem
stdtniho zastupitelstvi a tématy souvisejicimi zabyvaji dlouhodobé a je tak mozné sledovat jejich
publikaéni vyvoj i pravé ve vztahu k tématu recenzované publikace.

Jakkoliv je pak prdvni Uprava ceského statniho zastupitelstvi zdleZitosti vnitrostatni, a tudiz tedy
i prameny ze kterych lze ¢erpat pfi akademickém zpracovani tohoto tématu jsou predevsim domadci,
je nutné ocenit, Ze autofi tam, kde to bylo ucelné cerpali i ze zahranic¢ni literatury viz naptiklad
HERRNFELD, H.-H., BRODOWSKI, D., BURCHARD, Ch. European public prosecutor's office: Regulation
(EU) 2017/1939 implementing enhanced cooperation on the establishment of the European Public
Prosecutor’s Office (‘the EPPO’). Baden-Baden: Nomos, 2021. ISBN 978-3-8487-4884-6.

V neposledni fadé pak autofi pracuji s masivnim mnozstvim judikatury, coz Cini recenzovanou publikaci
nejen akademicky zajimavou, ale rovnéz i velmi praktickou.

Co se tyce obsahového zpracovani, pak recenzovana publikace nabizi vyklad ke vSsem ustanovenim
zdkona o statnim zastupitelstvi ve svétle vSech novelizaci zminéného zdkona aZ do redak¢ni uzavérky
ke dni 30. 9. 2024. Recenzovana publikace tak samozfejmé zpracovava i zdsadni novelizaci zdkona
o statnim zastupitelstvi provedenou zdkonem ¢. 83/2024 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 283/1993 Sb.,
o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢.201/1997 Sb., o platu a nékterych dalsich
néaleZitostech statnich zastupcl, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech
soudcd, statnich zastupcud a soudnich exekutord, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vedle prehledného zpracovani vykladu k jednotlivym ustanovenim zdkona o statnim zastupitelstvi
se recenzovana publikace dale vénuje i dalSim Uzce souvisejicim tématlm jako je ucinné vysetfovani
nebo verejny zajem. Ocenit je pak nutné i vyklad souvisejici s trestni a netrestni plisobnosti statniho
zastupitelstvi, kdy recenzovana kniha prehledné poskytuje popis celé Siroké skaly plsobnosti statniho
zastupitelstvi, kde zejména ve vztahu k netrestni (¢i ziZené civilni) plsobnosti statniho zastupitelstvi Ize
tento pocin velmi ocenit, nebot zdrojd, které by netrestni plsobnost statniho zastupitelstvi pfibliZilo
studentlm prav a dalSim Uzce nespecializovanym pravnikim, je pomérné malo.

Vedle komentovaného znéni zakona o statnim zastupitelstvi recenzovana publikace déle obsahuje jako
pfilohu A eticky kodex statniho zdstupce s komentarem Jifiho Pavlika. Na tomto komentafi je nutné
opétovné vypichnout zna¢ny rozsah judikatury, a to véetné karné judikatury, ktera komentar vhodné
doplniuje a cini jej vysoce praktickym. Ocenit je potom nutné relativni strucnost zvolenych citaci
vybrané judikatury, kterd komentované znéni etického kodexu statniho zdstupce cini maximalné
prehlednym a praktickym.

Prilohu B recenzované publikace tvoti pravidla kariérniho postupu statnich zastupcd, pravidla postupu
pfi vyhlasovani vybérového fizeni na funkci statniho zastupce nebo vedouciho statniho zastupce,
pravidla postupu pfi vybérovych fizenich na funkci statniho zastupce nebo vedouciho statniho zdstupce
a pravidla jednani vybérové komise, kterd autofi k recenzované publikaci pfikladaji pro doplnéni viech
souvislosti. Velmi obdobné je pojata i pfiloha C, coby pravidla pro vybér kandidatd na funkci evropského
7alobce Ufadu evropského vefejného 7alobce.



Ptiloha D je vénovéana poradnimu vyboru evropskych prokurator(, kdy pfedmétna pfiloha je uvozena
nejprve vykladem Jany Zezulové, na coz navazuje pracovni preklad doporuceni Rady Evropy o Uloze
vefejné Zaloby v systému trestni justice a déle pracovni pieklad tzv. Rimské charty, a nakonec pracovni
preklad Stanoviska ¢. 18 Poradniho vyboru evropskych prokurator(.

Zminéné prilohy pak celou publikaci vhodné dopliuji, kdy za zdsadni povazuji zejména pfilohu A
a prilohu D, které jsou pro praktické vyuziti i s ohledem na pfipojené komentare nejzajimavéjsi. Pfiloha
A pak bude jisté Gcinnym nastrojem pro pfipravu karné Zaloby ¢i naopak obhajoby v kdrném fizeni
a rovnéz vhodnym studijnim materidlem pro pravni cekatele, ale i statni zastupce. Ptiloha D potom
nabizi pohled na Ceské pojeti statniho zastupitelstvi evropskym prizmatem a je cennym dokumentem
pro dalsi diskuse o tom, jakym zplsobem ma byt statni zastupitelstvi v Ustavnim poradku a legislativé
zakotveno.

Celkové bych recenzovanou publikaci oznacil za zdafilé a kvalitni dilo, které najde své Siroké uplatnéni
mezi statnimi zastupci, studenty prav, ale i dalSimi pravniky ¢i nepravniky, ktefi ve vztahu ke statnimu
zastupitelstvi, at uz dobrovolné ¢i nedobrovolné (jak sami autofi trefné zminuji v predmluvé k prvnimu
vydani recenzované publikace) ¢ini ¢i by méli Cinit jakékoliv Ukony. Recenzovana publikace je ovsem dle
mého soudu i hodnotnym pfispévkem do dal$i akademické a legislativni diskuse o tom, jak ma byt
vefejnad 7aloba, statni zastupitelstvi (¢i prokuratura) v Ceské republice upravena a jaké ma mit
postaveni. Novelizaci zdkona o statnim zastupitelstvi provedenou zakonem €. 83/2024 Sb. nelze vnimat
izolované od drivéjsich snah o zcela novou zdkonnou ba dokonce Ustavni Upravu soustavy statniho
zastupitelstvi a soucasné nelze ocekavat, Ze diskuse o novém zakoné o statnim zastupitelstvi ¢i o revizi
¢l. 80 Ustavy (ba dokonce pridani nové hlavy Ustavy) zcela utichnou. Recenzovand publikace pak maze
byt jednou z cennych opor pro vedeni téchto debat.

Jakkoliv jsem, coby recenzent s recenzovanou publikaci spokojen a povazuiji ji za dilo zdafilé, cozZ bylo
jiz feCeno opakované vyse, dovolim si na zavér dvé mozné vyhrady, které vSak nepredstavuji zadné
natoz zasadni vytky, nybrz jde spiSe podnéty k dalSimu plsobeni recenzovaného autorského kolektivu.
(i.) Pokud publikace jiz nyni obsahuje i fadu pfiloh, které jsou z ¢asti rovnéz autory komentovany, mohli
by autofi zvaZit, zda v nékterém dalSim vydani k publikaci nepfipojit rovnéz alespon struc¢ny komentar
k vyhlasce €. 23/1994 Sb., o jednacim fadu statniho zastupitelstvi, zfizeni pobocek nékterych statnich
zastupitelstvi a podrobnostech o Ukonech provadénych pravnimi ¢ekateli, ve znéni pozdéjsich predpis,
coz by z takové publikace Cinilo zcela ucelené zpracovani komentare ke vSsem zasadnim pramenim
upravujicim fungovani soustavy statniho zastupitelstvi a dale, (ii.) zda homogenni autorsky kolektiv
jeho? vichni ¢lenové jsou statnimi zastupci Nejvyssiho statniho zastupitelstvi Ceské republiky nerozsifit
o alespon jeden autorsky prvek, ktery nebude soucdsti soustavy statniho zastupitelstvi ¢i alespon
nebude z téhoZ Ufadu. Pfipadna a ndzorova pluralita a rozdilna zkuSenost by pak mohla vést k jesté
SirSimu akademickému, ale i praktickému vyuZiti recenzované publikace.

svo

Samym zavérem si dovolim recenzované publikaci poprat mnoho Uspéchl a mnoho ¢tenarq, lec vérim,
Ze vzhledem ke kvalité recenzované publikace bude recenzovana kniha nalezité docenéna a hojné
citovana.

V Praze dne 3. ledna 2025

JUDr. Jakub Sivak, Ph.D.



