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Nakladatelstvim Wolters Kluwer CR jsem byl pozadan, abych vypracoval recenzi na zbrusu novou
publikaci (220 stran) z Fady pravnich monografii s ndzvem ,Utad evropského vefejného Zalobce, autora
Lukase Hendrycha.”

Pfedem musim zdUraznit, Ze toto zpracovani je skutecnou monografii, nejde ani o ucebnici, ani
o komentar k pravnimu predpisu, ale o poctivé zpracovany védecky a zaroven odborny text, ktery
reflektuje jak vnitrostatni Gpravu, tak Gpravu provedenou nafizenim Rady 2017/1939, kterym
se provadi posilend spoluprace za Ucelem zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce, na jejichi
pravnim zakladé stoji Ufad evropského verejného Zalobce (dale jen ,EVZ“) a stejné tak hmotnépravni
Upravu provedenou Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2017/1371, kterou se maji implementovat
nové nebo harmonizované formy trestné cinnosti smérujici predevsim proti finanénim zajmim
Evropské unie.

Autor si v Uvodu prace kladl ambicidzni cil — vénovat potfebnou pozornost pravnimu ramci, ktery
fungovani EVZ vymezuje, podrobit analyze organizaci a plisobnost tfadu, poukazat na potencidlni
problémy a nejasnosti, které mohou cinnost tohoto organu negativné ovlivnit a zaméfit se na dopady
nové unijni Upravy na pravni fad Ceské republiky, jakoZ na dosavadni vysledky této specifické podoby
verejné zaloby v trestnich vécech.

Prvni &ast knihy je zaméFena na analyzu vzniku pravni Gpravy organizace a psobnosti EVZ. Tradi¢nim
zplisobem predstavuje historicky vyvoj, ktery ziizeni EVZ provazel. Od prvni myslenky zavést vécné
specializovany organ verejné Zaloby uplynulo bezmala 30 let. Bylo tedy skutecné na misté ukazat ¢tenafi
plvodni zameéry, které se objevily v souvislosti s rozhodnutim Evropského soudniho dvora ve véci
Jugosldvské, resp. Recké kukufice a vkontextu se stdle se zvy3ujicimi pozadavky orgdn ES/EU
na ochranu predevsim rozpoctovych prostfedkll ES pred podvody a reflexi v podobé organizace
a plisobnosti EVZ.

Druha ¢ast knihy je vénovdana predevsim aplikacnim problémam.

Teoretickym zakladem EVZ se stal Corpus Juris, systematicky opus vypracovany z podnétu Evropského
parlamentu a Rady, za pfispéni Evropské komise, zde zastoupené Utadem pro boj proti podvoddm
(OLAF), a za ucasti vyznamnych trestnépravnich teoretikd z fady stat( Evropské unie (1994). Projekt
se zabyval teoretickymi moznostmi zavedeni urcitych spole¢nych/harmonizovanych hmotnépravnich
pravidel (navrh zakladu trestni odpovédnosti fyzickych a pravnickych osob, predstaveni 8 trestnych ¢inl
proti finan¢nim zajmam ES) a procesnich opatreni (zfizeni jednotné evropské justi¢ni oblasti, zavedeni
evropského zatykaciho rozkazu a specializovaného evropského verejného Zalobce).

Tento projekt zprvu vyvolal silnou vinu odporu v mnoha ¢lenskych statech EU, bylo proto nutné jej
revidovat, coZ se stalo v jeho tzv. Florentské verzi nazvané Corpus Juris 2000. Mél jsem jako elév
z kandidatské zemé vyjimecné Stésti osobné sledovat praci na tomto projektu takové osobnosti
evropského i svétového formatu v oblasti trestniho prava, jako byli nebo stale jsou prof. Delmas-Marty,



prof. Spencer, prof. Vervaele, prof. Bacigalupo-Zapater, prof. Spinellis, prof. Vogel, prof. Grasso, prof.
Lahti, prof. Wyngaert a mnozi dalsi. Kvalita vysledku tak byla personalné skvéle zajisténa.

V obou zminénych textech se objevil, jako projev urcité fikce jediného justicniho uzemi, tvofeného
uzemim clenskych statd ES, ndvrh na zavedeni evropského zatykaciho rozkazu, a hlavné jednotného
vefejného Zalobce, ktery by ved| pfipravné fizeni z rovné Evropského spolecenstvi a byl by v ¢lenskych
statech zastoupen delegovanymi Zalobci. Klicovou podminkou bylo omezeni jeho plisobnosti na trestné
¢iny ohroZujici nebo poskozujici finan¢ni zajmy ES. Vytvoreni takového orgdnu ovSem nardzelo zejména
na namitku, podle které maji staty vylucné pravo trestat trestné ¢inu vzniklé na jejich Uzemi a urad
v navrhované podobé by byl nepochybnym prenesenim této ¢asti vnitini suverenity statd na Uroven
Spolecenstvi. Nejvice kritiky odeznélo od pravnické verejnosti Velké Britdnie, protoZze systém common
law existenci verejného Zalobce tohoto druhu nikdy nepfedpokladal. Dalsi vyvoj projektu tim byl velmi
zpomalen a byly doby, kdy nebylo jasné, zda viibec ma Sanci na redlnou existenci.

Tyto, a dalsi zajimavé postfehy z historického vyvoje projektu Evropského verejného zalobce tedy
v prvni ¢asti publikace najdeme. Historicka &ast vyustuje pochopitelné v zakotveni EVZ v Lisabonské
smlouvé. Tato vyslovna Uprava se stala pravnim ramcem EU pro vyvijeni tlaku na clenské staty, aby
se trendu unijni centralizace, zamérené predeviim na specializovanou trestnéprdavni ochranu
prostfedk( pochazejicich z generalniho rozpoctu EU a ochranu spole¢né mény Euro podrobily.

Autor posléze vénuje pozornost zakladni charakteristice EVZ, tedy zejména jeho plsobnosti (oznaceni
v knize jako ,cile”) a zakladnim zdsadam jeho Cinnosti, ze kterych spravné vyzdvihuje vnéjsi nezdvislost
EVZ. Nésledujici ¢ast o organizaci, kde jsou podrobné predstaveni nejen funkcionafi EVZ a podrobnosti
jejich jmenovani, ale také kolektivni orgdny, jako je Kolegium a Stalé komory je nejen pozitivni, ale
i kritickd, coz je zcela na misté.

Potize, jako pfilisSna pretizenost organizacni struktury, systém tzv. double hat, ktery vytvari ¢dstecné
paralelni narodni a nadnarodni strukturu, obtize s hledanim pfipadné individudlni odpovédnosti
za nedostatky pfi prenaseni fragmentl pUsobnosti z jednoho stupné na jiny, ne zcela limitovana
mozinost dohledu — externiho zasahu vy$$iho stupné EVZ (povéfeny EVZ a centralizovany stupefi
v Lucemburku), problematika znalosti narodnich pravnich fadd centrdlnimi organy pti potrebé
urychlené rozhodnout, jazykova bariéra, to vie ¢ini ze systému EVZ dal$i unijni byrokratické a pomérné
tézkopadné téleso, které by plvodni autory myslenky na jeho zfizeni nepotésilo. Tehdejsi zaméry totiz
vedly cestou jednoduchého a Ucinného orgdnu verejné Zaloby, regulovaného jen unijni legislativou
a jednoduchou organizacni strukturou s ptimocafe a zfetelné vytvofenymi vztahy k narodnimu
prostiedi na bazi spoluprace.

V dal$im textu prvni ¢asti autor vypracoval analyzu pravni Upravy vécné pfisludnosti EVZ. Jiz
z ni je zfejmé, Ze prislusnost EVZ neskondi v mezich soucasné pravni Gpravy. Zejména ze strany Evropské
komise, ale i Evropského parlamentu zaznivaji pozadavky na rozsifeni vécné prislusnosti (teroristické
utoky, postih nerespektovani ekonomickych sankci atd.). Legislativnim projevem této snahy je Smérnice
EP a Rady 2017/1371, kterd v ¢l. 3 ve vztahu k pravomoci Evropské unie stanovit harmonizované
skutkové podstaty trestnych cCind, jez by mély ¢lenské staty implementovat do svého pravniho radu,
nebo alespon stavajici doplnit, uréuje nejen oblasti, ale pfimo druhy trestné Cinnosti (podvod proti
finanénim zajmim EU v nové strukturované podobé, trestné Ciny majici povahu danové kriminality
(DPH), preshranicni kriminality atd.). Obsah publikace predstavuje konkrétni moZnosti implementace
téchto pozadavk i do ¢eského pravniho radu a ukazuje spravné i na legislativni prekazky.

Tomas Hendrych vystizné formuluje i rozmér mistni a osobni piislu$nosti EVZ, kdy spravné rozliduje mezi
vylucnou pfislusnosti, vzniklou jak na pocatku, tak i v prabéhu jiz probihajiciho trestniho fizeni. Zde
se netaji kritickym pohledem na sloZitost a nejednoznacnost nékterych procesnich ustanoveni natizeni



2017/1939 v kontextu s neddslednym hmotnépravnim obsahem smérnice 2017/1371 (kolik statd, tolik
definic), coz v praxi mize vést k nezadouci fragmentaci postihu urcitych forem kriminality v rGznych
statech EU.

v vy

TéZistém prvni ¢asti knihy je podle mého nazoru &ast 5., kterd pojednava o pravni Upravé postupu EVZ
v trestnim fizeni, tedy presnéji o vykonu dozoru v rdmci jednotlivych fazi vysetfovani, a to pfedné tkonu
smérujicich k zahajeni trestniho fizeni a trestniho stihani. Provadéni dalSich procesnich ukond,
moznostem zajisténi véci a osob se Casto odehrava v prostiedi prfeshranicné vedeného fizeni a tomu
odpovidajicim specidlnim procesnim prostfedkim, jako je napfiklad evropsky zatykaci rozkaz, vydavany
na rozdil od obecné Eeské vnitrostatni pravni Upravy povéifenym EVZ.

Nasleduje analyza Upravy volného pohybu dlkaz(, atrakce nebo postoupeni véci. | zde autor pfistupuje
k nékterym ¢astem stavajici Upravy provedené nafizenim 2017/1939 kriticky, kdyz ukazuje na problémy
Upravy kontrolni a aprobaéni &innosti Stalé komory, ktera fakticky snizuje autonomii povérenych EVZ
v dozoru nad pfipravnym fizenim a odhaluje riziko s moinym prendsenim trestniho fizeni Komorou
z jednoho statu do jiného, a to jen s cilem vyuZit vyhody jinych pravnich systémi (forum shopping).
Podle autora je problematické i nedostate¢né uchopeni vlivu Umluvy o ochrané lidskych prav, ke které
dosud EU nepfistoupila (¢l. 6 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU), coz vede k prehlizeni prav obvinénych
a poskozenych v postupech EVZ.

Autor knihy nezapomnél ani na sloZitost Fe$eni pravni Upravy vnéjsich vztah( EVZ s jinymi organy EU
(Eurojust, OLAF, Europol) nebo s tzv. tfetimi zemémi, u nichz se ¢asto projevuje neochota spolupracovat
s EVZ v rdmci mezinarodni justi¢ni spoluprace, protoze ta je tvofena na zakladé vztaht tradi¢nich
justiénich organl ¢lenskych statl podle prislusnych mezinarodnich smluv a nikoli s orgdnem
mezinarodni organizace. Pravni rdmec zde zUstava fakticky otevieny a spoléha na vysledky aplikaéni
praxe.

Kapitola 7 prvni ¢sti je zasvécena vlivu nafizeni 2017/1939 na pravni tad Ceské republiky, tedy zejména
na trestni fad, zdkon o statnim zastupitelstvi, trestni zakonik a nékteré vedlejsi pravni predpisy, jako
zakon o rejstfiku trest( a evidenci prestupk(, zakon o soudech a soudcich, zakon o mezindrodni justi¢ni
spolupraci ve vécech trestnich.

V druhé ¢asti knihy se autor zaméruje na realnou aplikacni praxi, a to z pohledu aktér( trestniho fizeni,
tedy predeviim povérenych EVZ pUsobicich v Ceské republice, predstavuje zde realitu vztahl EVZ
k vnitrostatnim orgadniim a vztahl uvnitf soustavy EVZ, komentuje dosud projednavané pfipady
a statistiky a ukazuje mozna reseni spornych otazek. Tato ¢ast ma také z¢asti charakter vyzkumné ulohy,
naplnéné pomoci védeckych metod (¢ast 2). Znovu a kriticky se zde autor vraci k organizacnimu
principu, oznaéenému jako double hat, ukazuje na konkrétech na deklarovanou nezavislost EVZ
na vnitrostatnich organech v kontradikci s realitou aplikace pravni Upravy a vztahy uvnitf statd,
naznacuje komplikovany systém fungovani Kolegia, Komor, funkcionaf(i centralni Urovné a jednotlivych
povérenych Zalobcl na narodni Urovni i na sloZitost feseni kompetencnich sporll s vnitrostatnimi
organy. Cini tak prostfednictvim celkem 10 tzv. identifikovanych problém( a ukazuje na nich pdvodni
stav i nasledujici vyvoj jejich fesSeni i pretrvavajicich nejasnosti. Tato ¢ast bude jisté zajimava pro vsechny
aktéry trestniho fizeni, jichz se mohou identifikované problémy dotykat. Na jedné strané zde vidime
snahu EVZ o jejich systémova Feseni, na druhé strané mezery ukazuji obhajobé cestu, kterou se také
mohou ubirat procesni namitky proti postupu EVZ v konkrétni véci.

Vsechny tyto a mnohé dalsi okruhy probléma pak autor podrobuje aplikaci védeckych metod. Uchopeni
organizace a pdsobnosti, podminek vztah(l uvniti soustavy EVZ i navenek v kontextu s personalnim
vybavenim na centralni i narodni Urovni, rozbor skladby trestné Cinnosti, feSeni soubéht s jinou
trestnou ¢innosti, postup podle narodnich trestnich fad(, to jsou jen nékteré z mnoha otazek, pro které



kniha nabizi autorlv pohled a ¢asto i zplsob reseni. Najdeme zde znovu citlivé otazky, jako jsou jiz
zminény princip forum shopping, dohledova &innost centralni Grovng, soudni pfezkum ukoné EVZ,
i moznost vyvolani fizeni o predbézné otazce k Soudnimu dvoru EU.

Zcela samostatné je v ¢asti 6 vénovéana pozornost preshraniénimu vy$etiovani vedenému EVZ, ktery
je supranacionalnim orgdnem, a u kterého se tato forma ukon( v trestnim fizeni pfredpoklada jako jedna
z hlavnich vyhod pfeshrani¢ni spoluprace. Jestlize klasicka forma soucinnosti tohoto druhu v ramci EU
stoji na zdsadé vzadjemného uznavani, zde jde o situaci zcela jinou, protoze klicovym mechanismem
je rozhodnuti o pfidéleni véci EVZ jednim povéfenym EVZ povéfenému EVZ v jiném &lenském staté.
Mechanismus muZe podle autora byt komplikovan odliSnou konkrétni vnitrostatni Gpravou (nutnost
soudniho rozhodnuti). | tato ¢ast Upravy zplsobuje v praxi potiZe, vedouci dokonce k potiebé vyvolat
rozhodnuti Soudniho dvora EU.

Autor se nemohl vyhnout ani praktickému Fedeni vztah@l EVZ se staty EU, které se neugastnily tzv.
posilené spoluprace pfi zavedeni EVZ, tedy se Svédskem, Polskem a Madarskem, i spolupraci s tzv.
tfetimi staty, které nejsou clenskymi staty EU.

Dvé posledni ¢asti prace (8—-9) velmi vystizné shrnuji problematické stranky fungovani EVZ, ukazuji
na moznost feSeni v ramci Uvah de lege ferenda a budou jisté inspirujicim pramenem informaci nejen
pro vnitrostatni, ale predevsim pro unijni organy.

Kniha je uréena viem, kdo se cht&ji opravdu dikladné seznamit s organizaci a pdsobnosti Ufadu
evropského verejného Zalobce, teoretiklim, pedagogiim a studentdm pravnickych fakult, praktikujicim
pravniklim, soudclim, statnim zastupclm i obhajclim a tém, kdo chtéji porozumét tomuto zajimavému
a systémové velmi sloZitému orgadnu unijni a soucasné narodni verejné Zaloby v trestnich vécech.
Kvalitni zpracovani, odvaha autora ukazat na prednosti i slabiny EVZ a absence podobného zdroje
na ceském trhu vyznam publikace jen podtrhuiji.

V Brné dne 5. ¢ervna 2025

Prof. JUDr. Jaroslav Fenyk, Ph.D., DSc., Univ. Priv. Prof.



