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Zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,,zdkon o bankach®)
je zakladni normou pro oblast bankovnictvi, upravujici pravni postaveni a podnikani
bankovnich subjektti v Ceské republice. Jedna se o zakon, ktery byl piijat v zavéru roku 1991
a nabyl ucinnosti dnem 1. 2. 1992. Touto pravni upravou byl poprvé po roce 1989 urcen
pravni rdmec pro fungovani bank v trznim prostiedi, kterd od t¢ doby provazi jiz po ¢tvrtinu
stoleti tuzemské bankovnictvi jako jeho zakladni pravni Gprava a ktera v sobé odrazi vyvoj
pravniho prostfedi tuzemského bankovnictvi za tuto uplynulou dobu. Na ménici se podobé
zékona o bankach tak lze sledovat vyvoj pravni regulace v bankovnictvi od pomérné
skromnych pocatki, které umoznily velky rozmach tuzemského bankovniho sektoru a vznik
soukromych bank, ale i c¢etné problémy bank v letech devadesatych, od naristajici
sofistikovanosti a aproximace ¢eského bankovniho prava s pravem evropskym na pielomu
stoleti pies dal$i narust komplexnosti a plnou harmonizaci s komunitarnim pravem v letech
minulych az po soufasny stav vyznacujici se znacnou slozitosti (a Stim spojenou malou
prehlednosti) reflektujici reakci Evropské unie a Ceské republiky jako jejiho &lenského statu
na finan¢ni a hospodéatskou krizi z konce minulé dekady tohoto stoleti.

Zakon o bankdch za uplynulé Etvrtstoleti nabyl na objemu vice nez desetkrat (z ptivodnich
4439 slov vroce 1992 na soucasnych 49539 slov) a byl dotéen vice jak Sedesati
novelizacemi. T¢€zist¢ pravni upravy bankovniho sektoru se vlivem vytvarejici se bankovni
unie vramci EU piesunulo zryze tuzemskych pravnich pramend smérem k prameniim
evropského prava unijniho, a k dokonalému poznani pravniho ramce bankovni regulace
v Ceské republice je tak nutné &ist zdkon o bankach v souvislosti s relevantnimi evropskymi
pravnimi ptedpisy’ [jakym je zejména tzv. nafizeni CRR, tedy nafizeni Evropského
parlamentu a rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o obezietnostnich pozadavcich na
uverové instituce a investiéni podniky a o zméné nafizeni (EU) ¢. 648/2012)] i dal$imi
eskymi pravnimi piedpisy vychazejicimi z evropského bankovniho prava.?

V naristajici slozitosti Ceského bankovniho prava tak stale aktudlnéji vyvstava potieba
kvalitniho privodce touto oblasti, odborného dila, jez zajemci pomuze vidét pravidla dana
ustanovenimi zdkona o bankach v jejich souvislostech a interpretacni $ifi. Recenzovany
komentar vychézi vstfic uvedené potiebé a pfedkladd odborné Ctendiské vetejnosti vitany
zdroj informaci o interpretaci a aplikaci zakona o bankach, jaky zde jiz nékolik dlouhych let
chybeél.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi rdmec pro
ozdravné postupy a feSeni krize uve€rovych instituci a investi¢nich podniki a kterou se méni smérnice Rady
82/891/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES,
2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. cervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na Givérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné nafizeni (EU) ¢. 648/2012.

Cl. 51 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ervna 2013 o piistupu k ¢innosti
uverovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad tvérovymi institucemi a investicnimi podniky.

2 Zéakon €. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feseni krize na finanénim trhu.
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Autofi recenzovaného dila v ném podavaji zasvéceny vyklad o ustanovenich komentovaného
zékona 1 dalSich pravnich ptedpist urcujicich pravidla pro podnikani v bankovnictvi. Z textu
predkladaného komentéaie zietelné vystupuji zkuSenosti autorii S pravnimi vztahy
vyskytujicimi se v bankovnim sektoru, jakoz i jejich hluboka teoretickd fundovanost
a praktickd obeznamenost s problematikou bank, jejich pravniho postaveni, organizace
a ¢innosti.

Recenzovany komentar je Ctivy, srozumitelny a z hlediska systematického vhodné a tstrojné
Clenény. Pfinosné jsou odkazy na souvisejici ustanoveni zakona, souvisejici predpisy
a souvisejici literaturu, uvadéné za jednotlivymi komentovanymi paragrafy. Za obzvlasté
piinosné pak povazuji uvadéni souvisejici judikatury s relevantnimi Gryvky, resp. pravnimi
vétami judikat za nékterymi komentovanymi ustanovenimi zakona o bankach.

V této souvislosti v§ak nemohu nevyjadiit ur€ité politovani nad tim, Zze takovato souvisejici
judikatura je uvedena jen u relativné malého poctu paragrafit komentovaného zékona.
Z pohledu uzivatele prezentovaného komentafe je totiz judikatura velmi cennym zdrojem
informaci o zpusobu aplikace a interpretace komentovan¢ho zdkona. Pfitomnost judikatury
posunuje komentai kazdého zakona na vyssi uroven, obohacujic vlastni text zakona nejen 0 —
mnohdy akademicky — nazor autorii, nybrz také 0 nazor potvrzeny v aplikacni praxi soudni
autoritou. I kdyz jsem si védoma, ze zdaleka nikoli ke kazdému ustanoveni zakona o bankach
relevantni judikatura existuje, domnivam se, ze predkladany komentat by mohl byt jesté
hodnotnéjsi, kdyby obsahoval vétsi mnozstvi souvisejicich judikatii, veetné napft. judikatury
Soudniho dvora Evropské unie, jehoz pravni ndzory na pravidla uplatiiovana v bankovnim
sektoru jsou pro Ceskou republiku vyznamné i tehdy, pokud se dany judikat p¥imo netyka
zadné z bank v tuzemsku pisobicich, sohledem na to, Ze velka ¢ast pravnich pravidel
upravujicich bankovni sektor, véetné zakona o bankach, je vysledkem unijni harmonizace ¢i
unifikace.

I pfes vySe uvedenou drobnou vytku povazuji recenzovany komentar za velmi kvalitni dilo,
které je pivodni a odpovida obvyklym parametrim védeckého dila. Komentat je vybaven
poznamkovym aparatem a ke komentovanym paragrafim jsou doplnény odkazy zminované
vyse, coz vSe piinasi Ctenafi textu vitanou ptfidanou hodnotu a rozSifuje odborné i laické
vyuziti komentare.

Vyznamnym a vysoce kladn¢ hodnocenym ptfinosem posuzovaného komentéfe je, Ze reaguje
na nejnovejsi vyvoj pozitivniho bankovniho prava a pifindsi prvni odborny pravni vyklad
k novym institutim a pravnim vztahtim vyplyvajicim napt. ze zfizeni Garan¢niho systému
finan¢niho trhu a stim spojenych zmén v pojisténi pohledavek z vkladi, ze zavedeni
evropsky unifikovanych ozdravnych postupti a feseni krizi v bankach atd.

Jsem presvédcena, Ze recenzovany komentat se stane vitanou pomiickou nejen pro pracovniky
bank a dal$i uZivatele v sektoru bankovnictvi a v oblasti bankovniho dohledu, ale téZ cenénym
zdrojem informaci pro sféru védeckou, akademickou a v neposledni fad¢ najde své uplatnéni
rovnéZz pii aplikaci a interpretaci prava justi¢nimi organy.
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