CAST PRVNI
ZASADY

Clanek 1

1. Tato smlouva upravuje fungovani Unie a stanovi oblasti, meze a zptisob vykonu
jejich pravomoci.

2. Tato smlouva a Smlouva o Evropské unii predstavuji smlouvy, na nichZ je Unie
zaloZena. Tyto dvé Smlouvy, které maji stejnou pravni silu, se oznacuji jako ,,Smlou-
vy“.

Prehled vykladu:
L Obecné

II. Kodst. 1
III. K odst. 2

1. Obecné

Cl. 1 SFEU navazuje na Gvodni ustanoveni SEU (viz komentai k &l. 1 SEU). Oproti
svému predchudci — €. 1 SES, ktery stanovil, Ze ,,touto smlouvou zakladaji vysoké smluv-
ni strany mezi sebou Evropské spolecenstvi — ¢l. 1 SFEU jiz obdobnou zakladatelskou
formuli neobsahuje. Tuto lohu po LS (2009) plni ¢l. 1 SEU, ktery stanovi zalozeni Unie
a je vychodiskem pro rezim obou zakladacich smluv, které soucasné vzajemné propoju-
je. CI. 1 SFEU tuto koncepci potvrzuje a upozoriiuje (ostatné stejné jako samotny nazev
smlouvy) na odli$ny obsah obou smluv. Zatimco SEU vytvaii evropsky integracni svazek,
ktery nahrazuje ES, a soucasné definuje jeho hlavni parametry, SFEU upravuje podrob-
nosti o fungovani tohoto svazku. EU je vSak zaloZena na obou jmenovanych smlouvach,
které maji stejnou pravni silu. Jak konstatoval SDEU, jedna se o pravni spoleCenstvi, ve
kterém ,,ani jeho Clenské staty, ani jeho organy nejsou vynaty z pfezkumu souladu svych
akti se zakladni stavni listinou, kterou je Smlouva“ (294/83 Les Verts proti Parlamentu,
odst. 23; posudek 2/13 Pristoupeni Unie k EULP, odst. 157). SDEU tak potvrzuje status
SEU i SFEU jako primarniho prava EU. Do autonomniho ,,ustavniho rdmce* unijniho pra-
va SDEU kromé ustanoveni SEU a SFEU tadi rovnéz zakladni hodnoty zakotvené v ¢l. 2
SEU, obecné zasady unijniho prava a ustanoveni LZPEU (posudek 1/17 Dohoda CETA,
odst. 110), ktera ma podle €l. 6 odst. 1 SEU stejnou pravni silu jako Smlouvy.

II. K odst. 1

Jednim z cilli lisabonské novelizace, ktery stanovila jiz tzv. Laekenska deklarace o bu-
doucnosti EU (2001), bylo zjednodusit strukturu existujicich smluv a usnadnit orientaci
v nich. LS proto dosavadni smluvni zaklad (SEU a SES) reorganizovala s cilem zpie-
hlednit obsah a funkci obou smluv. Ackoliv obé smlouvy jsou pravné rovnocenné (viz
¢l. 1 odst. 2 SFEU) a SDEU je shodné povazuje za ,,zakladni tstavni listiny®, lisabonska
reforma ,,ustavni“ rozmér SEU znacné€ posilila. SEU zaklada Unii, stanovi jeji zakladni
uspofadani a principy. Jeji obsah je nadale z ¢asti ,,mezivladni“ a mezinarodné pravné
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Clanek 1 Zasady

zacileny s ohledem na ustanoveni tykajici se SZBP (viz ¢l. 23 az 46 SEU a rovnéz ¢l. 2
odst. 4 SFEU), jakoz i ustanoveni o pfistoupeni k EU a vystoupeni z ni (¢l. 49 a 50 SEU)
bonského nazvu, se vénuje jiz béznému chodu a fungovani Unie. CI. 1 odst. 1 SFEU tuto
skutecnost potvrzuje. Konstatuje, Ze smlouva upravuje fungovani Unie a stanovi oblasti,
meze a zpusob vykonu jejich pravomoci. Vyjimku predstavuje SZBP, pro niz neplati, ze
by SFEU stanovila jeji meze. Tato oblast je nadale samostatné upravena v SEU (viz ¢l. 4
odst. 2 SFEU). SFEU tak obsahuje vlastni hmotné pravo EU (zejména jednotlivé politiky
ti — viz Cast tfeti az patd SFEU). Zahrnuje rovnéz zakladni principy prava EU tykajici se
zakazu diskriminace a ob¢anstvi Unie (viz ¢ast druh4, tj. ¢l. 18 az 25 SFEU). Pokud jde
o ustanoveni tykajici se instituci a procestl v EU, tato jsou soucasti jak SEU, tak i SFEU.
Zatimco SEU stanovi zéklady institucionalniho prava Unie (viz ¢l. 13 az 19 SEU), SFEU
upravuje jeho podrobnosti (viz ¢ast prvni a Sestd SFEU). V nekterych piipadech se vSak
ustanoveni o organech ve Smlouvach vécné prekryvaji a dubluji.

II1. K odst. 2

Cl. 1 odst. 2 SFEU je parafrazi totozné informace obsaZené v ¢l. 1 SEU. Ustanoveni
hovoti o tom, Ze Unie je zaloZzena na SEU i SFEU. Pro oba smluvni dokumenty zavadi
oznaceni ,,Smlouvy* a pfipisuje jim stejnou pravni silu. Nedilnou soucasti Smluv tvofi
rovnéz protokoly a jejich pfilohy (€l. 51 SEU), které tak maji stejnou pravni silu jako
Smlouvy a upravuji relativné celistvé a specifické otdzky prava Unie a jejich politik. Na-
proti tomu prohlaseni pfipojena ke Smlouvam nejsou pravné zavaznou soucasti smluv.
Maji veskrze politicky vyznam, nicméné¢ mohou slouzit k interpretaci n¢kterych ustano-
veni prava EU (viz napt. komentaf k ¢l. 3 SEU a v ném uvedené Prohlaseni ¢. 41). SDEU
vsak s prohlasenimi zadné pravni Gcinky nespojuje a nepracuje s nimi (na rozdil od pro-
tokolil) jako s pramenem prava EU. Cl. 6 odst. 1 SEU na tvodni ustanoveni SFEU a SEU
navazuje a stanovi, ze stejnou pravni silu jako Smlouvy ma rovnéz LZPEU. V neposledni
fadé nutno zdlraznit, Ze samostatnou smlouvou nadale zistava SESAE, ktera stoji mimo
propojenou strukturu SEU a SFEU.

Vzijemné propojeni obou zakladacich smluv ideové navazuje na koncepci v ratifikac-
nim procesu neusp&né SU (2004), kterd novatorsky slucovala obé zakladaci smlouvy,
vcetné LZPEU, do jednoho dokumentu. Na zékladé ¢l. 1 odst. 2 SFEU sice nedochazi
k technickému slouceni v jednu mezinarodni smlouvu, SEU i SFEU jsou nadale samo-
statnymi smluvnimi dokumenty; avsak ¢l. 1 odst. 2 SFEU (obdobné jako ¢l. 1 SEU) je
propojuje pomoci odkazu po pravni strance. Unie, kterou zaklada ¢l. 1 SEU, je zalozena na
obou Smlouvéch a v pravnim ramci vytvofeném SEU funguji i vSechna ustanoveni SFEU.
Tento krok vytvofil prostor pro vznik jednotného pravniho fadu, ktery je zaloZen na dvou
rovnocennych, avSak vzajemné¢ propojenych Smlouvach (viz komentét k ¢1. 1 SEU). Ac¢-
koliv ob¢ smlouvy maji stejnou pravni silu, ,,istavnéji“ pojaty rozmér SEU oproti SFEU
je zdraznén rovnéz skutecnosti, Ze jsou to pouze ustanoveni ¢asti tieti SFEU, jez se tykaji
vnitinich politik a ¢innosti Unie, kterd 1ze zménit zjednodusenym postupem pro pfijimani
zmén Smluv (Cl. 48 odst. 6 a nasl. SEU). Naproti tomu ustanoveni SEU lze novelizovat
pouze fadnym postupem pro pfijimani zmén Smluv (Cl. 48 odst. 2 a nasl. SEU). Pokud
jde o vzajemny pom¢ér a hierarchii mezi jednotlivymi ¢lanky Smluv, tyto jsou podminény
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vnitini systematikou obou Smluv (zafazenim ¢lankl v rémci jednotlivych Smluv, jejich
hlav, kapitol atd.) a obsahem jejich jednotlivych ustanoveni. Uplatni se rovnéz kolizni
pravidlo lex specialis derogat legi generali, tj. zvlaStni Gprava ma prednost pred obec-
jazycich a Ze jsou soucasn¢ zavazné rizné jazykové verze (viz ¢l. 358 SFEU ve spojeni
s ¢l. 55 SEU); pouziva vlastni terminologii, pfi¢emz pravni pojmy nemaji nutn¢ stejny vy-
znam v pravu EU a v riznych vnitrostatnich pravech; v neposledni fadé kazdé ustanoveni
prava EU je tieba posuzovat v jeho celkové souvislosti a vykladat s ohledem na vSechna
ustanoveni tohoto prava, jeho cile a stav vyvoje k datu, kdy ma byt dot€ené ustanoveni
prava uplatnéno (283/81 CILFIT, odst. 18 az20; C-561/19 Consorzio Italian Management,
odst. 40 az 46; viz t¢Z komentaf k ¢l. 19 odst. 1 SEU).

Souvisejici judikatura:

283/81 CILFIT, EU:C:1982:335; 294/83 Les Verts proti Parlamentu, EU:C:1986:166; posudek
2/13 Pristoupeni Unie k EULP, EU:C:2014:2454; posudek 1/17 Dohoda CETA, EU:C:2019:341;
C-561/19 Consorzio Italian Management, EU:C:2021:799

Souvisejici ustanoveni:
Preambule, ¢l. 1 az 3, €l. 6, ¢€l. 19, ¢l. 48 az 52, ¢l. 55 SEU, preambule, ¢l. 2 odst. 4, ¢l. 355 az 358
SFEU.
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HLAVA I
DRUHY A OBLASTI PRAVOMOCI{ UNIE

Clanek 2

1. Svéruji-li v urcité oblasti Smlouvy Unii vyluénou pravomoc, miize pouze Unie
vytvaret a prijimat pravné zavazné akty a ¢lenské staty tak mohou ¢init pouze tehdy,
jsou-li k tomu Unii zmocnény nebo provadéji-li akty Unie.

2. Svéruji-li v urcité oblasti Smlouvy Unii pravomoc sdilenou s ¢lenskymi staty,
mohou v této oblasti vytvaret a prijimat pravné zavazné akty Unie i ¢lenské staty.
Clenské staty vykonavaji svou pravomoc v rozsahu, v jakém ji Unie nevykonala.
Clenské staty opét vykonavaji svou pravomoc v rozsahu, v jakém se Unie rozhodla
svou pravomoc piestat vykonavat.

3. Clenské staty koordinuji své hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti
v souladu s upravou uvedenou v této smlouvé, k jejimuz stanoveni ma pravomoc
Unie.

4. Unie ma v souladu s ustanovenimi Smlouvy o Evropské unii pravomoc vyme-
zovat a provadét spolecnou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku véetné postupného
vymezeni spoleéné obranné politiky.

5.V nékterych oblastech a za podminek stanovenych Smlouvami ma Unie pravo-
moc provadét ¢innosti, jimiZ podporuje, koordinuje nebo dopliiuje ¢innosti ¢lenskych
statl, aniZ by pFitom v téchto oblastech nahrazovala jejich pravomoc.

Pravné zavazné akty Unie pFijaté na zakladé ustanoveni Smluv, ktera se tykaji
téchto oblasti, nesméji harmonizovat pravni piredpisy ¢lenskych statu.

6. Rozsah a zpiisob vykonu pravomoci Unie urcuji ustanoveni Smluv tykajici se
jednotlivych oblasti.

Piehled vykladu:
L Obecné k Hlave I
II.  Obecné k ¢l. 2

III. Kodst. 1
IV. Kodst. 2
V. Kodst.3,4a5
VI. Kodst. 6

I. Obecné k Hlavé 1

Tato ¢ast Smluv pfinasi do prava EU systemizaci pravomoci Unie. V aktualnim znéni
se tato pasaz dostala do Smluv na zéklad¢ LS, ktera v tomto ohledu pfinesla revoluc-
ni zménu. Bylo to poprvé, co se do primarniho prava dostala komplexni tprava druhti
a oblasti pravomoci EU. Casteéné vymezeni pravomoci Unie a pravidla d&lby pravomoci
mezi Unii a ¢lenské staty se v pravu EU objevuji s pfijetim JEA (1987) a MS (1993), ale
systémové (podrobné) vymezeni téchto otazek nabizi az LS. Metoda evropské integrace
(nadstatnost — supranacionalita) vychazi z toho, ze EU plsobi jako nezavisla entita (viz
komentar k ¢l. 47 SEU). Hlavni odli$nosti oproti klasickym mezindrodnim organizacim
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Druhy a oblasti pravomoci unie Clanek 2

je skute¢nost, ze Unie samostatné spravuje agendu, ktera ji byla svéfena (viz ¢l. 1 SEU).
Danou agendu Unie vykonava prostfednictvim svych pravomoci.

Pravo EU dnes vymezuje koncept pravomoci pomérné detailné. Pojem pravomoc je
v unijnim pravu uzivan ve dvojim vyznamu, a to jak pro vymezeni oblasti pisobeni/¢in-
nosti Unie (vécna pusobnost, prislu§nost), tak pro vymezeni nastroji (kompetenci) unij-
nich organii uzivanych v ramci ¢innosti Unie. V souvislosti s rozborem této hlavy je rele-
vantni prvni ze zminovanych vyznamu. Nedostatek pravomoci byl a je chapan jako divod
pro vysloveni neplatnosti dot¢eného aktu (rozhodnuti) organtt EU (viz komentar k ¢l. 263
a ¢l. 267 SFEU).

Obsah i rozsah pravomoci Unie je primarné urovan zasadou svéfeni, kdy originarni
nositel, tj. Clenské staty, propdjcuje ¢ast svych pravomoci supranacionalnimu subjektu — EU.
Unie tedy smi jednat jenom v oblastech, ve kterych ji ¢lenské staty svéfily pravomoci (viz
komentare k ¢l. 1, €l. 4 odst. 1, €1. 5 odst. 1, €L. 13 odst. 2 SEU). Naopak pravomoci, kter¢ ne-
byly svéfeny Unii, nalezi ¢lenskym statiim (viz komentaie k ¢1. 4 odst. 1 a ¢1. 5 odst. 2 SEU).
Takto vymezend logika svéteni pripomind kompetencni federdlni klauzule, dle kterych je
urcovana délba kompetenci mezi federalni (centralni) moci a jednotkami tvoficimi federaci.
Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze se jedna o velmi jednoduchy a srozumitelny systém.
Opak je ale pravdou. Unijni pravo totiz neobsahuje jednoduchy vycet, taxativni vymezeni
oblasti, které ma spravovat Unie a oblasti, které si ponechaly clenské staty.

Vymezeni pravomoci v hlavé I pfinasi spisSe pokus o urcitou systemizaci unijnich pra-
vomoci. Tato ¢ast Smluv zavadi piehlednou typologii pravomoci (druhy) a vymezuje ob-
sah jednotlivych skupin (oblasti, tj. témata, ktera Unie pokryva svoji pravomoci). Podle
ustanoveni SFEU (viz ¢l. 2—6) mtize Unie realizovat vyluéné (viz ¢l. 3 SFEU); sdilené (viz
¢l. 4 SFEU); podptrné, koordina¢ni a doplitkové pravomoci (viz ¢l. 6 SFEU). K tomuto
zakladnimu vymezeni jsou pak pfipojené doplitkové pravomoci v oblasti spole¢né zahra-
nicni a bezpecnostni politiky (viz ¢l. 2 odst. 4 a hlava V SEU) a koordina¢ni pravomoci pro
oblast hospodaiské politiky, politiky zaméstnanosti a socidlnich politik (viz €l. 2 odst. 3
SFEU, ¢l. 5 SFEU). Jednotlivé druhy pravomoci se li§i pfedevSim intenzitou ptisobeni
Unie ve vztahu k moznostem jednani Clenskych statll. Zafazeni konkrétni oblasti pod ur-
¢ity druh pravomoci v podstaté odpovida na otazku, v jakém rozsahu je za spravu danych
otazek odpovédna Unie? Zda danou oblast spravuje samostatné (vyluéné pravomoci), nebo
spolecné s ¢lenskymi staty (sdilené pravomoci), nebo zda ¢lenskeé staty v danych oblastech
pouze dopliuje (podplrné, doplitkové a koordina¢ni pravomoci).

II. Obecné k ¢l. 2

Cl. 2 otevira hlavu I piehlednou charakteristikou druhti pravomoci EU. U&elem je defi-
novat jednotlivé kategorie, a pfedevs§im intenzitu regulatorniho opravnéni a pisobeni Unie
v ramci nich. Vymezenim rozsahu a limit ptisobeni Unie pro tu kterou kategorii pravo-
moci je urCena i hranice plsobeni ¢lenskych stati v danych oblastech. Konkrétni obsah
pravomoci (tedy oblasti plisobeni) je pak upraven v nasledujicich ¢lancich hlavy I (viz
¢l. 3 az 6 SFEU) a v ramci ustanoveni vénovanych politikim Unie (zejména ¢ast 11l SFEU
a ¢ast V SEU).

LS pfinesla do prava EU vibec poprvé urcity pokus o ptehledné uspotadani pravomo-
ci. Roztridéni oblasti ¢innosti Unie do pevnych kategorii se vSak (hlavn¢ z diivodu hle-
dani politickych kompromist) Gpln¢ nezdatilo. Dany systém je asymetricky, kdyz vedle
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tii klasickych kategorii pravomoci — vylucné, sdilené a podptrné — vymezuje i specifické
pravomoci, konkrétn¢ koordina¢ni pravomoci pro oblast hospodaiské politiky, politik za-
méstnanosti a socidlnich politik; a pravomoci v oblasti Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky. Tato asymetrie vyvolava ur€ité pochybnosti, resp. znesnadiuje vyklad a nasled-
né spravné pochopeni pravomoci Unie. Vzhledem k tomu, Ze otazka pravomoci definuje
vztah Unie a ¢lenskych statd, mtizeme popsany komplikovany systém pravomoci zjedno-
dusit na tfi zakladni typy:
pravomoci, u kterych ¢lenské staty prenechaly hlavni odpovédnost za realizaci urcitych
politik organiim Unie (zde spadaji vylucné pravomoci dle €l. 2 odst. 1 a €l. 3 SFEU),
— pravomoci, u kterych ¢lenské staty umoznuji EU ujmout se hlavni odpovédnosti za
realizaci urcitych politik (sdilené pravomoci dle ¢1. 2 odst. 2 a ¢l. 4 odst. 1 a 2 SFEU),
— pravomoci, u kterych si staty ponechavaji vlastni odpoveédnost za realizaci urcitych
politik, a Unii svéfuji pomocnou a doplitkovou roli (koordina¢ni pravomoci dle ¢l. 2
odst. 3 a ¢l. 5 SFEU; pravomoci v oblasti SZBP dle ¢l. 2 odst. 4 SFEU; podptrné
pravomoci dle ¢l. 2 odst. 5 a ¢1. 6 SFEU a paralelni sdilené pravomoci dle ¢l. 4 odst. 3
a4 SFEU).

II1. K odst. 1

Odst. 1 charakterizuje tzv. vyluéné pravomoci. Jedna se o kategorii, kde je postaveni
EU nejsiln€jsi. V oblastech, které spadaji pod vylu¢nou pravomoc Unie, doslo k plnému
ptenosu odpovédnosti z ¢lenskych statl na unijni organy. Jedna se o oblasti, které maji
celounijni dopady a vyznam a jiz ze své podstaty by nemohly byt spravovany jednotlivymi
Clenskymi staty samostatné. Vzhledem k intenzité pfenosu (a zadsahu do originalni suvere-
nity élenskych stétﬁ) jsou oblasti v rémci tohoto druhu pravomoci vymezené striktné pro
nim podminek (viz komentar k ¢l. 3 SFEU).

V této skupiné pravomoci nese Unie primarni pravotvorné opravnéni a svoji aktivitu
zde nemusi zdiivodiiovat splnénim testu subsidiarity (viz a contrario €l. 5 odst. 3 SEU).
Potiebnost unijni akce v danych oblastech plyne ptimo ze Smluv a z rozhodnuti ¢lenskych
statt svéfit Unii danou oblast pod monopolni spravu. Clenské staty zde plni pouze roli
subsidiarni. Jednat mohou pouze tehdy, kdyz jsou k tomu Unii zmocnény [napt. Naiize-
ni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1219/2012 ze dne 12. prosince 2012, kterym
se stanovi pfechodnd tprava pro dvoustranné dohody o investicich mezi ¢lenskymi staty
a tfetimi zemémi]. Podminkou je, aby byla autorizace dostate¢né specifickd a konkrétné
uréovala, jakymi tkoly jsou Clenské staty povéiené (41/76 Donckerwolcke nebo 70/94
Wenner). Kromé toho plni ¢lenské staty v oblasti vyluénych pravomoci i roli provadéci
(mohou pfijimat akty k provedeni unijnich pravidel).

Z vylucéné povahy pravomoci Unie ve vymezenych oblastech plyne negativni povin-
nost statu zdrzet se pfijimani jednostranné upravy, a to i v situaci, kdy Unie svoji pravomoc
zatim nevyuzila nebo je pasivni (C-422/19 Dietrich). Z tohoto zakazu ale existuje jedna
vyjimka stanovena judikaturou, a to v pfipadech, kdy by pasivita Unie (tj. nepfijeti nezbyt-
nych opatfeni v ramci vyluénych pravomoci) mohla vést k ohrozeni cilti Unie (viz ¢l. 3
SEU), to v8ak za ptisné podminky spoluprace s Komisi. Takova opateni musi byt s Komi-
si konzultovana, akceptovana a nesmi odporovat piipadnym vyhradam nebo podminkam
ze strany Komise (804/79 Komise proti Spojenému Kralovstvi).
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IV. K odst. 2

Odst. 2 definuje kategorii tzv. sdilenych pravomoci. Tento druh pravomoci Unie pokry-
va nejveétsi okruh oblasti, ve kterych je Unie ¢inna. Do jeho ramce spadaji v§echny oblasti,
které nepatii k vyluénym nebo k podpiirnym pravomocem (jedna se o urcitou zbytkovou
oblast, viz ¢l. 4 odst. 1 SFEU), a to jak oblasti ¢innosti uvnit Unie, tak aktivity v rdmci
vngjSich vztahd Unie (C-600/14 Nemecko proti Radé — COTIF). Do oblasti sdilenych pra-
vomoci spadaji i aktivity zaloZené na otevienych klauzulich, ¢l. 114 a 352 SFEU (C-491/01
British American Tobacco). V ptipad¢ sdilenych pravomoci plati, Ze zde mohou jednat jak
Unie, tak Clenské staty. AvSak aby se piedeslo konkurujici pravni uprave, je oblast sdi-
lenych pravomoci ovladana zasadou preempce (zasada obsazenych oblasti), podle které
mohou ¢lenské staty v ur¢ité oblasti jednat pouze v rozsahu, v jakém svoji pravomoc Unie
nevykonala nebo se rozhodla nevykonavat (viz ¢l. 2 odst. 2 SFEU). Nejde tedy o spole¢ny
vykon pravomoci. Fakticky je tady sdilend ,,moZnost™ jednat, tuto moznost ale ¢lenské
staty ztraceji v pripadech, kdy doslo k aktivité Unie. Vyuzitim (napf. piijetim legislativni
upravy) ziskava Unie nad danou oblasti vylu¢nou kontrolu. Pfitom vsak plati, ze aktivita
Unie v urcité oblasti nevylucuje jakoukoliv ¢innost ¢lenskych statl, ale za ,,obsazené* jsou
povazovany jenom konkrétni prvky, které jsou upraveny danym aktem Unie (k dopadim
,,obsazeni“ urCité oblasti viz napt. 148/78 Ratti, 31/78 Bussone nebo 60/86 Komise proti
Spojenému kralovstvi; obecné viz té€Z Protokol €. 25 o vykonu sdilenych pravomoci).

Zaroven existuje fada oblasti, kde méa Unie pravomoc realizovat pouze minimalni har-
monizaci [viz komentafe k ¢l. 82 odst. 2 SFEU, ¢l. 83 odst. 1 SFEU, ¢l. 153 odst. 2 SFEU,
¢l. 168 odst. 4 pism. a), ¢l. 169 odst. 4 SFEU nebo ¢l. 192 SFEU], coz ponechava sta-
Azienda Agro-Zootecnica Franchini a Eolica di Altamura). Zde tudiz logicky nedochazi
k Gplné preempci a nad ramec unijniho ,,minima‘“ mohou v dané oblasti ¢lenské staty na-
dale vykonavat své pravomoci (C-6/03 Deponiezweckverband Eiterkopfe). Cl. 4 odst. 3 a 4
SFEU pak definuje oblasti, ve kterych navzdory zatazeni mezi sdilené pravomoci nedocha-
zi k zadné preempci. Tyto oblasti byvaji oznacovany jako tzv. paralelni sdilené pravomoci.

V souvislosti se sdilenymi pravomocemi je taktéz daleZité urcit, kde, kdy a v jakém
rozsahu viibec mtize byt Unie ¢inna (tedy miize obsadit urcitou oblast) a kde maji (mohou)
primarné jednat ¢lenské staty. V tomto ohledu plati, ze opravnény nositel, resp. vykona-
vatel pravomoci je uréovan kritériem nezbytnosti a nejlepsich vyhod. Vykon sdilenych
pravomoci se tidi zasadami subsidiarity a proporcionality. Aby tedy Unie mohla urcitou
oblast obsadit, je nezbytné, aby prokazala, Ze cile dané upravy nelze dosahnout na trovni
Clenskych statl, ze Unie miZze daného cile dosdhnout 1épe a musi pfi tom jednat pouze
v nezbytné mite (blize viz komentai k ¢l. 5 SEU). Clenské stity mohou znovu ziskat pravo-
moc jednat v jiz obsazené oblasti i v pripadé, Ze se Unie rozhodne uréitou pravomoc prestat
ma Spolecné zemédelské politiky z pocatku 3. tisicileti, ktera vedla k vétsi decentralizaci,
téz rozsudek SDEU C-373/11 Panellinios Syndesmos Viomichanion Metapoiisis Kapnou),
nebo téz potfeba vyhoveét pozadavkiim principt subsidiarity a proporcionality, a tento krok
mohou iniciovat i jednotlivé Clenské staty, a to ve formé (nezdvazného) podnétu Komisi
(Prohléseni ¢. 18 o vymezeni pravomoci, ptfipojené k Lisabonské smlouve).

Rozhodnuti nevykonavat urcité sdilené pravomoci miZze ucinit pouze Unie, a to tim,
ze zrusi pravni akt, kterym urcitou otazku ,,obsadila®. Takové rozhodnuti bude mit formu
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pravniho aktu, ktery opét musi byt pifijat na konkrétnim pravnim zakladé. Z toho, Ze
Smlouvy neptedepisuji zadné zvlastni postupy pro ruSeni pravnich aktl, plyne, ze zde
musi byt dodrZeny vSechny formalni poZadavky pfedepsané pro aktivni vyuZiti pravomo-
ci (v€etné formy hlasovani v Rad¢ a formy legislativniho postupu). V piipadech, kdy se
Unie rozhodne svoji pravomoc nevykonavat, nedochazi ke zpétnému pienosu pravomoci
na Clenské staty. Dané pravomoci se opét stavaji sdilenymi a ¢lenské staty je mohou vyko-
navat, a to az do doby, nez se Unie nerozhodne opét danou oblast obsadit. V tomto se ¢l. 2
odst. 2 1isi od moznosti zizeni pravomoci Unie (zpétny pienos) zménou primarniho prava
dle ¢l. 48 odst. 2 SEU.

V.Kodst.3,4a5

Odst. 3 identifikuje specifickou koordina¢ni pravomoc Unie v oblastech hospodaiské
politiky a politiky zaméstnanosti. Blize je tato pravomoc Unie rozvedena v ¢l. 5 SFEU.
V porovnani s tradi¢nimi pravomocemi (vylu¢né, sdilené a podptirné) zde neni akcentova-
na moznost Unie pfijimat pravni akty, ale pouze jeji pomocna role. To ale neznamena, ze
by zde Unie nemohla pravni akty pfijimat. Rozdil oproti tradi¢nim kategoriim je v tom, Ze
aktivita Unie nijak neovliviiuje rozsah pravomoci ¢lenskych statl, neni spojena s vyluc-
nosti ani s preempei. U této pravomoci nedochazi k pienosu pravomoci. Clenské staty zde
sveéfuji Unii moznost pfijimat pomocna opatieni, samy si ale ponechéavaji moznost regulo-
vat dané oblasti individualné, nebo ve vzajemné shodé (viz C-370/12 Pringle).

Odst. 4 zminuje dalsi specifickou pravomoc Unie v oblasti SZBP. Pravni zéklad pro
¢innost Unie v této oblasti se nachazi v hlavé V SEU. I zde spadaji pravomoci Unie mimo
klasické kategorie a Unie zde provadi doplnkovou ¢innost vedle aktivit ¢lenskych stati.
Ani zde ¢innost Unie nevylucuje aktivity ¢lenskych statti. SZBP predstavuje specifickou
oblast ¢innosti Unie, ktera od svého zavedeni MS (1993) vychazi z mezivladni formy inte-
grace se silnou pozici ¢lenskych statll, jez se odraZi napf. v nemoznosti pfijimat legislativni
akty, silnou pozici Rady EU se zachovanim jednomyslného hlasovani a omezenou pozici
SDEU.

Odst. 5 urCuje zakladni charakteristiku tzv. podptirnych pravomoci. Bliz§i vymezeni
této kategorie pak obsahuje ¢l. 6 SFEU. Omezena pozice Unie je u této kategorie pravo-
moci jasné vymezena zédkazem preempce a zédkazem harmonizace prava ¢lenskych statl.
Tim se podpiirné pravomoci vyrazné¢ odliSuji o silnych kategorii vylucnych a sdilenych
pravomoci. I zde ale musi ¢innost Unie spliiovat podminku existence pravniho zékladu pro
¢innost Unie a napliiovat test subsidiarity a proporcionality.

VI. K odst. 6

Odst. 6 podtrhuje vyznam konkrétnich pravnich zékladd pro finalni vymezeni rozsa-
hu pravomoci Unie. Zminka urcité oblasti (napf. oblast vnitiniho trhu) v rdmci konkrétni
kategorie pravomoci sama o sob& zadnou pravomoc Unie nezaklada. Pro zalozeni kon-
krétni pravomoci jednat je vzdy nezbytné vymezit/nalézt ve Smlouvach pravni zéklad,
o ktery se ¢innost Unie opira. Kazdé jednani (piijeti néjakého aktu, rozhodnuti nebo uza-
vieni mezindrodni smlouvy) musi byt opfeno o pravni zéklad (tj. konkrétni ustanoveni)
Smluv nebo jiného pramene prava Unie (napf. pfi ptijimani aktt v pfenesené pravomoci,
viz komentaf k €l. 290 SFEU). Instituce Unie maji povinnost identifikovat pravni zéklad,
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o ktery se prijeti konkrétniho aktu opira (C-370/07 Komise proti Radé — CITES). Zvoleny
pravni zaklad pak musi slouzit k naplnéni cili a vymezeni obsahu dané pravni upravy.
Volba nespravného pravniho zékladu, ktery nemtiZe slouZit k naplnéni cili dané pravy,
je divodem pro neplatnost ptijatého aktu (C-376/98 Némecko proti Parlamentu a Rade —
Tabdkova reklama).

Pro mnohé oblasti vymezuji Smlouvy explicitni pravni zaklad, o ktery se opira ¢innost
Unie [napiiklad ¢l. 312 SFEU vymezuje pravni zaklad a umoznuje Unii pfijimat vicele-
ty finan¢ni rdmec na obdobi 5 let. Na tomto zékladé doslo naposledy k piijeti Natizeni
Rady (EU, Euratom) 2020/2093]. Z objektivnich diivodt ale neni mozné stanovit explicit-
ni pravni zéklad pro kazdou potfebnou ¢innost Unie (Siroce vymezené cile Unie, nutnost
reagovat na globalni, spolecensky a technicky vyvoj a dalsi divody). I proto pravo EU po-
skytuje prostor pro pruznou reakci prostfednictvim nékolika typa tzv. otevienych klauzuli:
obecnou moznost piijimat opatieni k dosahovani cilti Unie stanovi tzv. klauzule flexibility
(viz komentat k ¢l. 352 SFEU), moznost pfijimat opatfeni ke zlepSeni fungovani vnitiniho
trhu nabizi tzv. harmonizacni klauzule (viz komentar k ¢l. 114 SFEU) a moznost jednat ve
vnéjsich vztazich (tj. uzavirat mezinarodni smlouvy se tfetimi subjekty) je opiena o tzv.
doktrinu implicitnich pravomoci (viz komentar k ¢l. 3 odst. 2 SFEU).

Navzdory klasifikaci, kterou v ¢l. 2 az 6 SFEU pfinesla LS, tak stale zlstava kli¢ové
identifikovani konkrétniho ustanoveni Smluv a dodrzeni jeho obsahu. Tento odstavec re-
aguje na skutecnost, ze v ramci jednotlivych kategorii pravomoci jedna Unie s odliSnou
intenzitou a nasleduje odli$né metody sdileni pravomoci s ¢lenskymi staty. Rovnéz zptisob
vykonu pravomoci nabizi mnohé varianty — legislativni akty, nelegislativni akty, riizna tiro-
ven harmonizace i vylou¢eni harmonizace, podptirna opatteni, pobidkova opatieni, podné-
ty pro Clenské staty atd. KliCovym pravidlem je respektovani upravy obsazené v pravnim
zakladu, tj. v konkrétnim ustanoveni Smluv. To vzdy urcuje detaily pravomoci Unie jak po
vécné, tak po procesni strance.

Souvisejici ustanoveni:

Cl. 1,3 ¢l 4 odst. 1 SEU, ¢&l. 5, &l. 13 odst. 2 SEU, &l. 47 SEU, ¢l. 3-6 SFEU, ¢l. 51 odst. 2 LZPEU,
Protokol (€. 25) o vykonu sdilenych pravomoci, Protokol (€. 2) o pouzivani zasad subsidiarity a pro-
porcionality, Prohlaseni (¢. 18) o vymezeni pravomoci.

Souvisejici judikatura:

41/76 Donckerwolcke, EU:C:1976:182;31/78 Bussone,EU:C:1978:217; 148/78 Ratti, EU:C:1979:110;
804/79 Komise proti Spojenému Kralovstvi, EU:C:1981:93; 60/86 Komise proti Spojenému kra-
lovstvi, EU:C:1988:382; 70/94 Wenner, EU:C:1995:328; C-376/98 Némecko proti Parlamentu
a Radé — Tabakova reklama, EU:C:2000:544; C-491/01 British American Tobacco, EU:C:2002:741;
C-6/03 Deponiezweckverband Eiterkopfe, EU:C:2005:222; C-370/07 Komise proti Radé — CITES,
EU:C:2009:590; C-2/10 Azienda Agro-Zootecnica Franchini a Eolica di Altamura, EU:C:2011:502;
C-373/11 Panellinios Syndesmos Viomichanion Metapoiisis Kapnou, EU:C:2013:567; C-370/12
Pringle, EU:C:2012:756; C-600/14 Némecko proti Radé — COTIF, EU:C:2017:935; C-422/19 Diet-
rich, EU:C:2021:63.

Literatura:

ARENA, A. Exercise of EU Competences and Pre-emption of Member States’ Powers in the Internal and
the External Sphere: Towards ‘Grand Unification’? Yearbook of European Law. 2016, s. 28—105.

AZOULAL L. (ed.). The Question of Competence in the European Union. Oxford: Oxford University
Press, 2014.

Hamul'ak 15



