KAPITOLA 5
Metody dodavky

5.1 Zakladni metody dodavky

Kazdy vystavbovy projekt je unikatné uspofddanym souborem procest
vystavenych vlivu rozmanitych faktorti, nebezpeci a rizik, do kterého jsou
zapojeni rizni ucastnici plnici rozliéné ukoly.

Pfi védomi vySe uvedeného je tieba, aby predev§im objednatel (anebo
financujici instituce) pro kazdy vystavbovy projekt vybral tu spravnou do-
daci metodu (tzn. pfedevsim zplisob organizace a fizeni ucastnikd, alokaci
jejich uloh a odpovidajicich rizik).

Obecné se 1ze nejcastéji setkat se tremi zakladnimi zplsoby dodavky.
Pojmenovanim se mohou liSit, ale nejcastéji se nazyvaji:

Generalni dodavatelstvi (General Contracting) ¢ili Design-Bid-Build
(Casto se pouziva zkratka DBB). Generélni dodavatelstvi je tradi¢ni for-
mou dodani stavebniho dila, pfi které odpovédnost za projektovou do-
kumentaci v¢etné vykrest, specifikaci a vykazii vymér nese objednatel.
Zhotovitel ve své nabidce na své riziko ocefiuje pouze polozkové ceny
a v prubéhu realizace se hradi skute¢né provedené zméfené (a vyactované)
mnozstvi jednotek a polozek formou mésic¢nich plateb. Spravu zakazky
provadi spravce stavby.

Design-Build (Casto se pouziva zkratka DB) véetné metody Engineer-
-Procure-Construct (EPC). Pro tuto dodaci metodu je ptizna¢na odpovéd-
nost za projektovou dokumentaci na stran¢ zhotovitele, pfi¢emz objednatel
specifikuje ve svém zadani pouze ucel, standardy, rozsah a dalsi naptiklad
vykonova kritéria plnéni. Jedna se o smlouvu s pausalni cenou bez vy-
kazu vymér. Platby se provadé¢ji podle harmonogramu plateb. Pii pouziti
metody Design-Build mtize objednatel pfesnéji predvidat cenu i dobu pro
dokonceni. Zhotovitel na sebe bere v&tsi riziko, a tak jeho nabidkova cena
zasadné zahrnuje rizikovou pfirdzku.

Construction Management (Casto se pouziva zkratka CM) vcetné me-
tody CM at-Risk a Engineer-Procure-Construction Management (EPCM).
Tato dodaci metoda vychazi z piedpokladu, Ze objednatel uzavira ptimé
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smlouvy s (n€kolika nebo mnoha) zhotoviteli bez tiCasti ,,generalniho do-
davatele. Pro snazsi koordinaci najima objednatel manazera realizace na
zaklad¢ dohody o poskytnuti sluzby. Ten je pak placen podle jeho sku-
teCnych vydaju véetné rezijni a ziskové ptirazky (cost plus) nebo na bazi
pausalni ceny. ManaZer realizace je odpovédny za tadné fizeni, planovani
a koordinaci, ne vSak za vadné nebo pozdni plnéni konkrétnich zhotovitelt.

Ur¢it idealni metodu dodavky neni mozné. Casto se vyskytuji i hybrid-
ni usporadani, ne vzdy vSak dobie funguji. Vhodnou metodu je nutné volit
pro kazdy konkrétni projekt (ptipadné podobné projekty) vEetné napiiklad
feSeni tzv. interface agreements, tzn. vicestrannych dohod o koordinaci
zhotoviteli. Jednotlivé metody se pak promitnou i do vztahil v rdmei doda-
vatelskych fetézcli. Podminky financovani, priority a schopnosti objedna-
tele, pocet zhotovitell a obtiznost jejich koordinace, typ a rozsah projektu,
socialnépoliticka situace, vyjednavaci pozice zhotovitele a dalsi faktory
jsou proménnymi, které je nutné brat v potaz.

Konkrétni dodaci metody se lisi pfedevsim:
— odpoveédnosti za projektovou dokumentaci;
— zpusobem urceni celkové ceny dila;
— pfistupem ke spravé (administraci) zakazky;
— alokaci rizik a pfipustnosti claimti (kompenzaci).

5.2 Design-Bid-Build (DBB)

Generalni dodavatelstvi (neboli General Contracting, ptipadné Design-
-Bid-Build), tedy ,tradi¢ni forma projektu” predpoklada, ze vétsi miru
odpovédnosti za projektovou dokumentaci, tzn. jeji pfipravu a zhotoveni,
nese zakaznik (objednatel).

Projektova dokumentace v zadani zakazky je zpracovana pomérné de-
tailn€, obsahuje vykresy, technické specifikace a vykaz vymeér. Polozkové
ceny vykazu vymeér oceniuje zhotovitel v nabidce na své riziko. Jednotlivé
nabidky zhotovitel se tak dobfe porovnavaji na zékladé¢ kritéria nejniz-
$i ceny. VSichni €astnici ocefluji stejny soupis praci s vykazem vymér
ceny. OvSem celkovou cenu uréi aZ mnozstvi provedenych praci zméfené
(a ocenéné) podle skute¢né potfeby nutné ke zhotoveni a fadnému dokon-
¢eni dila. Jedna se tedy o tzv. méfenou zakazku. K urceni metod méteni se
pouzivaji standardizované postupy (metody méfeni).
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Murdoch a Hughes (2008) rekapituluji vhodnost pouziti této metody

s nasledujicim komentafem:

— Objednatel zhotovil projektovou dokumentaci a odpovida za ni. Pro-
jektova dokumentace je z podstatné casti dokonéena pied vybérem
zhotovitele. Projektova dokumentace se dotvaii zpravidla realizacni
dokumentaci zhotovitele.

— Standard a zptisob urceni koneéného mnozstvi jsou definovany smlou-
vou a zhotovitel provadi prace popsané v soupisu praci s vykazem vy-
mér. Nejde o dodavku stavby jako celku.

— Je jmenovan proaktivni spravce zakazky.

— K planovani a kontrole finan¢nich aspektt projektu je jmenovan neza-
visly ndkladovy dozor (Quantity surveyor).

— Zhotovitel realizuje stavbu, odpovida za shodu se standardem a femesIné
provedenti, fidi se pokyny spravce stavby. Fakturuji se skute¢né provede-
né prace v jednotlivém mésici, zamétené a potvrzené spravcem stavby.

— Co nejrychlejsi zprovoznéni stavby neni hlavni prioritou objednatele.

5.3 Design-Build (DB)

Ve vystavbovém projektu DB se predpokladd, ze zhotovitel je v zdsadé
odpovédny za projektovou dokumentaci, provedeni a souslednost praci.
Rozsah projektové dokumentace ovSem zalezi na konkrétnim zadéni. N¢&-
kdy je na zhotoviteli i obstarani stavebniho povoleni jako smluvni sou¢asti
dodavky.

Zadavaci dokumentace obsahuje tzv. pozadavky objednatele, které
obecnym zpusobem specifikuji ucel, rozsah, pozadavky na projektovou
dokumentaci anebo dals$i technicka kritéria stavby. Pozadavky objednate-
le obvykle oznaci ¢asti dila, které ma vyprojektovat zhotovitel, a kritéria,
ktera jeho projektova dokumentace bude reflektovat (naptiklad tvar, roz-
meéry, technické specifikace a standardy). Pozadavky objednatele musi byt
jasné a jednoznacéné.

Pozadavky objednatele ptevede zhotovitel do navrhu, ktery ptedlozi
spolu s nabidkou. Smyslem névrhu zhotovitele je poskytnout objednateli
podrobny popis piedstavy uchazece o provedeni dila v souladu se smlou-
vou tak, aby byly naplnény pozadavky objednatele. Obvykle plati, ze do-
koncené dilo musi napliovat zamysleny ucel v souladu se smlouvou, pre-
devsim s pozadavky objednatele a navrhem zhotovitele.

39



Kapitola 5

U formy DB zpravidla chybi vykaz vymeér a neméfi se skute¢né prove-
dené prace pro tcely fakturace. Fakturace probiha podle platebniho kalen-
dare, pripadné na zaklad¢ dokonceni definovanych ¢asti dila.

Cena u DB je obvykle cenou pausalni. Tim, Ze pti formé DB precha-
zi na zhotovitele vice rizik nez u Generalniho dodavatelstvi, je obvykle
nabidkova cena dila v porovnani vys§i. Invence zhotovitele pii hledani
optimalniho technického feseni mtize ovSem vést k cené v porovnani nizsi.
Objednatel m& moznost stavbu diiv zprovoznit a ziskava také vétsi prav-
dépodobnost dodrzeni nabidkového rozpoctu. A to hlavné diky sjednocené
odpovédnosti zhotovitele za provedeni dila i zajiSténi projektové doku-
mentace, kdy dochazi k odstranéni rozporti projektanta objednatele a pro-
jektanta zhotovitele a k prekryti fazi projektovani a realizace. Objednatel
dale ziskava moznost vyuzit zkusenosti zhotovitele pii projektovani a jeho
invence.
zeCu pii zadavani vetejnych zakazek. U Generalniho dodavatelstvi se nej-
castéji oceni vykaz vymér a jedinym rozhodujicim kritériem pro uspéch
v soutézi je nejnizsi cena. U formy DB se Casto pro vyhodnoceni soutézite-
4 pouzivaji i jiné parametry, pfedevsim se porovnavaji jednotlivé navrhy
zhotovitelil, kdy je nutné potlacit subjektivni prvky pti hodnoceni. Dile-
zité je pak zajistit transparentni a objektivni vyhodnoceni pfi porovnavani
jednotlivych nabizenych névrhi.

Murdoch a Hughes (2008) dodévaji k uziti DB nasledujici poznamky:
— Odpovédnost za projektovou dokumentaci a realizaci dila je u zhotovi-

tele.

— DB neni vhodny pro projekty, kde se predpokladaji ¢etné zmény dila
pri realizaci na pokyn objednatele.

— ZkuSenost zakaznika s pripravou a fizenim vystavbového projektu ne-
musi byt u projektt DB velka. Napiiklad Generalni dodavatelstvi dava
zékaznikovi vétsi kontrolu (a predpoklada vétsi angazovanost) nad vy-
stavbovym projektem. Priorita u zdkaznika voliciho DB miize byt, ze
takovou kontrolu (a angazovanost) odmita.

— U formy DB je teoreticky jistota dodrzeni nabidkové ceny vyssi. Pouzi-
ti tohoto pfistupu ov§em neni vhodné u projektti s velkou mirou rizika.
Neni vhodné uceloveé prenaset rizika na zhotovitele pomoci volby me-
tody DB a neucelné alokace neocenitelnych rizik zhotoviteli obecné.
Neéktera rizika se ov§em na zhotovitele oproti Generalnimu dodava-
telstvi pfesouvaji. Je to napt. riziko chyb v projektové dokumentaci
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zhotovitele a ocenéni potfebného mnozstvi prace, vybaveni a materiald
(diky pausalni cené se jednotky nepfemciuji). Jde tedy o riziko pro-
jektanta a o riziko mnozstevni. Claimy jsou obvykle pfipustné, i kdyz
moznost jejich uplatnéni je v nékterych piipadech zizena. Pii sprav-
ném zadani pozadavkl objednatele a spravném definovani podminek
(napft. geotechnickych) by mélo ke claimiim dochazet v mensim rozsa-
hu nez u Generalniho dodavatelstvi.

— DB umoznuje rychlejsi zahajeni realizace s moznosti prekryvani faze
projektovani a realizace, tedy i rychlejsi zprovoznéni.

5.4 Construction Management (CM)

Construction Management se nékdy pieklada jako ,,management realizace
stavby“ a osoba, ktera realizaci tidi, se oznacuje jako ,,manazer realizace®.

Pfi pouziti CM ma zékaznik pfimé smlouvy s jednotlivymi dodavateli
a za ucelem jejich koordinace si najima manazera realizace, ktery je jeho
konzultantem. Manazer je placen na bazi nadkladové ceny (tedy na bazi
nejcastéji pausalni pevné piirazky k pfimym nakladtim / tzn. cenam doda-
vateli) nebo na bazi pausalni ceny.

Plvod této metody je v USA, kde snaha o co nejrychlejsi realizaci
slozitych vystavbovych projektt s velkymi pozadavky na kvalitu vedla
k nutnosti najit systém s dirazem na efektivitu a manazerské schopnosti
manazera realizace. Prioritni pozici mezi ucastniky vystavbového projektu
tedy prebird spravce zakazky v podob¢é manazera realizace a jeho uloha,
tedy fizeni a koordinace.

Ugelem pouziti CM je té zbavit se rizikové ptirazky generalniho do-
davatele. Platby zakaznika za subdodavky jsou bez prostiednika (pfima
smlouva). Jednotlivi ,,subdodavatelé” maji rozdélené plnéni na ¢asti dila
podle odbornosti na zaklad¢ smlouvy o dilo Casto s pausalni cenou. Jde
o typickou formu vhodnou pro vystavbové projekty pozemniho stavitel-
stvi s velkou nutnosti koordinace mensich subdodéavek. Tyto projekty nej-
Cast¢ji zadavaji soukromi zadavatelé.

Manazer realizace nema smluvni odpovédnost za plnéni subdodavate-
1. Je odpovédny za zanedbani v fizeni a za problémy subdodavatelt, které
byly zptisobeny jeho chovanim, tzn. nedostate¢nym fizenim, administraci,
planovanim a koordinaci. ManaZer realizace je tedy hlavné specialista na
fizeni.
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Realizaéni rizika, pifedev§im odpovédnost za fadné a v€asné plnéni,
zustavaji u subdodavatelt. I proto je nutné vyzadovat zajisténi (garance)
jejich povinnosti. Jde typicky hlavné o zaruku za provedeni dila a zaruku
za odstranéni vad v zarucni dobg¢. I jeden problémovy subdodavatel miize
zpusobit obrovské Skody celému vystavbovému projektu. Mize ukoncit
svou ¢innost v dusledku insolvence apod. a tim zptisobit skody napft. pro-
dlouzenim doby vystavby o dobu obstarani nahrady.

Murdoch a Hughes (2008) dodavaji k uziti CM napfiiklad nasledujici
poznamky:

— U CM se ptedpoklada aktivni role a velka zkuSenost zékaznika (Casto
developer) a izka spoluprice s manazerem realizace. Idedlni je, kdyz
se manazer realizace a zékaznik znaji a spolupracuji dlouhodobg.

— U CM se predpoklada, ze prioritou je rychlost dokonceni, ktera vyvo-
lava nutnost rychlych rozhodnuti. To miize vést k vy$§im nakladtm.
Prioritou u CM je tedy i v€asny start. Pro zakaznika je tudiz dilezity co
nejrychlejsi vynos.

— Priorita zakaznika nejsou nejnizsi naklady, ale nejvyssi ,,value for mo-
ney*, tedy ziskana hodnota za investované prostiedky.

5.4.1 CM at-Risk

CM at-Risk je zplisob fizeni a organizace vystavbového projektu odvozeny
od CM. Tato metoda nese ve vétSing€ piipadl zavazek manazera realizace
dodat projekt v rdmci ,,zaru¢ené maximalni ceny* (Guaranteed Maximum
Price, GMP).

Manazer pusobi pro zakaznika jako konzultant ve fazi ptipravy a pfi
projektovani zadani, ale i jako ekvivalent generalniho dodavatele ve fazi
vystavby. Kdyz je manazer povinen dodrzet GMP, zméni se nejzakladngéjsi
charakter CM. Manazer musi fidit a kontrolovat i naklady na vystavbu tak,
aby neptekrocil GMP, a to i logicky pfedevsim ve svém vlastnim zajmu.

Ovsem takovy systém musi byt dokonale promysleny, co se tyce alo-
kace rizik, eventualné pojisténi ¢i jiného zajiSténi nepojistitelnych rizik.
Takové nastaveni jisté nebude vhodné pro projekty, kde hrozi ¢etnd ne-
bezpeci se zasadnimi riziky. Pfipravé projektu musi vzdy nejen z tohoto
diivodu predchézet racionalni rizikova analyza. CM at-Risk pfedpoklada
dvoufdzové zadavani. V prvni fazi spolu objednatel a konzultant provedou
pruzkumy, studie proveditelnosti, piipravi zakladni projektovou dokumen-
taci a konzultant je placen na bazi nakladové ceny. V druhé fazi se pfipravi
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detailni projektova dokumentace a dilo se realizuje. Konzultant v této fazi,
kdy je jasny rozsah, rizika a detaily zadani dila, zaru¢i GMP. Jestlize je
GMP piilis vysoka, objednatel miize projekt zastavit.

Vzhledem k charakteru konzultanta jako podnikajiciho subjektu s ome-
zenou mirou ruéeni a pojistitelnosti jeho sluzby bude pro objednatele tézké
vymahat naroky z nedodrzeni jeho zévazku.

5.4.2 Multiple-Prime Contracts

Pti vyuziti této metody, kdy zdkaznik fidi vét§si mnozstvi hlavnich doda-
vateld sdm nebo svym zastupcem na zdkladé n€kolika ,,hlavnich* smluv,
ziskava zékaznik pfimou kontrolu nad hlavnimi ,,subdodavateli* a zba-
vuje se prirazek generalniho dodavatele. Zakaznik na sebe ov§em bere
povinnost koordinace a dozoru. Z téchto povinnosti pro néj vyplyvaji
vyznamna rizika. Cushman (2011) zminuje, ze nékolik stati v Severni
Americe pfijalo zakony stanovujici povinnost zadavat projekty vetejnych
zakazek timto zplsobem (Pensylvanie, Ohio, New York, New Jersey,
Jizni Karolina). Zakaznik pak pfi téchto statnich zakazkach v nékterych
statech nesmi svoji povinnost dozoru nad projektem ptevést. Tam, kde
neni povinnost vyuZit tento systém ulozena zakonem, deleguje se nejcas-
t&ji koordinacni povinnost na jednoho z hlavnich zhotoviteli. Vznika pak
pozice ,.koordinujiciho zhotovitele“, kterd se maze vyrazné lisit od tra-
di¢niho generalniho dodavatele. Prava a povinnosti musi byt definovany
ve smlouvach. Vyznamnym se jevi hlavné zpisob, jakym je definovana
povinnost dozorovat, a zptisob, jakym je pak tato povinnost skute¢né vy-
konavana.

5.5 Rozsifené metody dodavky

Dalsi metody dodavky tvoti piredevSim takové, jez obsahuji nejen fazi
projektovani a fazi realizacni, ale fesi i otdzky financovani a dlouhodobé-
ho provozovani dila soukromym sektorem. Rozsifené jsou tedy tim, Ze se
v nich jiz nejednéd pouze o proces projektovani a vystavby, ale i procesy
dalsi, jejichZ ucastnici a rizika jiz nejsou primarné Ucastniky a riziky sa-
motného vystavbového procesu. Jsou Casto oznaCovany zkratkami, které
vyjadiuji jednotlivé faze a odpovédnosti v ramci projektu. Zkratky jsou ve
stylu angloamerického piistupu v podstaté loga, ktera usnadnuji orientaci.
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Nejcastéji se setkame s kombinacemi nasledujicich zkratek (¢innosti): D —
Design (zajisténi projektové dokumentace); B — Bid (zadani stavebnich
praci, ptipadné dodavky technologické ¢asti); B — Build (realizace staveb-
nich praci); O — Operate (provozovani dila); M — Maintain (adrzba dila);
O — Own (vlastnictvi dila soukromym sektorem); T — Transfer (pfevod
vlastnického prava k dilu); F — Finance (financovani).

Setkame se tak s projekty DBOT, BOT, DBFO atd. Pfesny obsah vzta-
ht musime zkoumat vzdy podle konkrétniho zadani.

5.5.1 PPP

PPP je soudobym logem pro metodu DBFO (Design-Build-Finance-Operate).
Jde o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, jehoz ticelem je realizace
projektt pro vefejnou sféru.

V praxi to obvykle znamena, ze urcitou vefejnou investici nebo sluzbu
nebuduje, neprovozuje a neposkytuje ptimo vetejny sektor (napf. stat, re-
gion nebo obec), ale soukromy sektor [nestatni spolecnost nebo spolecen-
stvi (sdruzeni) spole¢nosti]. Po smluvené dob¢ poté piejde provozovany
projekt do rukou vetejného sektoru. I u PPP projektt je klicova transpa-
rentni alokace rizika.

5.6 Partnering

Partnering je ve vystavbovych projektech nevyjasnénym pojmem. V nej-
prisnéjsi formalizované podobé by mélo jit o ,,hromadnou smlouvu‘ v§ech
(pfimych) ucastnikti vystavbového projektu s takovym nastavenim pra-
videl, které povede k odstranéni konflikti. Cushman (2011) pfiléhave
a realisticky oznacuje Partnering jako pfedrealizacni opatieni, které mize
realizaci projektu nepfimo pozitivné ovlivnit. Podle tohoto autora jde
v pfipadé Partneringu o vice mén¢ formalni zavazek vsech zucastnénych
zavést a pouzivat forum, které vytvoii piilezitosti pro otevienou pravidel-
nou komunikaci stran, jez povede ke spole¢nému feseni problémi.

které se jednotlivi zastupci sezndmi (hlavné tedy objednatel, zhotovitel,
projektant, spravce zakazky — ptipadné spravce stavby, manazer realizace
apod. — a dileziti subdodavatelé). Tato schiizka mtize byt usnadnéna ucasti
nezavislého konzultanta a miize obsahovat diskusi anebo prezentace, které
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