HLAVA PRVN{

Pojeti socialniho prava, jeho
predmét, systém a nastroje

§ 1 Pojem a predmét socialniho prava

Jak bylo jiz v ivodu napsano, navrhované pojeti socialniho prava vychazi
z beveridgeovského pojeti socialnich povinnosti statu vac¢i svym ob¢antim.'®
Socialni stat evropského typu musi vyvinout usili ve prospéch svych
obc¢anl v boji proti jejich nevzd€lanosti, nemoci, nezaméstnanosti, nouzi
a zanedbanosti. K tomu se zavazal ratifikaci svétovych a evropskych umluv
v ramci OSN, MOP, WHO, UNESCO, Rady Evropy (RE) a pfijetim prava
Evropské unie (EU).'6 To vie se tyka i CR, kter je socialnim stitem evropského
typu. Pfijala na sebe povinnost organizovat vefejnou solidaritu ve prospéch
svych nevzdélanych, nemocnych, nezaméstnanych a socialn¢ potebnych
obcant a chranit je proti nezddoucimu jednani socialné zanedbanych obcand.
Socialni pravo tedy vnimame jako odvétvi verejného prava, upravujici verejné
intervence do soukromopravnich vztahd v zajmu socidlni ochrany obcantl.
Vyklad se bude tykat vefejnopravniho ramce, v némz se budou v praxi
socialni a dal$i pracovnici pohybovat, nikoli soukromého prava. Pracovni
smlouva mezi soukromymi subjekty je smlouva zdvazkového prava,
ma byt tedy upravena obanskym zakonikem. To, Ze je dnes v byvalych
komunistickych zemich upravena zakonikem prace, mimo ob&ansky zakonik,
je produktem uspotadani predchoziho totalitniho statu, ktery byl vlastnikem
vSech vyrobnich prostiedkd a vSichni obcané byli vice ¢i méné jeho
zamgstnanci; proto potieboval jakysi celospolecensky pracovni fad a zakonik
prace tuto funkci plnil. Komunisticky stat pracovni smlouvu deklasoval jen

' BEVERIDGE, W. Pillars of Security. Londyn: Allan and Unwin, 1943.
16 Vechny mezinarodni umluvy, které CR ratifikovala, jsou publikované v ifednich sbirkach
(Sb. m. s. a Sb.). Umluvy o lidskych pravech jsou dostupné na www.mpsv.cz.
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na ,,spoustéci mechanismus® pracovniho poméru. Je nacase pracovni smlouveé
vratit jeji vyznam tim, ze se zafadi mezi ostatni obCanskopravni smlouvy.

Predmétem socialniho prava je vefejna socialni ochrana obyvatelstva.
Vychazi z pojmu socialni ochrana, ktery ma dvé vyznamové hladiny. V §ir§im
vyznamu !7 zahrnuje vSechny ostatni pojmy, jako jsou socialni péce (v uzsim
1 8irSim, pivodnim vyznamu), pracovnépravni ochrana zdravi a bezpecnosti
pri praci, socidlni zabezpeceni vcetné socialniho pojisténi, socialni sluzby,
ochrana socialniho prostiedi (socialni ekologie a primyslova hygiena), zdra-
votni a socidlni prevence a socidlné-zdravotni rehabilitace. Je jim oznaco-
van soubor vSech vetejnopravnich nastroji, kterymi se zabezpecuji zameéry
socialni ochrany, tak jak jsou definovany v paktech OSN upravujicich lidska,
osobni a socialni prava, v Evropské socialni charté a Listin¢ zakladnich prav
EU. Oznacuje systematické usili statu jako vefejnopravniho subjektu o zabez-
peceni povinné socialni solidarity, zejména o (i) socialni zaclenéni svych
obcani a jejich ochranu pii vydélecné Cinnosti, (ii) dostupnost vefejnych
davek a sluzeb a (iii) feSeni obtiznych Zivotnich situaci ob&ant, které vedou
k ekonomické nebo socialni nouzi, jejich vyloucenosti ze standardnich social-
nich procest a které obcané nejsou schopni fesit vlastnimi silami nebo silami
své rodiny ¢i sousedskou vypomoci. Timto usilim stat zajistuje nezadatelna
obcanska prava na praci a spravedlivou odménu za ni, na distojné pracovni
podminky, na rodinu a vychovu svych déti, na svobodny a diistojny Zivot a na
distojné Zivotni minimum.

V uz§im pojeti'® socialni ochrana zahrnuje dostupnost kvalitni zdravotni
péce, obligatorni systémy socidlniho pojisténi (zdravotni, irazové, nemocen-
ské a diichodové) a statniho zaopatifeni (statni socialni podpora a zabezpe-
¢eni pro statni zaméstnance) a fakultativni systémy socidlni péce (podpora
v hmotné nouzi a socidlni sluzby).

Socialni pravo vychazi ze Sir§iho pojeti socialni ochrany a upravuje
vSechny diilezité podminky vzdélani, zdravi, prace a zivota obcanti regulaci
(i) pracovnich a Zivotnich podminek, tj. vefejnopravni intervenci do soukro-
mopravnich vztaht, (ii) socialnich souvislosti poskytovani zdravotnich sluzeb
a vzdélavani, (iii) hmotného zabezpoceni soustavou socialnich davek a (iv)
sluzeb zajist'ujicich diistojné socidlni podminky zivota ¢lovéka.

Socialni pravo reguluje predevs§im vefejné transfery ve prospéch socialné
potiebnych obcant a tak realizuje povinnou solidaritu, definovanou ustavnimi

17 TOMES, 1. Obory socidlni politiky. Praha: Portal, 2012, s. 365.
18 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013.
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pravy obcanti na zdravi, vzdélani, praci, socialni zabezpec€eni a socialni péci
v¢etné socialnich sluzeb. Ma tedy vyrazné ekonomické souvislosti.!” Podle
nekterych autorti je i zdrojem ekonomického riistu, mimo jiné tim, Ze tlumi
zdroje socialniho napéti.?’

§ 2 Vyvoj, ktery vedl ke vzniku socialniho prava

K pochopeni pfedmétu socialniho prava jej musime vnimat v historickém
kontextu, protoze toto odvétvi prava se vyvijelo v konkrétnim socialnim Case,
v konkrétnim socialnim prostoru a ve své historii proslo fadou metamorfoz.

Soudobé socialni pravo historicky navazuje na snahu antickych spolec-
nosti vetejnou intervenci zabranit dluznimu otroctvi (napf. Perikles),?! na
chudinské pravo, které jiz ve sttedoveku vefejnou intervenci upravovalo
chudinskou péci, a od prvni svétové valky prerostlo v komplexnéjsi socialni
péci (anglicky social welfare), o jejiz povaze jako vetfejné intervence nemtize
byt pochybnost. Stitedoveéké chudinské pravo nahradilo cirkevni filantropii??,
v Evropé ideologicky zdivodnénou kiest'anskym ucenim o lasce k bliznimu,
kdyz velké zhoubné epidemie a nabozenské valky v 15. az 17. stoleti vypro-
vokovaly bidu takového rozsahu, ze se pouhou kiestanskou filantropii nedala
zvladnout.

Stabilita spolecnosti byla ohroZzena masivni pauperizaci. Svobodna
meésta, ve snaze ochranit majetek obcantl, zacala regulovat zebrani
a opirala se pfitom o Patent o tulacich a zebracich (1661)%. Pozdéji,
spolu se §lechtou, organizovala azylova zafizeni (chudobince, Spitaly
pro chudé zdravotné postizené, starobince, sirot¢ince atd.) a sluzby pro
chudé (vyvarovani, vefejné 1azné, bazalni zdravotni péce, ratejny atp.).
Po zruseni nevolnictvi (1781) a nasledné migraci byvalych poddanych,
zchudlych ,,osvobozenych* tulaki do mést prevzal na sebe tuto péci

' BARR, N. The Economics of the Social Welfare State. London: Weidenfeld and Nicolas,
1990.

2 SCITOVSKY, T. Welfare and Growth. Londyn: Allen and Unwin, 1964.

2 TOMES 1. Uvod do teorie a metodologii socialni politiky, Praha: Portal, 2010.

2 Ideovym jadrem evropské koncepce socialni ochrany je kiestansky eticky kodex vychazejici

z MojziSova Desatera.

Navazoval na ustanoveni policejniho fadu Ferdinanda I. (1554), ktery zavedl Domovské

pravo (viz TOMES, I. Uvod do teorie a metodologii socidini politiky. Praha: Portal, 2010,

s. 71.).
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stat. Vznikaly systémy pomoci chudym?, které se pozvolna vyvinuly
v soudobé systémy socialni pomoci.

Socialni pravo ve formatu méstského chudinského prava upravovalo
soustavu pievazné komunalnich opatfeni na pomoc chudym, a to nejprve
obecnimi (otcové chudych, domovské pravo atp.) a v dobé, kdy svobodny
trh rozkladal naturalni prostfedi feudalismu, zejména po zruSeni poddanstvi
a roboty (1848), i statnimi pravnimi zasahy. Nejprve chudinské pravo a poz-
dgji spravni pravo (1868)* upravovalo pravidla pro vetejnopravni adminis-
trativu organizujici a poskytujici chudinskou pomoc.

Pravni uprava byla vyrazné vefejnopravni a plnila dvé funkce:

(i) mocenskou, zejména regulativni, kontrolni a policejni; regulovala prava
a povinnosti vetejné spravy, ktera dozirala nad dodrzovanim pravnich
predpisti chudinou, a

(i1) sluzebni; chudym se z vetejnych prostiedkt poskytovaly sluzby (jidlo,
ptistfesi, osobni hygiena), azyl a finan¢ni podpory, tedy upravovala roz-
délovani z vefejnych rozpocta.

V prvni fazi svého vyvoje socidlni pravo regulovalo jen vefejnou chu-
dinskou péci. To byl format zprvu dobrovolné, pozd¢ji povinné univerzalni
solidarity, financované z vetejnych rozpoctu.

Vedle chudinského prava vznikaly vzdjemnostni pokladny jako druhé
vyvojova trajektorie. S rozvojem trznich vztahi, femesel a obchodu byly
socialn¢ ohroZeny i rodiny femeslnikd a obchodniku, kteti ztratili zemé&d¢l-
ské zdzemi; ztratou pracovni schopnosti a ztratou Zivitele byly tyto rodiny
ohroZeny na Zivoté. Remeslnické cechy a obchodnické hanzy proto tvofily
vzajemnostni pokladny. Podle vzori cechu zacali takové pokladny tvofit
1 tovarysi (zaméstnanci cechovnich mistril) a uéiiové a v 19. stoleti i tovarni
délnici.

Prvni pokus o vzdjemnost byl realizovdn mezi horniky ve 14. sto-
leti (fus regale montanorum, rozaméj pravo horniho regalu, 1300). Byl
to ,,regal®, tj. vysadni pravo panovnika pfinasejici mu majetkovy pro-
spech, ktery obsahoval prvni (jesté velmi primitivni) predpisy o vza-
jemnosti v ptipadé smrti hornika (péce o poziistalé) a bezpecnostni
predpisy. Do bratrskych pokladen pfispivali i majitelé doli.

2 Natizeni pro Kralovstvi éeské z 19. srpna 1785 podle dvorského dekretu ze dne 26. listopadu
1784, jimz byla tato povinnost uloZzena vrchnosti a od roku 1854 obcim.

5 RAKOSNIK, J., TOMES, 1., a kol. Socidlni stat v Ceskoslovensku. Praha: Auditorium, 2013.
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Tato vzajemnost byla soukromopravni povahy?.

Vseobecny obcansky zakonik obecné upravoval vztahy mezi soukro-
mymi fyzickymi a pravnickymi osobami v oblasti majetkové, rodinné
a zavazkové. Mezi zavazkovymi vztahy byla obecné upravena i slu-
zebni (rozuméj pracovni) smlouva (§ 1151-1171). Vztahy sluzebni
(pracovni) mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem byly vyluéné
soukromopravni a prvni vyraznéj$i vetrejnopravni zasahy do soukro-
mych vztaht ptichdzely az v poloviné 19. a zacatkem 20. stoleti (horni
zékon, zivnostensky zakon, tfi novely ob¢anského zakona). Intervence
do soukromého prava mély povahu vetejnopravni intervence a zprvu
regulovaly bezpec¢nost a ochranu pii praci a pozd€ji pracovni dobu
a dovolenou. Vefejnopravné se postupné regulovaly i nékteré typy
obcanskopravnich sluzebnich (pracovnich) smluv, jako napt. uc¢ebni
smlouva, domaci prace, domovnici, tedy odvétvi, ve kterych byli lidé
nejvice vykofistovani svymi zaméstnavateli a vyzadovali ochranu
statu.

Do tohoto procesu vstoupilo vetejné pravo v 19. stoleti v Némecku zave-
denim socilniho pojisténi, tedy formou povinné vzajemnosti.”’” S Bismarc-
kovymi socidlnimi reformami se koncept socidlniho prava podstatné rozsitil
o0 socialni pojisténi. S rozvojem industridlni spolecnosti Bismarck, a po ném
i rakousky ministersky predseda Taafe, zavedli do socialniho prava novy prin-
cip — princip povinné skupinové solidarity, tj. povinnou vzajemnost, kterou
organizoval stat formou socialniho pojisténi zprvu pro délniky, pozdéji i pro
soukromé ufedniky a nakonec pro vSechny zaméstnance.?® Socialni pravo
nové regulovalo 1 socialni bezpec¢nost. Pojeti socidlni bezpecnosti, co do
obsahu a rozsahu, bylo a dodnes je ambivalentni a v priib¢hu déjin se vyvijelo.

Slova socidlni bezpecnost poprvé v dé&jinach pouzil general
S. J. A. Bolivar y Ponte. Pfi svych reformnich snahach v Mexiku
(1826) oznacoval slovy seguridad social cile své socialni politiky. Sli-
boval seguridad social, tedy socialni bezpe¢nost, pro vSechny ob¢any
ve smyslu zavedeni statni socialni péce. Tohoto pojmu pouzil obdobné,

2 Zakladem sttedoveké soukromopravni regulace byly (i) méstské pravo (Koldin, 1579), (ii)

Zivnostensky zakon (1854) a (iii) Vieobecny ob&ansky zakonik (1811). Zivnostensky zakon

upravoval vztahy mezi Zivnostnikem a jeho zaméstnanci.

27 PESCHKE, P. Geschichte der deutschen Sozialversicherung. Berlin: Tribune, 1962.

3 MILLER, S. M., REISSMAN, F. Social Class and Social Policy. New York: Basic Books
Inc., 1968.
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jako bychom dnes pouzili pojmu vefejné organizovana zachranna
socialni sit’ nebo socialni pomoc.?’

Po prvni svétové valce socialni pravo CSR upravovalo socialni pééi
a néktera odvétvi socialniho pojisténi. Koncem 19. a pocatkem 20. stoleti se
jako socialni oznacovala povinnost nékterych kategorii ob¢anti povinné se
solidarizovat (socialné pojistit) a systematicka péce statu a obci o ,,socidlné
slabsi* obCany, hrazena z vetejnych rozpoctil. V roce 1918 vzniklo i minister-
stvo socidlni péce (dnes Ministerstvo prace a socialnich véci, MPSV). Ptijaly
se 1 prvni vetejné intervence do pracovnich pomérl, napt. Uiprava pracovni
doby (1918).

Za druhé svétové valky pojem socidlni péce (anglicky social welfare)
s novou koncepci socidlnich roli statu ziskal novy, SirSi obsah. PouZil se
k oznaceni povinné univerzalni solidarity mezi ob¢any a §irsi napIné social-
niho statu (Beveridge, 1942). Vznikl koncept narodniho pojisténi se socidlni
podporou jako zachrannou socidlni siti a se socidlnimi sluzbami. V této
podobé byla socialni bezpecnost — jako pravo obc¢ana na podporu statu — defi-
novana ve VSeobecné charté lidskych prav OSN (1948), ktera byla sice jen
politickym dokumentem, ale ovlivnila dal$i vyvoj. Obsah prava na socidlni
bezpecnost byl podrobné definovan v mezinarodni imluvé MOP €. 102/1952,
o socialni bezpe€nosti (minimalni standardy), do ¢eStiny nepiesné pielozeno
jako minimalni normy socialniho zabezpeéeni®. RE tyto povinnosti podrobné
definovala v Evropském zakoniku socialni bezpe¢nosti (1964)%!, do ¢estiny
nepfesné pielozeno jako Evropsky zdkonik socidlniho zabezpeceni. V dal-
$im textu se pfidrzime nepfesného piekladu, protoZe je u nés vZzity, a misto
,»socialni bezpecnosti® se ptidrzime oficialniho piekladu ,,socialni zabezpe-
ceni®.

Pojem socialni bezpe€nost se uziva v celém svété, viz anglicky social
security, némecky soziale Sicherheit, Spanélsky Securidad social,
francouzsky Securité sociale atd. Pojem socialni zabezpeceni byl
u nas rozsien v souvislosti s komunistickymi reformami likvidujicimi
narodni pojisténi, a to v pravnich piedpisech v letech 1954 az 1964,
tedy v dobé sovétizace nasi spolecnosti a prava (Rakosnik, 2010).
Socialni zabezpeceni je pojem pravdépodobné pievzaty z rustiny.

»  TOMES 1. Uvod do teorie a metodologii socidlni politiky. Praha: Portal, 2010.

30 ILO. Conventions and Recommendations. 1919-1981, Zeneva: ILO, 1981.

3t (R ratifikovala v roce 2001 (&. 90/2001 Sb.) a ministerstvo nazev pielozilo do &etiny jako
Mezinarodni zékonik socialniho zabezpeceni.
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S pojmem zabezpeceni (obespecenije) se poprvé v Evropé setkavame
v roce 1919 v programu Vsesvazové komunistické strany (bolSevikit)
pro oznaceni vSeobsahujiciho systému socialnich davek pro vsechny
zamgstnance, hrazenych ze statnich zdroji, ktery v§ak nebyl realizo-
van pro nedostatek prostiedkti v dobé ob¢anské valky (1919-1923)32.
V roce 1964 byl takto oznacen zakon, ktery upravoval diichodové
zabezpeceni a socidlni péci pro tézce zdravotné postizené. Tim byl
obsah pojmu zGzen a v této zuzené podobé se také Casto pouziva
dodnes. Jeho vécny rozsah je podstatné uzsi, nez jak je socialni
bezpecnost mezinarodné definovana.

13
1

Rozdil mezi ,,bezpecnosti“ a ,,zabezpecenim* neni jen slovni, ale odrazi
i rozdily v pojeti této instituce. Prvni oznacuje pozadovany stav bezpeci
a druhy jen ¢innosti sméfujici k uréitému stavu. Nejde tedy o nepiesnost
v piekladu do cestiny, ale o rozdily v pojetich. Po druhé svétové valce Slo
v demokratickych systémech o zajisténi lidskych prav statem na dohodnuté
prijatelné socialni Grovni, tedy o socialni bezpe¢nost obcanti, o socialni
zajisténi jejich lidskych (obCanskych) prav, tzn. o stav, ve kterém se kazdy
obcan citi socialn€ bezpecny. Ve stejné historické dobé §lo v komunistickych
systémech o zestatnéni péce o obcany, o jeji prevzeti staitem jako vyjadieni
distributivniho pojeti socialismu, skutecné tedy $lo o autokratické ptidélovani
,,blaha* jako nastroje manipulace v rdmci distributivniho systému, ktery se
v téchto statech vyvinul — tedy opravdu o socialni zabezpeceni.

Podobné zmatky v ¢eské odborné literatute vyvolalo necitlivé zachazeni
s pojmem socidlni péce, ktery byl v plivodni hierarchii pojmt nadfazen pojmu
,»socialni pojisténi®, protoze vedle narokovych systémi zahrnoval i systémy
nendrokovych davek (social assistance) a sluzeb socialni pomoci (social ser-
vices). Z nepochopeni podstaty véci byl v praxi zuZen obsah pojmu ,,socidlni
péce”, kterym se oznacoval v zakon€ z roku 1964 jen soubor vybranych
socialnich sluzeb a ¢innosti socidlni pomoci pro urcité, velmi zuzené kate-
gorie potfebnych lidi, zatimco mezindrodné se pouZzival ve vyznamu co nej-
§ir§im, zahrnujicim vSechny formy realizace prava na socialni bezpec¢nost/
zabezpeceni, tedy statni davky i socialni a zdravotni sluzby a dalsi oblasti
¢innosti zajist'ujici statni 1 korporativni péci o obCany a osoby jim na roven
postavené (napf. obCany Clenskych statd EU). Podobné pouzivala pojem
socialni péce i vlada CSR ve svych dokumentech bezprostiedné po prvni
svétové valce — v podstaté az do piijeti zdkona o pojisténi zaméstnanci pro

22 TOMES 1. Uvod do teorie a metodologii socidlni politiky. Praha: Portal, 2010.
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