C.1  RELEVANTNI POLITIKY EU V OBLASTI
»E“ (ENVIRONMENTAL)

n Z hlediska zivotniho prostredi jsou v ramci konceptu udrzitelnosti, resp. ESG, rele-
i vantni zejména nasledujici politiky EU:
— Zelend dohoda,”®
- dista a udrzitelna mobilita,”
- kvalita ovzdusi,*®
- financovani prechodu ke klimatické neutralité (tzv. klimatické finance, angl. cli-
mate finance)*' a
- trestnépravni odpovédnost v oblasti Zivotniho prostiedi.

C.1.1 Zelena dohoda

Soucasti Zelené dohody je nasledujicich dvanact dil¢ich politicko-pravnich iniciativ:*
Balicek ,,Fit for 55¢,

Evropsky pravni rdmec pro klima,

Strategie EU pro pfizplsobeni se zméné klimatu,

Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030,
Strategie ,,0d zemédé€lce ke spotiebiteli®,

Evropska primyslova strategie,

Akeni plan pro obéhové hospodaistvi,

Baterie a odpadni baterie,

. Spravedliva transformace,

10. Cista, dostupna a bezpe¢na energie,

11. Strategie EU pro udrzitelnost v oblasti chemickych latek

12. Lesni strategie a odlesinovani.
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2 Viz https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/green-deal/ [cit. 2024-03-08]

2 Viz https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/clean-and-sustainable-mobility/ [cit. 2024-03-08]
Viz https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/air-quality/ [cit. 2024-03-08]

31 Viz https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/climate-finance/ [cit. 2024-03-08]

32 Viz https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/green-deal/ [cit. 2024-03-08]
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EVROPSKE POLITIKY A PRAVNI PREDPISY V OBLASTI UDRZITELNOSTI A ESG

C.1.1.1 Baliéek ,Fit for 55“

Balicek ,,Fit for 55 predstavuje legislativni ramec, kterym EU pievadi klima-
tické ambice Zelené dohody do podoby pravnich predpisi. Z hlediska pravni
regulace udrzitelnosti a ESG na evropské urovni se proto jednad o nejdilezitéjsi
iniciativa v ramci celé Zelené dohody.

Balicek ,,Fit for 55 byl ptedlozen v ¢ervenci 2021 s cilem reagovat na pozadavky
Evropského pravniho ramce pro klima (viz dale), ktery zavedl na urovni EU pravni
zavazek sniZit isté emise sklenikovych plyni v Evropé do roku 2030 alespoi
0 55 % (v porovnani s rokem 1990). Proto balicek ,,Fit for 55 obsahuje ¢islo 55.

Balicek ,,Fit for 55“ obsahuje nejen novelizace stavajicich pravnich predpist
tykajicich se klimatu, energetiky a dopravy, ale zaroven jsou jeho soucasti i tiplné
nové predpisy. Cilem celého balicku je vytvofit soudrzny a vyvazeny legislativni
ramec, v ramci n¢hoz by mély byt dosaZzeny ambicidzni cile EU v oblasti boje proti
negativni zméné klimatu.

Balicek ,,Fit for 55 se neustale dynamicky vyviji,** a to ptesto, Ze legislativni
proces pro piijeti kazdého pfedpisu neni viibec trivialni.** Zakladni legislativni pili-
te bali¢ku jiz byly nicméné pfijaty, pficemz posledni dva zékladni pravni ptedpisy
byly pfijaty v Fijnu 2023.>* Dale se nicméné na bali¢ku pracuje a jsou neustale
ptijimény dalsi ptedpisy, nebot’ je reflektovan postupny vyvoj zmény klimatu a do-
sazené vysledky v této oblasti.

Balicek ,,Fit for 55 legislativné adresuje Sirokou paletu témat, diky ¢emuZz nyni
EU disponuje pravné zavaznymi cili v oblasti klimatu, jeZ se vztahuji na vSechna
klicova hospodarska odvétvi. Konkrétné se jedna o nasledujici oblasti:

1. systém EU pro obchodovani s emisemi,
socidlni klimaticky fond,
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emise a pohlcovani v disledku vyuzivani pidy, zmén ve vyuzivani pudy a les-
nictvi,

emisni normy CO, pro osobni automobily a dodavky,

mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich,

obnovitelné zdroje energie,

energeticka t€innost,

infrastruktura pro alternativni paliva,

udrzitelnd letecka paliva,

dekarbonizovana paliva v lodni doprave,

— =0 ® oL
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3 Viz Casova osa balicku ,,Fit for 55, na které je znazornéno postupné piijimani vSech zasadnich
pravnich pfedpist a souvisejicich nelegislativnich iniciativ https://www.consilium.europa.eu/cs/po
licies/green-deal/timeline-european-green-deal-and-fit-for-55/ [cit. 2024-03-08]

3 Viz schéma legislativniho procesu ptijimani pravnich piedpist uvedené na strankach https://www
.consilium.europa.eu/cs/infographics/fit-for-55-how-the-eu-will-turn-climate-goals-into-law/  [cit.
2024-03-08]

3 Viz https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 23 4754 [cit. 2024-03-08]
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RELEVANTNI POLITIKY EU V OBLASTI ,E“ (ENVIRONMENTAL)

12. energeticka narocnost budov,

13. snizovani emisi metanu v odvétvi energetiky,

14. balicek opatieni pro trh s vodikem a dekarbonizovanym plynem, a
15. zdanéni energie.

Vzhledem k pomérné obtizné orientaci v legislativé spadajici do bali¢ku ,,Fit for
55 sumarizuji jednotlivé pravni predpisy dle vySe uvedenych 15 oblasti v nasledu-
jici tabulce (stav k 8. bieznu 2024).

# Nazev (oblast) Stav Relevantni pravni predpis
01 | Reforma prijato Smérnice 2023/959, kterou se méni smérnice 2003/87/
systému EU pro ES o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami
obchodovani na emise sklenikovych plynt v Unii a rozhodnuti (EU)
s emisemi (ETS) 2015/1814 o vytvoreni a uplatiiovani rezervy trzni stability
a pro systém Unie pro obchodovani s povolenkami na emise
novy systém EU sklenikovych plyn(i
pro obchodovani Soucasti této reformy jsou i dalsi dva pravni predpisy, a to:
s emisemi z paliv Nafizeni 2023/957, kterym se méni natizeni (EU) 2015/757
pouzivanych s cilem zajistit, aby byly do systému EU pro obchodovani
v budovach s emisemi za¢lenény cinnosti v oblasti namofrni dopravy
a silni¢ni dopraveé a aby byly monitorovany, vykazovany a ovéfovany emise
(ETS 2) dalsich sklenikovych plynii a emise z dalSich typt lodi
Smérnice 2023/958, kterou se méni smérnice 2003/87/
ES, pokud jde o prispévek letectvi k cili Unie snizit emise
v celém hospodafstvi a o fadné zavedeni celosvétového
trzniho opatieni
02 | Socialni klimaticky | pfijato Nafrizeni 2023/955, kterym se zfizuje Socialni klimaticky
fond fond a méni nafizeni (EU) 2021/1060
03 | Narizeni o sdileni prijato Narizeni 2023/857, kterym se méni nafizeni (EU) 2018/842
usili o zavazném kazdorocnim snizovani emisi sklenikovych
plynt ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 prispivajicim
k opatrenim v oblasti klimatu za Gcelem spInéni zavazk(
podle Parizské dohody a nafizeni (EU) 2018/1999
04 | Narizeni pfijato Nafrizeni 2023/839, kterym se méni narizeni (EU) 2018/841,
o vyuzivani pokud jde o oblast pisobnosti, ziednoduseni pravidel pro
pudy, lesnictvi vykazovani a zajisténi souladu a stanoveni cilli ¢lenskych
a zemédélstvi statd pro rok 2030, a nafizeni (EU) 2018/1999, pokud jde
(LULUCF) o zlepseni monitorovani, vykazovani, sledovani pokroku
a prezkum
05 | Emisni normy pfijato Nafizeni 2023/851, kterym se méni nafizeni (EU) 2019/631,
CO, pro osobni pokud jde o zpfisnéni vykonnostnich norem pro emise CO,
automobily pro nové osobni automobily a nova lehka uzitkova vozidla
a dodavky v souladu s ambici6znéjsimi cili Unie v oblasti klimatu
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# Nazev (oblast) Stav Relevantni pravni predpis

06 | Mechanismus prijato Natizeni 2023/956, kterym se zavadi mechanismus
uhlikového uhlikového vyrovnani na hranicich
vyrovnani na
hranicich

07 | Smérnice prijato Smérnice 2023/2413, kterou se méni smérnice (EU)
o obnovitelnych 2018/2001, nafizeni (EU) 2018/1999 a smérnice 98/70/ES,
zdrojich energie pokud jde o podporu energie z obnovitelnych zdroju

08 | Smérnice o energe- | pfijato Smérnice 2023/1791 o energetické tcinnosti a 0 zméné
tické uéinnosti natizeni (EU) 2023/955

09 | Narizeni pfijato Nafizeni 2023/1804 o zavadéni infrastruktury pro
o infrastrukture alternativni paliva a o zruseni smérnice 2014/94/EU
pro alternativni
paliva (AFIR)

10 | Nafizeni prijato Narizeni 2023/2405 o zajisténi rovnych podminek pro
o leteckych udrzitelnou leteckou dopravu (Iniciativa pro letecka paliva
palivech ReFuelEU ReFuelEU)

11 | Nafizeni prijato Natizeni 2023/1805 o vyuzivani obnovitelnych
o namornich a nizkouhlikovych paliv v namoini dopravé a o zméné
palivech FuelEU smérnice 2009/16/ES

12 | Smérnice predbézna | Pravni predpis nebyl k 8. breznu 2024 dosud formalné
o energetické legislativni | prijat, bylo jiz nicméné v prosinci 2023 dosazeno predbézné
naroc¢nosti budov | dohoda legislativni dohody o navrhu smérnice®

13 | Nafizeni EU piedbézna | Pravni predpis nebyl k 8. bfeznu 2024 dosud formalné
0 metanu pro legislativni | pfijat, bylo jiz nicméné v listopadu 2023 dosazeno
odvétvi energetiky | dohoda predbézné legislativni dohody o navrhu nafizeni®

14 | Aktualizace pred- | predbéina | Pravni piedpisy nebyly k 8. bieznu 2024 dosud formalné
pisti EU usilujicich | legislativni | pfijaty, bylo jiz nicméné v listopadu 2023 dosazeno
o dekarbonizaci dohoda predbézné legislativni dohody o navrhu smérnice®®
trhii se zemnim a v prosinci 2023 predbézné legislativni dohody o navrhu
plynem v EU a pod- nafizeni®
poru vodiku

15 | Zdanéni energie probihaji Zatim nebyl vypracovan navrh revize smérnice

jednani

3 Viz https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/12/07/fit-for-55-council-and-par
liament-reach-deal-on-proposal-to-revise-energy-performance-of-buildings-directive/ [cit. 2024-
03-08]

37 Viz https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/11/15/climate-action-council
-and-parliament-reach-deal-on-new-rules-to-cut-methane-emissions-in-the-energy-sector/ [cit.
2024-03-08]

¥ Viz https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/11/28/internal-markets-in-rene
wable-and-natural-gases-and-in-hydrogen-council-and-parliament-reach-deal/ [cit. 2024-03-08]

% Viz https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/12/08/gas-package-council-and
-parliament-reach-deal-on-future-hydrogen-and-gas-market/ [cit. 2024-03-08]
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Zmeéna klimatu je ze své podstaty preshrani¢nim problémem, a proto je zapotiebi
zajistit koordinovany postup na urovni EU, ktery bude uc¢inné dopliiovat a posilovat
opatieni samotnych ¢lenskych stat.** Proto jsou vySe uvedené predpisy nastaveny
tak, Ze maji koordinovat snahy vSech clenskych stati EU jednotn€, aby bylo na
urovni EU dosazeno ultimatniho cile klimatické neutrality do roku 2050.

Zakladnim ukolem jednotlivych ¢lenskych stati je zavést pravni predpisy ba-
licku ,,Fit for 55 do praxe, tj. zaclenit pfislusna pravidla do vnitrostatnich plant
v oblasti energetiky a klimatu a nasledné dolozit, jak budou cile v oblasti klimatu
a energetiky do roku 2030 plnit na vnitrostatni urovni.

Doposud se diky stavajicim pravnim ptfedpisim EU v oblasti klimatu a ener-
getiky snizily emise sklenikovych plyni v EU ve srovnani s rokem 1990 o 30 %,
zatimco ekonomika EU ve stejném obdobi vzrostla o vice nez 60 %. Z toho je patr-
né, Ze neni poteba podminovat hospodarsky rist neSetrnym vyuzivanim ptirodnich
zdroji, ale Ze je mozné dosahnout prosperity i bez negativnich vlivii (externalit) na
Zivotni prostfedi.*!

P&kna grafickd systematizace celého balicku (mind mapa) je k dispozici na
strankach https://faktaoklimatu.cz/infografiky/fit-for-55.

C.1.1.1.1 Systém EU pro obchodovani s emisemi (ETS)

Systém EU pro obchodovani s emisemi (angl. EU Emissions Trading System, EU
ETS) je jednim ze zékladnich piliit politiky EU v boji proti zméné klimatu a jejim
klicovym nastrojem pro nakladové efektivni snizovani emisi sklenikovych plynii.
Od zavedeni systému EU ETS v roce 2005 se emise v EU snizily o 41 %.%
Jedna se o prvni trh (obchodni systém) s uhlikem na svété,* ktery:
— stanovuje stropy emisi v energeticky naroénych prumyslovych odvétvich a v od-
vétvi vyroby energie,
— nuti zneci$tovatele platit za své emise sklenikovych plyni,
— pomaha sniZzovat emise, a
— Vytvafi pfijmy pro financovani ,,zelen¢ho ptechodu® EU (angl. green transition).

Legislativni rdmec systému EU ETS je stanoven ve smérnici 2003/87 o vytvo-
feni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spo-
lecenstvi (smérnice ETS).

Dle ¢l. 2 odst. 1 smérnice ETS se systém EU ETS vztahuje na ¢innosti uvedené
v prilohach I a III a na sklenikové plyny uvedené v ptiloze I smérnice ETS.

Jedna se zejména o nasledujici sklenikové plyny vznikajici pii téchto ¢innostech:

40" Bod 40 preambule nafizeni 2021/1119 (evropského pravniho rdmce pro klima)

4 Viz https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 23 4754 [cit. 2024-03-08]

4 Viz https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/fit-for-55-eu-emissions-trading-system/ [cit.
2024-03-08]

4 Viz https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en [cit. 2024-03-08]
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— oxid uhli¢ity (CO,) z:
= vyroby elektiiny a tepla,
= energeticky naro¢nych prumyslovych odvétvi vcetné ropnych rafinérii,
ocelaren a tovaren na vyrobu Zeleza, hliniku, kovli, cementu, vapna, skla,
keramiky, celuldzy, papiru, lepenky, kyselin a volné loZzenych organickych
chemikalii,
= letecké dopravy v ramci Evropského hospodaiského prostoru a odlety do
Svycarska a Spojeného kralovstvi,
= namoini dopravy,
— oxid dusny (N,O) z vyroby kyseliny dusi¢né, adipoveé a glyoxylove a glyoxalu a
— perfluorované derivaty uhlovodika (PFCs) z vyroby hliniku.*

Ukast v systému EU ETS je pro podniky ve vy$e uvedenych odvétvich po-
vinna, pfi¢emz v nékterych odvétvich jsou zahrnuty pouze subjekty nad uréitou
velikost a nékterd mala zatizeni mohou byt vyloucena, pokud jsou na vnitrostatni
urovni zavedena alternativni opatfeni ke snizeni jejich emisi.

Podstatou systému EU ETS jsou tzv. emisni povolenky (angl. EU Allowances,
EUASs).

ZAKLADNI POJEM: EMISNi POVOLENKY

Elektrarny a jiné pramyslové podniky vypoustéjici sklenikové plyny a spadajici do systé-
mu EU ETS musi prokazat, Zze maji na tyto emise v prislusSném rozsahu emisni povolenky.
Jedna emisni povolenka opravnuje jejiho vlastnika k vypusténi jedné tuny oxidu uhli-
¢itého (CO,), resp. jedné tuny ekvivalentu oxidu uhli¢itého (tzv. CO,eq, resp. CO e) ve
formé jinych silnych sklenikovych plynt uvedenych v pfiloze Il smérnice ETS [viz ¢lanek
3 pism. a) a j) smérnice ETS].

Systém EU ETS funguje na principu ,zastropuj a obchoduj” (angl. cap and trade), kdy
se strop pro celkové emise (angl. cap) kombinuje s volnym obchodovanim (angl. trade)
mezi jednotlivymi emitenty sklenikovych plynt. Strop predstavuje maximalni limit cel-
kového mnozstvi sklenikovych plyn(, které mohou vypustit entity zahrnuté do systému
EU ETS. Tento strop se kazdoro¢né snizuje v souladu s klimatickymi (emisnimi) cili EU,
coz zajistuje, ze se celkové vypousténé emise postupné taktéz snizuji. Celkovy pocet emis-
nich povolenek od roku 2021 klesa a do roku 2030 bude klesat tempem 2,2 % ro¢né (na
rozdil od obdobi 2013 a7 2020, kdy klesal o 1,74 % ro¢né). Cilem reformy EU ETS systému
v ramci bali¢ku ,Fit for 55“ je snizovat mnozstvi vydanych povolenek tempem 4,3 % rocné
v letech 2024 a7 2027 a tempem 4,4 % roc¢né v letech 2028 az 2030 (jedna se o tzv. linearni
redukéni faktor ve smyslu €l. 9 smérnice ETS).

4 Viz https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/scope-eu-emissions
-trading-system_en [cit. 2024-03-08]
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Tento zrychlujici se trend klesani povolenkového stropu je dobfe zietelny z nasledujiciho

grafu dostupného na strankach www.faktaoklimatu.cz:

MAXIMALNi MNOZSTVi ALOKOVANYCH POVOLENEK V JEDNOTLIVVCH LETECH

2,5 mld. povolenek Velkd Britanie odchodem z EU opustila

také EU ETS, proto doélo ke skokovému
0 snizeni mnazstvi alokovanych povolenek
2,

Revize z 1. 2023: mnoZstvi aloko-
vanych povolenek se bude snizo-
vat rychleji, navic v letech 2024
a 2026 dojde jesté k mimorad-
nym snizenim, aby byly skutecné
emise v souladu se stanovenymi

15 cili (tzv. rebasing)
1,0
05
0
2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029

Za kazdy rok musi podniky zahrnuté do systému EU ETS odevzdat tolik povolenek, kolik
odpovida jejich emisim vyjadfenym v tunach ekvivalentu oxidu uhli¢itého. Pokud se tak

nestane, jsou jim ulozeny pokuty.

V ramci horniho stropu maji podniky tii moznosti, jak povolenky ziskat:
— Povolenky koupi v drazbé na evropském trhu s uhlikem.
— Dostanou povolenky zdarma v ramci pravidel pro ptidélovani bezplatnych povole-

nek.

— Nakoupi povolenky od jinych podniki na zakladé vzajemnych obchodu (pokud dany

v

podnik snizi své emise, muize si volné povolenky ponechat a vyuzit je v budoucnu,

anebo je prodat jinému podniku).

Povolenkovy systém EU ETS dobfe znazornuje nasledujici grafika.

JAK FUNGUJE POVOLENKOVY SYSTEM EU
Kdo vice znegistuje, ten vice plati.

EU
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Bezplatné emisni povolenky jsou urceny takovym odvétvim hospodarstvi, ve kterych by
bylo snadné presunout vyrobu do zemi, kde nejsou emise sklenikovych plynt omezova-
ny. Pfi disledném uplatnéni drazby povolenek by tak mohlo dochazet k presunu podni-
ka z EU a navyseni emisi v jinych zemich. Mnozstvi bezplatné pridélovanych povolenek
je vSak postupné snizovano a nahrazovano mechanismem uhlikového vyrovnani na hra-
nicich (viz dale).

(viz https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/market-stability-reser

ve_en, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/what-eu-ets_en
a https://faktaoklimatu.cz/explainery/emisni-povolenky-ets [cit. 2024-03-08])

Princip ,,znecistovatel plati“, resp. ,.kdo vice znecist'uje, ten vice plati®, je do
praxe zaveden prostiednictvim aukéniho modelu, na zaklad¢ kterého jsou znecis-
tovatelim piidélovany emisni povolenky.*

Tyto platby (za vypusténé emise) motivuji elektrarny a dalsi podniky ke sni-
zovani vlastnich emisi. Cena emisnich povolenek je proto kliCovym parametrem
celého systému, pficemz v Case v souvislosti se snizovanim celkového emisniho
stropu neustéle stoup4, jak je vidét z nasledujiciho grafu dostupného na strankach
www.faktaoklimatu.cz.*¢

CENA EVROPSKYCH EMISNICH POVOLENEK

Primérna mésicni cena povolenky
(EUR za tunu CO,)

100 - 2008-2009 2013-2017

Hospodarska Propad ceny v dusledku
krize prebytku povolenek

80

60 -

40

20

0 ‘ ‘
2008 2011 2014 2017 2020 2023
2019-2023

Narust ceny zpUsobeny snizenim mnozstvi
povolenek v obéhu a zéroven rostouci
poptévkou po nich, k éemuz mj. pfispélo zave-
deni tzv. Rezervy trzni stability v roce 2019

Pifjmy z EU ETS plynou pfevazné do vnitrostatnich rozpoétil. Clenské staty tyto
pifijmy vyuZzivaji na:
— podporu investic do obnovitelnych zdroju energie,

4 Blizsi informace k aukénimu modelu jsou k dispozici na strankach Evropské komise https://climate
.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/auctioning_en [cit. 2024-03-08]
4 Viz https://faktaoklimatu.cz/explainery/emisni-povolenky-ets [cit. 2024-03-08]
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