5 KONVENCE K ZAMEZENI DVOJIHO
ZDANENI V EVROPSKE UNII

V pracovnim materialu COM(2001) 582" Evropska komise uvadi, ze k dosazeni
hladce fungujiciho trhu je nutno odstranit pieshrani¢ni dainové problémy, se kterymi
se setkavaji subjekty plsobici na jednotném vnitinim trhu. V souc¢asné dobé neexis-
tuje v Evropské unii zadny jednotny model, dle kterého by ¢lenské staty mély postu-
povat pii uzavirani bilateralnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni. V disledku této
skute¢nosti byla néktera ustanoveni smluv v rozporu se Smlouvou o Evropskych
spolecenstvich, a to zejména v oblasti zakazu diskriminace nerezidentli ve srovnani
s rezidenty. VySe uvedené konflikty smluv o zamezeni dvojiho zdanéni se Smlou-
vou o Evropskych spolecenstvich byly feSeny ESD — viz napt. ptipad Schumacker,
Gerritse, Gilly a dalsi.

Cilem Evropské komise na prelomu stoleti bylo vytvorit model ,,evropské
konvence zamezeni dvojiho zdanéni* na principu modelu OECD (viz dale), na
jehoz zéklad¢ by Clenské staty uzaviraly bilateralni a multilateralni smlouvy o za-
mezeni dvojiho zdanéni.

Myslenka multilateralni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni na poli EU existo-
vala jiz fadu let. Evropska komise navrhla prvni model smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni piijmi a majetku jiz pred tficeti lety. Nasledna diskuse v ramci ustavené
pracovni skupiny ovSem nevedla k zadnému vysledku. Od té doby se velmi vyraz-
né rozsifil pocet Clenskych zemi a samoziejmé také vyrazné stoupl pocet smluv
o zamezeni dvojiho zdanéni, které maji jednotlivé ¢lenské staty uzavieny. S riistem
poctu uzaviranych smluv se daiiové pravo komplikuje.

Evropska komise se pokusila v roce 2005 navrhnout tzv. model evropské smlou-
vy o zamezeni dvojiho zdanéni (EU Model Tax Convention), ktery byl postaven
na modelu OECD. Tato jedina smlouva, kterou by podepsaly vSechny ¢lenské sta-
ty Evropskych spolecenstvi, méla nahrazovat dosud existujici bilateralni smlouvy
mezi ¢lenskymi staty. Pokud by evropska modelova smlouva byla postavena na
modelu OECD, zcela jisté by bylo tieba ucinit zmény tak, aby byl model v souladu
se Smlouvou o Evropskych spolecenstvich. Jednalo by se predevsim o nasledujici
¢lanky:
= ¢l 2 (Dang, na které se smlouva vztahuje) — v souladu s ¢l. 293 Smlouvy o Ev-

ropskych spoleCenstvich by se smlouva musela vztahovat kromé dani z piijmua

a majetku také na dan€ z nemovitosti a dédictvi;

2 Towards an Internal Market without Tax Obstacles.
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m  Cl. 7 (Zisky podnikl) — v souladu s principem, ze se stalou provozovnou by mélo
byt nakladano jako s daiiovym rezidentem, by i mechanismus uréovani pfijma
stalé provozovny mél byt stejny jako v ptipadé dcefiné spolec¢nosti;

= ¢l. 9 (Sdruzené podniky) — tento ¢lanek by mél zcela jisté obsahovat ustanoveni
tzv. Arbitrazni konvence;

= ¢l. 10 (Dividendy) — mél by reflektovat existenci Smérnice o matetskych a dce-
finych spole¢nostech;**

= ¢l 11 a 12 (Uroky, Licenéni poplatky) — mély by reflektovat smérnici o spoleé-
ném systému zdanéni uroki a licencnich poplatkli mezi pridruzenymi spolec-
nostmi z riznych ¢lenskych statlh a smérnici o zdanéni piijmui z tspor v podobé
urokovych plateb;

= ¢l 24 (Reseni piipadti dohodou) — tento ¢lanek by mél v souladu se Smlou-
vou o Evropskych spolecenstvich zakazovat diskriminaci, coz by v kone¢né fazi
mohlo vést az k zavedeni nasledujicich principti:

— polozeni narodnosti na roven rezidentstvi poplatnika,

— stejné zachazeni se stalou provozovnou jako s dcefinou spolecnosti, jez je
rezidentem,

— ustanoveni pro skupiny spole¢nosti v ramci jednoho ¢lenského statu, které by
se vztahovalo na situace, kdy jeden ze ¢lent skupiny je rezidentem v jiném
Clenském state;

= Cl. 25 (Vyména informaci) — tento ¢lanek vyzaduje doplnéni ustanoveni Arbit-
razni konvence, ktera se vztahuje na spory v piipadé ptrevodnich cen; ¢lanek by @
dale také mél zakotvovat ESD jako rozhod¢i organ;

= Cl. 26 (Pomoc pti vybéru dani) — mél by obsahovat odkaz na smérnici o vzéjem-
né vymeng informact.

Névrh modelu evropské smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni tak, jak byl navr-

zen Evropskou komisi, byl charakteristicky zejména nasledujicimi skute¢nostmi:

= jednotliva ustanoveni byla zahrnuta pouze v rozsahu nezbytném k zajisténi soula-
du s komunitarnim pravem (zejména se Smlouvou o Evropskych spolecenstvich);

= obsahoval rozhod¢i dolozku (jako rozhod¢i organ byl navrzen ESD);

= vSichni nerezidenti (rezidenti v EU) byli opravnéni vyuzivat vyhod plynoucich
ze smlouvy, tzn. vyhody mohly pozivat i stalé provozovny (v ptipadé, Ze by se
nachazely ve stat¢ EU);
obsahoval ustanoveni, jeZ znemoznovala zneuziti smlouvy;
nové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni namisto ¢lenskych statti vyjednavala EU;
bylo nutno koordinovat daitovou politiku v oblasti smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni vzhledem k neclenskym statim;

= umoziioval aplikaci pouze jedné metody zamezeni dvojimu zdanéni — metody
vynéti.

20 Clanky 10, 11 a 12 by v souladu s judikaturou ESD nemohly obsahovat odli§né sazby srazkovych
dani pro jednotlivé staty. Naopak by mély obsahovat pravidla pro refundaci srazkové dané.

168

‘ ‘ Danova politika v EU.indd 168 @ 5.12.17 11:43‘ ‘



®

Konvence k zamezeni dvojiho zdanéni v Evropské unii

Na legislativni nastroj, jenz by mél model evropské smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni zavést, existuje nékolik nazora. Evropska komise navrhovala, ze standardni
ustanoveni evropské modelové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni by mélo byt
vydano ve formé doporuceni. Clenskym statim by mélo byt dovoleno zaujimat vy-
hrady a doplnovat komentafe. Zaujimani vyhrad by ovS§em ale mohlo vést k ohro-
zeni fungovani modelu, proto byl prezentovan i jiny postup zavedeni. Jako druhé
feseni je navrhovano vyjednat model na zakladé ¢l. 293 Smlouvy o Evropskych
spolecenstvich. Tato smlouva by pak mohla byt podepsana vSemi ¢lenskymi staty
a v podstaté by byla hybridem mezi nastroji mezinarodniho a komunitarniho prava.

5.1 Mezinarodni smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni

Zakladni charakteristikou smluv o zamezeni dvojiho zdanéni je skute¢nost, Ze ne-

zavadeéji nové typy dani, ale pouze doplnuji ¢i méni ustanoveni narodnich danovych

systému jednotlivych statt. Cilem smluv o zamezeni dvojiho zdanéni je zejména:

= zamezeni dvojimu zdanéni,

= zamezeni dvojimu nezdanéni,

= zamezeni ¢i snizeni moznosti danovych unikd — smlouvy umoziuji vyménu
informaci atd.,

= umoznit pfimou spolupraci daitovych sprav smluvnich statd v ramci feSeni pro-
blému (napt. neformalni feseni sporit),

m  zajistit danovou nediskriminaci,

= pfispivat k podpote hospodaiskych, kulturnich a jinych vztahd,

m  zajistit objektivni rozdéleni vynosu mezi dva smluvni staty.

Z hlediska oblasti, kterych se smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni mohou tykat,
je lze rozd¢lit na:
= omezené — tykaji se specifick¢ho druhu piijml (zdanéni); v soucasné dobé se
tyto smlouvy tykaji predev§im zamezeni dvojimu zdanéni v mezinarodni ptepra-
v¢ (silnic¢ni, letecké a ndmotni);
= komplexni — tykaji se veskerych druhii pfijmi.
Podle smluvnich stran mtiizeme smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni dale roz-
délit na:
= bilateralni — smluvnimi stranami jsou dva staty, v praxi piedstavuji nejcastejsi
typ smluv o zamezeni dvojiho zdanéni,
= multilateralni — smluvnich stran je vice, nejsou obvyklé.
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