7. MEZINARODNI LIDSKOPRAVNI
ROZHODNUTIV PARLAMENTNICH
DEBATACH

Jan Wintr - Jan Chmel|*°®

7.1 Uvod

V této kapitole se zabyvame vlivem rozhodnuti mezindrodnich lidskopravnich téles,
zv1asté judikatury Evropského soudu pro lidska prava, na ¢innost Parlamentu Ceské
republiky.*”’ Parlament je kliCovym organem demokratického statu, jako nejpocet-
né&jsi ptimo voleny organ je zastupitelskym sborem lidu. Podle Ustavy mu nalezi
zédkonodarna moc.*® V obou téchto funkcich se Parlament zabyva rozhodnutimi
mezinarodnich organt o lidskych pravech.*® Pti zdkonodarné ¢innosti je to zcela
nezbytné. Podle § 86 odst. 3 zdkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké
snémovny, musi byt k navrhu zékona pfilozena divodova zprava, obsahujici téz
zhodnoceni souladu navrhu zékona s mezinarodnimi smlouvami podle ¢1. 10 Usta-
vy a s ustavnim poiadkem Ceské republiky.*® Ustavni soud pfitom povazuje me-
zindrodni smlouvy o lidskych pravech za soucast Gstavniho pofadku.*!! Predev§im
rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava je tfeba chapat jako interpretaci jed-
né z takovych mezinarodnich smluv, Umluvy o ochrang lidskych prav a zikladnich
svobod.*'?

406 Mgr. Jan Chmel, Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, e-mail: janchmel@gmail.com; Doc. JUDr.
PhDr. Jan Wintr, Ph.D., Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, e-mail: wintr@prf.cuni.cz. Text vzni-
kl s podporou projektu GACR &. 17-02033S, Ustavni a proceduralni ramec legislativniho procesu
a parlamentni kultury.

407 7 dosavadni literatury srov. Kysela, Jan. ,Umluva a Cesky zakonodarce®. In Bobek, Michal et al.
Dvacet let Evropské timluvy v Ceské republice a na Slovensku, s. 139—148. Praha: C. H. Beck, 2013.

408 Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

409 K funkcim parlamentu srov. aktudlng Morlok, Martin et al. Parlamentsrecht. Baden-Baden: Nomos,
2016, s. 143—186 a 204-278, nebo v Ceském prostiedi Kysela, Jan. ,,Parlamenty a jejich funkce
v 21. stoleti: uvedeni do tématu®. In Kysela, Jan (ed.). Parlamenty a jejich funkce v 21. stoleti,
s. 117—134. Praha: Eurolex Bohemia, 2006.

410 pozadavek dale rozvadi dosud netéinny (k 31. Eervenci 2017) zakon ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce za-
konll a mezinarodnich smluv, v § 20.

411 Srov. nalez P1. US 36/01 ze dne 18. tnora 2003,

412 K judikatufe ESLP srov. zejm. komentat Bobek, Michal et al. Evropskd timluva o lidskych prdavech:
Komentar. Praha: C. H. Beck, 2012.
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Parlamentni debata nad ndvrhem zakona se tedy zabyva i touto otdzkou a roz-
hodnutimi mezinarodnich organi o lidskych pravech se argumentuje. Funkce Par-
lamentu se ale nevycerpava jen piijimanim zakont. Parlament jako zastupitelsky
sbor lidu je povolan vést zasadni debaty o klicovych politickych problémech, o hod-
noceni vladni politiky atd. Tato debata se mize vést nad navrhem zékona, ale i pfi
projednavani jinych bodd, naptiklad pfi interpelacich poslancti na ¢leny vlady. Me-
zinarodni lidskopravni rozhodnuti kuptikladu mohou vyustit k doporuceni, aby byla
pfipravena novela né€kterého zakona.

Tento text se zamétuje vyhradn€ na rozpravy v plénu Poslanecké snémovny
a Sendtu, nikoliv vSak uz na samotny obsah projednavanych ptedloh ¢i na posu-
zovani navrhtl zékond ve vyborech. Jde ndm o analyzu situaci, kdy je argumentace
mezinarodnim lidskopravnim rozhodnutim povazovana danym poslancem, senato-
rem ¢i ¢lenem vlady za natolik vyznamnou, Ze ji uini soucasti diskursu na nejvy-
znamng&j$i tribuné demokratického statu, v plenarnim sale zastupitelského sboru.

Vychazeli jsme z analyzy v§ech dohledanych snémovnich a senatnich debat zmi-
nujicich jednotliva lidskopravni télesa, a to ESLP, Benatskou komisi, Vybor pro so-
cialni prava pii Radé Evropy, Radu pro lidska prava OSN, Utad Vysokého komisate
OSN pro lidska prava, Vybor OSN pro lidska prava (resp. byvala Komise OSN pro
lidska prava) a dalsi lidskopravni télesa pii OSN.** Vysledky byly nalezeny pomo-
ci fulltextového vyhledavani ve stenoprotokolech z plenarnich debat Poslanecké
snémovny a Senatu Parlamentu CR.*"* Z vysledk®i vyhledanych pomoci kli¢ovych
slov jsme nasledn€ vybrali ty zminky, které se vécné tykaly rozhodovaci ¢innosti
dané¢ho lidskopravniho télesa, at’ jiZ minulé, probihajici ¢i budouct, ptfipadné i zcela
hypotetické ¢i potencidlni. Vyloucili jsme tedy jednak zjevné irelevantni vysledky
(naptiklad debaty, které sice zminovaly ,,Radu pro lidska prava“, odkazovaly vSak
nikoliv na Radu pro lidska prava OSN, ale Radu vlady pro lidska prava) a dale
zejména ty zminky o lidskopravnich télesech, které se tykaly projednavani mezi-
narodnich smluv upravujicich jejich rozhodovéani (napiiklad dodatkds k Umluvé
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod)*> a na né pfimo navazanych zakont
(naptiklad zakona ¢. 186/2011 Sb., o poskytovani soucinnosti pro ucely fizeni pied

413 Utad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky, Vybor pro prava ditéte OSN, Vybor pro hospodai-
ska socialni a kulturni prava OSN, Vybor pro odstranéni rasové diskriminace OSN, Vybor pro od-
stranéni diskriminace zen OSN, Vybor proti muceni OSN. Pro podrobny piehled mezinarodnich
lidskopravnich téles viz napt. Alston, Philip — Goodman, Ryan. International Human Rights: The
Successor to International Human rights in Context: Law, Politics and Morals: Text and Materials.
Oxford: Oxford UP, 2013, s. 685-693.

Autofi konkrétné dohledali a postupné prosli vSechny snémovni debaty, v nichz se vyskytovala
klicova slova ,,Evropsky soud pro lidska prava®“, ,,ESLP*“ a ,,Strasbursky“, ,,Benatska komise®, ,,de-
mokracie cestou prava“ a ,,demokracie prostfednictvim prava®, ,,Vybor pro socilni prava pii Radé
Evropy*“ a ,,Vybor pro socialni prava Rady Evropy®, ,,Rada pro lidska prava®“, ,,Rada Organizace
spojenych narodi pro lidské prava“ a ,,Rada OSN pro lidska prava“. Pomoci obdobnych kli¢ovych
slov (oficialni nazev + oficialni nazev s vlozenim slov ,,OSN* a ,,Organizace spojenych naroda)
byly vyhleddvany zminky o ostatnich lidskopravnich télesech pii OSN.

K projednavanim mezinarodnich smluv o lidskych pravech v Parlamentu srov. Kysela, ,,Umluva
a Cesky zakonodarce®, s. 140—142.
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nékterymi mezindrodnimi soudy a jinymi mezindrodnimi kontrolnimi organy). Déle
jsme vynechali zminky tykajici se paisobeni CR v ramci t&chto téles (napf. izolova-
né informace, 7e Ceska republika na jednani nékterého télesa vystoupila), zminky
0 jiné neZ rozhodovaci &innosti uvedenych téles (napiiklad citace statistik Utadu
Vysokého komisafe OSN pro uprchliky) a zminky, kde se poslanci dotkli existence
uvedeného télesa zjevné jen zcela okrajové.

Mezi mezinarodnimi lidskopravnimi télesy, ktera poslanci a senatofi cituji, zcela
jednozna¢né dominuje ESLP,*'¢ jenz byl poslanci od roku 1993 citovan ve vice nez
sto pfipadech a v dalSich desitkach ptipadii byl citovan téz senatory. VétSina tohoto
textu proto bude podrobnéji vénovana pravé roli odkazli na rozhodovaci ¢innost
ESLP v parlamentnich debatéch.

7.2 Obecné k odkaziim na
rozhodovaci ¢innost ESLP

Lze konstatovat, ze odkazy na ESLP v parlamentnich debatach figuruji jako rele-
vantni a pomérné obvykly argument. Z debat je viditelnd — pfinejmensim rétoric-
ké — snaha zabranit neuspéchiim Ceské republiky v fizenich pfed ESLP. Hlavni
divody explicitné zmifiované samotnymi poslanci jsou dva: hrozba mezinarodni
ostudy a hrozba finanénich naklada.*'” Aby tohoto cile dosahli, debatuji poslan-
ci jak minulad rozhodnuti ESLP, tak aktualn€ probihajici fizeni pfed ESLP, a do-
konce i hypotetickd rozhodnuti budouci. Rozhodovaci ¢innost ESLP diky tomu
v parlamentnich debatach plni tfi ¢astecné se prekryvajici funkce. Jednak zde
figuruje jako (1) pfima incentiva pro piijeti ur€ité pravni upravy, to je vsak po-
mérné vyjimecné. Vedle toho ov§em nazory ESLP funguji jako (2) obecny pravni
argument, kdy poslanci a senatoti odkazuji na teze vyslovené ESLP, aby podpofili
urcity pravni nazor. Nejcastéji vSak fec¢nici mozny zasah ESLP vnimaji jen jako
(3) potencialni hrozbu, tedy jako jakysi pomyslny ,,Damokliv mec*, a argumen-
tuji jim zcela obecné a hypoteticky, bez vazby na konkrétni teze ESLP, rozhodnuti

416 Vyhledavano pomoci kli¢ovych slov ,,Evropsky soud pro lidska prava®, ,,ESLP“ a , Strasbursky*.

47 Takto oba diivody zmifoval naptiklad poslanec Miroslav Kucera pii interpelaci ministra spravedl-
nosti Karla Cerméka tykajici se novelizace tzv. transformaéniho zakona v roce 2004: ,,Doufam, Ze
i vy jste se uz docetli, ze vlada zac¢ina ptistupovat na mimosoudni vyrovnavani dlouhodobych sport
a sport, kdy skutecni vlastnici pfisli o svlij majetek nebo nemohou se domoci svych prav. Jsou to
zaloby a soudni podéni u mezinarodniho soudu ve Strasburku. Takze si myslim, damy a panové, ze
i vy byste se méli smifit s novou realitou, ze dal§imu vyvlastiiovani v tomto staté je nebo brzy bude
konec. Tolik na okraj. Pfestoze se mi opravdu zda — a ja jsem to tady pfi projednavani té novely
tikal — ze bude nejlepsim a nejkrat§im feSenim pro opravnéné osoby podavani dalSich a dalSich
stiznosti do Strasburku, myslim si, Ze ruku v ruce s tim jdou obrovské negativni dopady pro nasi re-
publiku, a to jak v ostud& samotné, ve snizovani kreditu Ceské republiky, tak i v nemalych sankcich,
které budeme muset podstoupit. Viz stenoprotokol schize PSP, 13. kvétna 2004, http://www.psp.
cz/eknih/2002ps/stenprot/03 1schuz/s031199.htm.
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¢i fizeni. Podrobnéji se k témto funkcim odkazi na ESLP vratime o nékolik od-
stavci nize.

Bylo by chybou se na zaklad¢ relativn€ ¢astych citaci ESLP domnivat, Ze velka
¢ast poslancti a senatorti jsou experti na judikaturu ESLP. Do debat totiz vnaseji
odkazy na ESLP predevsim nékteti konkrétni fecnici, vesmeés s pravnickym vzdé-
lanim.*'® Mezi ,,pfeborniky* v tomto sméru patii ¢i patfili poslanci Vojtéch Filip
a Stanislav Ktecek, senatorka Eliska Wagnerova, poslanec a uréitou dobu ministr
spravedlnosti Jifi PospiSil a ministfi spravedlnosti Pavel Rychetsky a zejména pak
Karel Cermék.

Na rozhodovaci ¢innost ESLP ¢lenové Parlamentu odkazuji ve spojeni se §iro-
kou $kélou rozli¢nych témat. Po obsahové strance vSak 1ze pozorovat n€kolik tema-
tickych oblasti, v nichz hraje argumentace odkazy na ESLP podstatnéjsi roli a v de-
batach se objevuje opakované. Témi jsou zejména nepiimétena délka soudnich
fizeni, ochrana vlastnického prava a zdkaz diskriminace. Argument odkazem na
ESLP se dale objevil naptiklad i ve spojeni s ochranou prava na soukromi a ochra-
nou osobnich udaji, prava na pfistup k soudu, krizovymi stavy, pravy cizinci atd.

V parlamentnich debatach tak odkazy na ESLP byly — pIn¢ v souladu s ndzvem
1 vystupy tohoto soudu — pouzivany ve prospéch ochrany zakladnich prav. Je ovSem
namisté pfipustit, ze v nékterych vyjimecnych ptipadech lze mit o ,,lidskopravnim®
sméfovani argumentii podpotenych odkazem na ESLP i urcité pochybnosti. Prikla-
dem miZe byt teze, kterou si oblibili poslanci zvoleni za hnuti Usvit piimé demo-
kracie Tomia Okamury, podle které je dle ESLP pravo $aria nesluéitelné s Umluvou
o ochran€ lidskych prav. Tato teze byla naptiklad argumentem pro névrh na rozsi-
feni plisobnosti Vefejné ochrankyné prav na uplatiiovani prava Saria*"® a interpelaci
poslance Radima Fialy na premiéra Bohuslava Sobotku z roku 2015, pfi niz se
poslanec tazal nasledovné: ,,Vazeny pane premiére, Evropsky soud pro lidska prava
rozhodl, Ze pravo Saria je v rozporu s evropskym pojetim demokracie a svobody. Jak
vase vlada bude reagovat na Sifeni této Casti radikalniho islamu? Pfipravujete vyma-
hatelnost tohoto nalezu ve vztahu k ¢innosti cirkvi podle zakona o cirkvich? Dou-
fam, vazeny pane premiére, ze vase vyjadieni nebude jen ve smyslu, Ze nebudeme
v podstaté délat nic, po¢kame, az bude fadit islamska policie v ulicich. Dékuji.*

Vidime tedy, Ze argumentace judikaturou ESLP je pouZivdna v parlamentnich
debatach vskutku riznorod¢.

418 Ke specifické roli pravnika v parlamentu v britském kontextu srov. Horwath, David. ,,Lawyers in the
House of Commons®. In Feldman, David (ed.). Law in Politics, Politics in Law, s. 41-64. Oxford:
Hart Publishing, 2013.

419 Takto opakované argumentovala poslankyné Jana Hnykova, viz stenoprotokoly ze schiize PSP,
11. bfezna 2016, http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/042schuz/s042264.htm; a 13. dubna
2016, http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/044schuz/s044075.htm.

420 Viz stenoprotokol ze schiize PSP, 26. listopadu 2015, http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/
036schuz/s036106.htm.
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7.3 Rozhodnuti ESLP a probihajici
Fizeni jako incentiva

Rozsudky ESLP jsou pro Ceskou republiku zavazné,*?' a proto je na mist& oGekavat,
ze konkrétni rozsudky budou v nékterych ptipadech pfimou motivaci pro pfijeti,
zmeénu nebo zruseni urcité pravni Gpravy. V parlamentnich debatach, jakozto dile-
Zité soucasti zakonodarného procesu, se vsak tato skutecnost projevuje spise ziidka.
Piesto v pfipadé dvou témat rozsudky ¢i bézici fizeni pred ESLP pusobily jako
dilezity katalyzator debat a zaroven incentiva pro samotnou legislativni ¢innost.**
Témito tématy jsou jednak pratahy v soudnich fizenich a jednak deregulace najem-
ného.

7.3.1 Priatahy

ESLP opakované vytykal Ceské republice, stejné jako fadé dalsich zemi, poruseni
préava na spravedlivy proces nepfiméfenou délkou soudniho fizeni. Je tedy pomérné
ptirozené, Ze poslanci se opakované vraceli k otazce zefektivnéni soudniho procesu
a zkréaceni soudnich fizeni, a v debatdch zmiilovali i judikaturu ESLP. Takto napfi-
klad v roce 2003 Pavel Rychetsky pfi projednavani navrhu nového zékona o sou-
dech a soudcich*® vysvétloval, Ze navrh zékona obsahuje novy institut opatfeni
proti nec¢innosti umoziujici nadfizenému soudu na navrh tcastnika fizeni stanovit
lhatu k provedeni urcitého ukonu soudu. K podpote navrhovaného institutu uve-
dl jako podstatny argument skutecnost, ze ,,nejcastéjsim [predmétem fizeni] nejen
viiei Ceské republice, ale i dal§im &lenskym zemim jsou stiznosti na nepfiméienou
délku soudniho fizeni. I Ceska republika je v situaci, kdy zhruba ve &tyfech tako-
vych sporech byla odsouzena pro nepiiméienou délku fizeni a bylo ji uloZeno zapla-
tit pfiméfené zadostiu¢inéni v podob¢ finan¢éni Gjmy, moralni Skody, ktera vznikla
z takového fizeni. [...] V rameci téchto fizeni kromé Ctyt jiz odsuzujicich rozsudka
viiéi Ceské republice bylo piijato jako piijatelnych dal§ich 49 stiznosti.“ Ve stejné
debaté se na judikaturu ESLP odkazovali dale i poslanci Zden¢k Koudelka, Vlasta
Parkanova a Hana Marvanova.**

421 C1. 46 Umluvy o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod.

422 Je mozné dohledat i dalsi takové ptiklady, byt’ nikoliv Cetné, tém vSak nebude vénovéana pozornost.
Patfi mezi n& naptiklad senatni reakce na ¥izeni ve véci Kroutilikovi a ostatni v. Ceskd repub-
lika (ze dne 28. Cervna 2011, stiznosti ¢. 14256/05; 15895/05; 40461/05; 11005/06; 13226/06;
46575/06 a 37054/07), tykajici se vyporadani majetkovych podilti v druzstvech — viz stenoprotokol
ze schiize Senatu, 25. srpna 2010, http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=do-
c&value=56469.

423 Zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé soudii a o zméné nékterych
dalsich zakont (zakon o soudech a soudcich).

44 Viz stenoprotokol ze schlize PSP, 26. unora 2003, http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenpro-
t/010schuz/s010186.htm.
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Odkazy na judikaturu ESLP k pratahim se objevily i v fad¢ dalSich ptipadii.
Odkazem na skutecnost, ze ESLP vytyka ¢eskym soudiim pritahy, argumentoval
ministr spravedlnosti Otakar Motejl v debaté o navrhu novely trestniho fadu v roce
2000, jejimZ cilem bylo zefektivnéni trestniho Fizeni.*® V roce 2003 na uvedenou
judikaturu ve své interpelaci na ministra spravedlnosti tykajici se pritahd pied ces-
kymi soudy odkazovala také poslankyné Miroslava Némcova.*® V roce 2005 ar-
gumentoval v jedné ze senatnich debat poslanec Jifi Pospisil ,,neutéSenou situaci
v Ceském soudnictvi, kterou doklada také judikatura ESLP.*’

V této souvislosti je nutné dodat, ze vytky ESLP k délce fizeni pfed Ceskymi
soudy v nékterych piipadech zdkonodarcim slouzily i jako vhodna munice pro
obecnéjsi kritiku Ceské justice a vyzvy k posileni odpovédnosti soudcti. Naptiklad
v roce 2003 si poslanec Bohuslav Zaruba pfi své interpelaci na ministra spravedl-
nosti Karla Cerméka st&Zoval na neschopnost &eskych soudtl s tim, Ze jsou ,,v pri-
tazich prebornici“ a odkazoval také na statistiku, podle které ,,sto tii stiznosti na
Ceskou republiku ptijal od roku 1993 $trasbursky tribunal, 73 stiznosti se posuzuje,
40 z nich se tyka neptfimétené délky soudnich procest, 11 ptipadi skonéilo pro
Ceskou republiku nepfiznivé i s finanénim dopadem na republiku* a dodal, Ze ,,tuto
celou lapalii platime vSichni. Ptam se tedy, kdy se po nezavislosti soudcti dostavi
také jejich zodpovédnost. Cesko prohrava u Evropského soudu pro lidska prava,
prohrava arbitraZe, a nic se nedéje. Rika se, e kde neni zalobce, neni soudce. Pane
ministfe, najdete Zalobce, nebo se jim stanete sam*“?**® Dilezité ovSem je, Ze ministr
Karel Cermék ve své odpovédi nejen pripustil moznost podavat karné zaloby na
soudce kvili pritahtim, ale zaroven zdiiraznil, Ze pritahy v soudnich fizenich nesmi
byt nakonec feSeny na ukor prava na spravedlivy proces: ,,Ve vétsing piipadd, ve
kterych jsme pred Evropskym soudem pro lidska prava, jde o véci prutahti fizeni.
Druhou typickou situaci pied soudem pro lidska prava mize byt, ze se tam staty
ocitaji proto, ze v té véci nebyl proveden spravedlivy proces [...] Nekdy provést
spravedlivy proces ve smyslu dodrzeni vSech procesnich predpist, poskytnuti pii-
lezitosti obéma strandm sporu, argumentovat, piedvadét diikazy, je skutecné ¢asoveé
naro¢né. A v takovychto vécech mozna ze existuji dvé moznosti. Bud’ rozhodnout
dobfe a pomalu, a pak jsme tam pro zbyteéné prutahy v fizeni, nebo rozhodnout
rychle a §patné, a pak jsme u soudu prosté kviili tomu, Ze jsme neprovedli spraved-
livy proces. Tak tohle bych zase ja moc nechtél zplisobit v oblasti justice, Ze by sice
kazdy rozhodl s velkym spéchem, ale rozhodnuti by bylo nekvalitni®.**

#5 Viz stenoprotokol ze schize PSP, 16. kvétna 2000, http://www.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/
025schuz/s025025 . htm.

426 Viz stenoprotokol ze schiize PSP, 10. dubna 2003, http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/
014schuz/s014087.htm.

47 Viz stenoprotokol ze schiize Senatu, 5. ledna 2005, http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/html-
hled?action=doc&value=29130.

#8 Viz naptiklad stenoprotokol ze schiize PSP, 16. fijna 2003, http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/
022schuz/s022113.htm.

42 Ibid.
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7.3.2 Najemné

Judikaturu ESLP poslanci debatovali také v ramci dlouhého a slozitého procesu de-
regulace najemného. V téchto debatach vyrazné rezonovala zejména skutecnost, Ze
¢esti pronajimatelé byti se proti deregulaci pred ESLP brani, a ze ESLP 22. unora
2005 (a nasledné opakované 19. Cervna 2006 ve velkém senatu) rozhodl v kauze
Hutten-Czapska v. Polsko,”° ktera se tykala polské situace, v mnoha ohledech po-
dobné té Ceské. Jiz v bieznu 2005 projednavala Poslanecka snémovna bod oznaceny
jako ,,Informace piedsedy vlady o postupu ve véci zaloby majiteli bytovych domui
proti Ceské republice u Evropského soudu pro lidska prava“, v jehoz ramci sdélil
premiér Stanislav Gross poslanciim, Zze ESLP rozhodl v fizeni proti Polsku, ze vlada
rozhodnuti analyzuje a Ze ¢eska situace se od polské v ur¢itych ohledech odlisuje.*!
Poslanec Stanislav Kfecek reagoval v uvedené debaté zamyslenim nad piilisnou §ifi
soudniho ptfezkumu zakonodarnych a exekutivnich rozhodnuti a fe¢nickou otaz-
kou: ,,Budeme muset vSechna sva zamyslena rozhodnuti predem konzultovat u ev-
ropskych soudll, abychom se vyhnuli pozdé€jSim Zzalobdm a pozdé€jSimu piezkou-
mani s nepfedvidatelnymi nésledky? K ¢emu potom budou takové demokratické
fenomény, jako jsou svobodné volby?* Piesto se vSak poslanci i nadale podrobné
a opakovang vénovali ,,polskému® rozhodnuti ESLP a otazce rizika neuspéchu CR
v fizeni tykajicim se p¥imo ji. Na riziko prohry CR v fizeni pfed ESLP upozornili
jesté v téze breznové debaté poslanci Tomas Kvapil a Pavel Hojda a Poslanecka
snémovna usnesenim vyzvala vladu k predlozeni pisemné zpravy o svych krocich
ve sporu CR s majiteli domd.

Rozhodnuti ESLP ve véci Hutten-Czapska v. Polsko se nasledné poslanci velmi
podrobné vénovali také v debaté v srpnu 2005 pii projednavani navrhu novely ob-
¢anského zakoniku tykajici se deregulace ndjemného.*? V ni mj. poslankyné Zdeika
Hornikové po podrobném srovnani ceské a polské situace upozoriovala, Ze vysle-
dek tizeni proti Ceské republice miize byt stejny jako vysledek fizeni proti Polsku,
a poslanec Tomas Vrbik varoval, Ze na zakladé Zalob proti Ceské republice hrozi CR
na mezindrodnim poli ,,nejen pofadna ostuda, ale i mozné finan¢ni sankce®. Otazku
rozhodnuti ESLP a rizika netispéchu CR v této debaté fesili i poslanci Frantisek Be-
nes§, Tomas Kvapil a Stanislav Kieek a ministr pro mistni rozvoj Radko Martinek.
Motiv strachu z prohry ve sporu s pronajimateli byt pied ESLP a z toho plynoucich
finan¢nich nakladd se pak opakoval v fadé dalSich debat o deregulaci najemného,
napfiklad pti projednavani zakona o jednostranném zvySovani najemného z bytu,*

430 Stiznost €. 35014/97, ze dne 19. dervna 2006.

41 Viz stenoprotokol ze schiize PSP, 29. biezna 2005, http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/
042schuz/s042130.htm.

42 Viz stenoprotokol ze schiize PSP, 17. srpna 2005, http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/
046schuz/s046030.htm.

43 Viz stenoprotokol ze schiize PSP, 9. prosince 2005, http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/
051schuz/s051413.htm; a stenoprotokol ze schiize PSP, 20. prosince 2005, http://www.psp.cz/ek-
nih/2002ps/stenprot/051schuz/s051593.htm.
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pfi interpelacich poslance Miroslava Opalky na ministra pro mistni rozvoj Petra
Gandalovige v fijnu 2006 tykajici se obhajoby CR v Fizeni s pronajimateli byti pied
ESLP** a v tnoru 2007 tykajici se vy$e najemného v bytech*® ¢i pti projednavani
navrhu novely zdkona o jednostranném zvySovani najemného z bytu a obcanského
zakoniku v roce 2009.4¢ Velkou pozornost této otazce pii projednavani deregulace
najemného vénoval i Senat.*’

V soucasnosti jiz je zfejmé, ze postupné doslo k deregulaci trhu s najemnim
bydlenim, nicméné pozornost, kterou poslanci vénovali ndzoru ESLP na otazku re-
gulace ndjemného, nedokazala zcela zabranit neuspéchu CR v fizeni R & L, s. 7: o.
a ostatni v. Ceskd republika, tykajicim se této otazky.***

7.4 Rozhodnuti ESLP jako obecny
pravni argument

Soucasti debaty v Poslanecké snémovné i Senatu jsou také Gistavnépravni vahy.**
Parlament sice ma obecnou pravomoc piijimat zakony k jakékoli problematice, jeho
volnost legislativni ¢innosti je limitovana ustavnim pofadkem, evropskym pravem
a v neposledni fadé pak i mezinarodnimi zavazky véetné zavazku lidskopravnich.*+
Z tohoto diivodu je parlamentni debata mimo jiné debatou pravni: poslanci zkratka
musi zvaZzovat, jaka legislativa je pravné ptipustna.*!' V takové pravné zamétené
parlamentni debaté poslanci a senatofi cituji i teze vyslovené v minulosti ESLP,
a to bud’ aby zabranili vzniku rozporu vnitrostatni praxe s judikaturou ESLP, nebo
aby poukdzali na rozpor jiz existujici. V situacich, kdy nazory ESLP funguji jako
obecny pravni argument, se tak ze snémovnich debat zd4, Ze slouzi predevsim jako
korektiv, jehoz pomoci poslanci poukazuji na potencidlni problemati¢nost urcité

434 Viz stenoprotokol ze schiize PSP, 26. fijna 2006, http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/006schuz/
s006109.htm.

435 Viz stenoprotokol ze schiize PSP, 1. tnora 2007, http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/011schuz/

s011054.htm.

Viz stenoprotokol ze schiize PSP, 18. biezna 2009, http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/

052schuz/s052051.htm.

47 Viz zejména stenoprotokol ze schiize Senatu, 1. tnora 2006, http://www.senat.cz/xqw/xervlet/psse-

nat/htmlhled?action=doc&value=36185.

Viz rozsudek ESLP, stiznosti ¢. 37926/05, 25784/09, 36002/09, 44410/09 a 65546/09, ze dne 3. er-

vence 2014.

#9 Srov. Lajoie, Andrée et al. ,Legislatures as Constitutional Interpretation: Another Dialogue®. In

Bauman, Richard W. — Kahana Tsvi (eds.). The Least Examined Branch: The Role of Legislatures in

the Constitutional State, s. 385-395. New York: Cambridge UP, 2006.

Obecné k evropskym parlamentim ve vztahu k ESLP srov. Donald, Alice — Leach, Philip. ,,The Role

of Parliaments Following Judgements of the European Court of Human Rights“. In Hunt, Murray

et al. Parliaments and Human Rights: Redressing the Democratic Deficit, s. 59-94. Oxford: Hart

Publishing, 2015.

#1 K dvojimu diskursu, politickému a pravnimu, v demokratickém pravnim staté srov. Wintr, Jan. Ces-
ka parlamentni kultura. Praha: Auditorium, 2010, s. 22-23.
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