PRAVO A RODINA

Novela zakona o socialné-pravni ochrané déti
z roku 2024 (3.)

Mgr. Adam Kristek

Ve tietim dile serialu o novele ¢. 242/2024 Sb. (,,novela 2024%), kterou se méni
predevsim zakon ¢. 359/1999 Sh., o socialné-pravni ochrané déti (,,ZSPO%), se bu-
deme vénovat zménam v Casti étvrté a Sesté ZSPO, tykajicim se poskytovani sluZzeb
socialniho charakteru na zakladé opravnéni oznaceného jako ,,povéreni fyzickych
nebo pravnickych osob k poskytovani socialné-pravni ochrany déti“. A to piredevs§im
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v uvedeném smyslu jsou.

Podle § 4 odst. 2 pism. d) ZSPO socidalné-pravni ochranu (déti) dale zajistuji dalst
pravnické a fyzické osoby, jsou-li vpkonem socialné-pravni ochrany povéreny, (ddle jen
., poverend osoba ™). Podle § 48 odst. 1 ZSPO povérené osoby poskytuji socialné-pravni
ochranu na zdklade rozhodnuti o poveéreni k vvkonu takové cinnosti (dadle jen ,,poveére-
ni*). Piehled 8, resp. 7, ,,druhii® sluzeb (dle jednotlivych pismen), v nékterych pfi-
padech spiSe jen ,,zakladnich ¢innosti®, které mohou byt pfedmétem tohoto povéfeni,
vymezuje odstavec 2 posledné citovaného ustanoveni. V piipadé jeho pism. c) (zFizovat
zarizeni socialné-pravni ochrany uvedena v § 39) jde navic o odkaz na celkem ctyfi druhy
sluzeb (a soucasné ,,zafizeni socidlné-pravni ochrany déti*), podobné v piipadé povéieni
podle jeho pism. a), kde nejde o jeden druh sluzby, ale také hned o Etyfti druhy, a v piipa-
dé povéteni podle pism. e), kde jde vécné rovnéz o dva odlisné druhy sluzeb v jediném
pismenu. Naopak povéfeni uvedend v § 48 odst. 2 pism. d) a f) ZSPO v dosavadnim
znéni musi byt vzdy spojena, jde totiz o jediny druh sluzby ,,doprovazeni péstount*. Ust.
§ 48 odst. 2 ZSPO v dosavadnim znéni tedy upravovalo spiSe celkem 14 druht sluzZeb
poskytovanych na zakladé povéieni.

Ve vSech pfipadech se jedna o poskytovani sluzeb vetejnosti, a to sluzeb socidlniho
charakteru a obsahu. Ust. § 3 odst. 3 pism. y) zivnostenského zakona stanovuje, Ze Ziv-
nosti dale neni: vykon socialné-pravni ochrany deti pravnickymi a fyzickymi osobami,
Jjsou-li vvkonem socidlné-pravni ochrany déti povereny podle zvlastniho pravniho pred-
pisu; to znamena, ze pokud by nékdo obdobné ¢innosti poskytoval a ,,povéfeni* k tomu
pfitom nemél, nejednalo by se o poskytovani socialné-pravni ochrany, ale postacova-
la by mu zpravidla obsahové odpovidajici zivnostenska opravnéni; piestupkem by bylo
pouze poskytovani sluzeb bez jakéhokoli opravnéni. ,,Povéfeni je tedy vefejnopravnim
opravnénim, které pro danou ¢innost vlastné nahrazuje jiné v uvahu piipadajici opravné-
ni, naptiklad pravé zivnostenské, ale s ohledem na obsah poskytovanych Cinnosti pie-
dev§im opravnéni k poskytovani socialnich sluZeb podle zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach (dale jen ,,ZSS%).

Ve zkratce lze Fici, Ze G€elem zmén podle novely 2024, uéinné od 1. 1. 2025Y, je:

1. podstatna redukce druhii ,,povéfeni®, zejména za ucelem odstranéni duplicit
s druhy socialnich sluZeb poskytovanych podle ZSS, pfip. odstranéni nadbytecné
regulace;
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2. jednoznacnéjsi vymezeni povinnosti povéfrenych osob pii poskytovani sluzeb, a to
vcetné roz§ifeni povinnosti fidit se standardy kvality socidlné-pravni ochrany, stano-
venymi provadéci vyhlaskou, na v§echny povétené osoby;

3. harmonizace kvalifika¢nich predpokladi pracovnikli povéfenych osob v ,,pfimé
péci“ s upravou kvalifika¢nich predpoklada podle ZSS, pficemz jde zpravidla o upies-
néni, piip. zvySeni téchto pozadavkul na vykon prace;

4. postupné budouci zahrnuti sluZeb povérenych osob do registru poskytovateli so-
cialnich sluzeb.

Od 1. 1. 2025 bude tedy existovat pouze 6 druhu sluZeb socialné-pravni ochrany,
a to jednak skupina odbornych sluzeb v nahradni rodinné péci [§ 48 odst. 2 pism. a) az
d) ZSPO ve znéni uc¢inném od 1. 1. 2025], konkrétné i dnes existujici odborné poraden-
stvi souvisejici s osvojenim ditéte nebo svérenim ditéte do péstounské péce pro zdjemce
o0 osvojeni nebo péstounskou peci (vécna uprava v § 40 ZSPO v redukovaném a uprave-
jeni nebo péstounskou péci k prijeti ditéte do rodiny (vécné Gprava v § 44 ZSPO v novém
znéni), za tieti zcela novy druh sluzby posuzovani psychické zpiisobilosti zajemcii o osvo-
Jjeni nebo péstounskou peci (vécna tprava v § 45 ZSPO v novém znéni) a za Ctvrté i dnes
existujici sluzba poskytovani odborné poradenské a dalsi pomoci a podpory pri vykonu
péstounské péce osobé, s niz (povéiena osoba) uzaviela dohodu o vykonu péstounské
péce, a ke sledovani vykonu péstounske péce (vécna Gprava v § 47a odst. 2 ZSPO, tzv.
doprovazeni péstountt).

Krome téchto ¢tyf druhit odbornych sluzeb v nahradni rodinné péci ztistava jako paty
druh sluzby zrizovani a provoz zarizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc (vécné upra-
va v § 42 a nasl. ZSPO), pficemz ostatni tfi dosavadni zafizeni socialné-pravni ochrany
déti jsou zrusena (ktera to jsou, srov. dale). A jako Sesty, tentokrat novy druh sluzby,
ptibude vyhradné ambulantni poskytovani sluzby ochrany a pomoci détem ohrozZenym
nasilim (§ 41 ZSPO v novém znéni). V posledné uvedeném piipad¢ novela 2024 bohuzel
naopak zcela novou nesystémovou duplicitu pfinesla, nebot” tento druh sluzby odpovida
sluzbé intervencni centrum podle § 60a ZSS, sluzb€ krizovd pomoc v ambulantni formé
podle § 60 ZSS, nebo ambulantnimu odbornému socidlnimu poradenstvi v poradndach
pro obéti trestnych ¢imit a domdciho nasili podle § 37 odst. 3 ZSS, nebo jejich kombinaci,
které dnes ani do budoucna nejsou vyhrazeny jen pro osoby starsi 18 let, ale byly a jsou
samoziejmé uréeny i nezletilym uZivatelim sluzeb?.

Casové prodlouZené poskytovani sluZzeb na zikladé dosavadnich povéfeni,
ktera jsou jinak od 1. 1. 2025 zruSena

Podle ¢l. IT bodu 13 novely 2024 je stanoveno zna¢né dlouhé prechodné obdobi, kdyz
dosavadni rozhodnuti o povéteni k poskytovani socidlné-pravni ochrany v rozsahu podle
§ 48 odst. 2 pism. a), b) a ¢) ZSPO v dosavadnim znéni zanikaji nejpozdéji az uply-
nutim 24 kalendafnich mésict, tedy az k 1. 1. 2027. Podle bodu 12 pak povéfené osoby
opravnéné poskytovat sluzby v rozsahu uvedenych povéieni postupuji nadale i po 1. 1.
2025 podle dosavadnich pfedpist. Jde tu tedy pfedevsim o to, Ze po 1. lednu jiZ nebu-
de moZné nové vydat povéreni k poskytovani socidlné-pravni ochrany v uvedeném
rozsahu. Na povéreni vydand do konce roku 2024 vSak zména zdkona zatim nebude mit
vibec zadny vliv a dosavadni povéfené osoby a sluzby jimi poskytované tak zlstavaji
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,»Vv kleci® starého prava. Pomérné dlouhé prechodné obdobi je stanoveno proto, aby tito
poskytovatelé méli dostate¢ny ¢asovy prostor k adaptaci na novou pravni upravu a mohli
pfedevsim pozadat o vydani jiného adekvatniho vefejnopravniho opravnéni k poskytova-
ni sluzeb, pokud hodlaji i do budoucna nabizet vefejnosti své sluzby.

Jde-li tedy o zminéné ruSené druhy sluzeb poskytovanych na zakladé povétreni podle

§ 48 odst. 2 pism. a) az ¢) ZSPO v dosavadnim znéni, pak je namisté shrnout, Ze jde
o opravnéni k poskytovani sluzeb v rozsahu téchto druhti nebo zakladnich ¢innosti:

depistaze podle § 10 odst. 1 pism. a)® ZSPO; depistaz je ovSem z podstaty véci pod-
minkou jakékoli terénni socialni prace jako takové, samostatné povéieni k takové ¢in-
nosti nedava proto vécné smysl;

pomoci a podpory rodi¢i podle § 11 odst. 1 pism. a)® ZSPO; jde vécné o odborné
socidlni poradenstvi ve smyslu § 37 odst. 3 ZSS;

poskytovani nebo zprostiredkovani poradenstvi rodi¢im pti vychové a vzdélavani
ditéte a pii péci o dité zdravotné postizené podle § 11 odst. 1 pism. b)® ZSPO; tento
druh sluzby odpovida jednak sluzbam odborného socialniho poradenstvi podle § 37
odst. 3 ZSS, poskytovanému v manzelskych a rodinnych poradnach, jednak v rozsahu
odborné pomoci pii péci o dit€ zdravotne€ postizené odpovida sluzbé rané péce ve smy-
slu § 54 ZSS, a jde-li o déti starsi 7 let, pak odbornému socidalnimu poradenstvi podle
§ 37 odst. 3, poskytovanému v poradndch pro osoby se zdravotnim postizenim;
poradani prednasek a kurzi zaméfenych na feSeni vychovnych, socidlnich a jinych
problému souvisejicich s pééi o dit¢ a jeho vychovou podle § 11 odst. 1 pism. c)®
ZSPO; mimoskolni vychova a vzdélavani, poradani kurzt, Skoleni, véetné lektorské
¢innosti je ovSem jinak ohlaSovaci volnou Zivnosti, uvedenou v polozce 72 prilohy
¢. 4 zivnostenského zakona;

¢innosti zamérené na ochranu déti pi‘ed Skodlivymi vlivy a pfedchazeni jejich vzni-
ku podle § 48 odst. 2 pism. b)” ZSPO s odkazem na § 31 a § 32 ZSPO v dosavadnim
znéni; tento druh sluzby odpovida predevsim terénnimu odbornému socialnimu pora-
denstvi, ptip. odpovidajicim druhtim terénnich sluzeb socialni prevence, predevsim so-
cialné aktivizacnim sluzbam pro rodiny s détmi nebo terénnim programiim — vyslovna
vazba a odkaz na ust. § 31 a § 329 ZSPO v dosavadnim znéni podstatné upfesiiuji jinak
témef ,,bezobsaznou* a neuchopitelnou formulaci (,,ochrana pied vlivy a pfedchazeni
jejich vzniku®) a znamenaji, Ze jde o terénni sluzbu socidlni prevence uréenou vy-
hradné détem uvedenym v § 6 (srov. § 31 odst. 1 ZSPO v dosavadnim znéni), ktera je
realizovana ukony v rdmci vychovné, vzdélavaci a aktivizaéni Cinnosti ¢i ukony soci-
aln¢ terapeutickych ¢innosti, zprosttedkovanim kontaktu se spole¢enskym prostfedim
¢i poskytovanim pomoci pii uplatiiovani prav, opravnénych zajmu a pfi obstardva-
ni osobnich zalezitosti uzivateli sluzby, nejde tedy o nic jiného nez o variantu vyse
zminénych socidlné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi nebo terénnich programii
(ptip. nizkoprahovych zarizeni pro déti a mladez ¢i dalSich forem ,,streetworku”) a jde
také v ptipadé vsech vymezenych ¢innosti, uvedenych v § 32 odst. 1 a 2 ZSPO v dosa-
vadnim znéni (pokud jde o individualni socialni praci), o ¢innosti, které obsahové plné
odpovidaji zékladnim ¢innostem socialnich sluzeb (srov. § 35 odst. 1 ZSS);
zFizovani a provozu zarizeni socialné-pravni ochrany podle § 39 odst. 1 pism. a),
b) a d) ZSPO v dosavadnim znéni; dosavadni zafizeni odborného poradenstvi pro péci
o déti podle § 40 odst. 12 ZSPO odpovida zatizeni socialnich sluzeb — bud’ manzelskym
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a rodinnym poradnam, nebo poradndam pro osoby se zdravotnim postizenim nebo za-

Fizenim rané péce, jde-1i o odst. 2! cit. ust. v dosavadnim znéni, pak poradenstvi pro

zajemce o osvojeni a péstounstvi zustava podle § 40 ZSPO v novém znéni zachovano

i po Novém roce; dosavadni zafizeni socialné vychovné ¢innosti podle § 41 'V odpovi-

da zatizeni socialnich sluzeb — nizkoprahovému zarizeni pro déti a mladez; v ptipadé

dosavadnich vychovné rekreaénich tabor podle § 43'» ZSPO zdkonna regulace na
urovni predpisil socidlniho zabezpeceni postrada smysl.

Jak bylo uvedeno, rozhodnuti o povéfeni k poskytovani sluzeb v popsaném rozsahu
viak zustavaji docasné v platnosti i po 1. lednu 2025, a to nejdéle aZ do konce roku
2026, pticemz socialné-pravni ochrana bude na zékladé¢ téchto poveteni poskytovana i na-
dale podle dosavadnich pravnich predpist. To az do zaniku téchto povéfeni znamena, Ze
kvalifika¢ni piredpoklady pracovnikii v pfimé péci se budou nadale Fidit mirnéjSimi
pozadavky podle ust. § 49a ZSPO v dosavadnim znéni, podobné jako budou nadale
platit mirnéjsi poZadavky na beziuhonnost pracovnikt v pifimé péci podle § 49 odst. 8
ZSPO v dosavadnim znéni, a dale ze sice podle § 9a odst. 3 ZSPO jsou i tyto povéiené
osoby formaln¢ povinny se fidit standardy kvality, jde vSak v jejich pfipad€ o Cisté interni
dokument, nebot’ standardy pro tyto povéfené osoby nejsou stanoveny provadeéci vyhlaskou
¢. 473/2012 Sb., a jde tak jen o mordlni, nevynutitelnou a nekontrolovatelnou povin-
nost. Dalsi obecné povinnosti téchto povérenych osob jsou pak i nadale upraveny ve
zcela minimalistickém rozsahu v ust. § 49 odst. 10 ZSPO v dosavadnim znéni atd.

Povéreni, ktera nejsou po 1. 1. 2025 zrusena

V pripadé povéreni k ¢innostem v oblasti odbornych sluZeb v ndhradni rodinné
péci a ke zi'izovani a provozovani zafizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc zi-
stavaji dosavadni povéfeni v platnosti i nadale bez jakéhokoli ¢asového omezeni, nebot’
tyto druhy sluzeb (byt’ s uvedenim v jinych pismenech § 48 odst. 2 ZSPO) zakon nadale
upravuje i po 1. 1. 2025. Bod 11 pfechodnych ustanoveni tu pouze stanovuje, Ze osoby,
Jimz bylo vydano prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona rozhodnuti o povéreni (...)
v rozsahu ziizeni zarizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc podle § 48 odst. 2 pism. c)
nebo v rozsahu podle § 48 odst. 2 pism. d) az f) zdkona (...) ve znéni ucinném prede dnem
nabyti ucinnosti tohoto zakona, postupuji podle dosavadnich pravnich predpisii nejdéle
po dobu 12 kalendarnich mésicii ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona. To znamena,
ze tyto povéfené osoby maji béhem roku 2025, nejpozdéji do 31. 12. 2025, predevsim
upravit své vnitfni poméry tak, aby odpovidaly nové pravni uprave. Jde tedy zejména
o revizi a pfipadnou upravu standardi kvality socialné-pravni ochrany a dalsSich vniti-
nich pravidel pro poskytovani ochrany a pomoci ditéti v€etné smluvni dokumentace,
zejména jde-li o uzivané pojmy, piipadné odkazy na zakonna ustanoveni apod. Rovnéz
pro zaméstnance v ,,piimé pé¢i* plati jesté béhem celého roku 2025 mirnéjs$i pozadavky
na jejich bezuhonnost podle § 49 odst. 8 ZSPO, v dosavadnim znéni.

Jde-1i o kvalifika¢ni pFedpoklady stavajicich pracovniki v pfimé péci, plati dale
lex specialis, zmiriiujici uvedené jednoleté pfechodné obdobi, nebot’ podle bodu 15 pie-
chodnych ustanoveni osoby, jimz bylo vydano prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona
rozhodnuti o povéreni (...), a zaméstnanci téchto osob, kteri primo poskytovali socialne-
-pravni ochranu déti prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona, se povaZuji za odborné
zpusobilé (...), splnuji-li podminku odborné zpusobilosti podle § 49a (...) ve znéni ucin-
ném prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona, a to jde-li o
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a) fyzické osoby, jimz bylo vydano prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona rozhodnuti
o povereni (...), az do zaniku tohoto rozhodnuti,

b) zameéstnance osoby, jimz bylo vydano prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdakona roz-
hodnuti o povéreni (...), do skonceni zakladniho pracovnépravniho vztahu tohoto
zaméstnance.

To znamena, ze pracovnépravni vztahy, jde-li o kvalifika¢ni predpoklady stavajicich
zamg&stnancu, se budou fidit dosavadni pravni Gpravou i po uplynuti jinak zminovanych
prechodnych obdobi jednoho ¢i dvou let, tedy bez piesné urcené prechodné doby — jed-
noduse az do skonceni jejich pracovniho poméru nebo jiného pracovnépravniho vztahu
na zékladé do konce roku 2024 uzaviené pracovni smlouvy nebo dohody o praci konané
mimo pracovni pomer.

Dvé naopak zcela k 1. 1. 2025 zanikajici povéreni

Zavérem pripomenme, Ze § 48 odst. 2 ZSPO v dosavadnim znéni zna jesté dvé dosud
nezminéna povéreni. Tedy vyhledavani fyzickych osob vhodnych stat se osvojiteli nebo
pestouny podle pism. g) cit. ust. a vyhledavani deti, kterym je tieba zajistit péci v ndahrad-
nim rodinném prostiedi formou péstounskeé péce nebo osvojent, podle pism. h) cit. ust. Po-
vétené osoby vSak nemohou ,,parovat™ zdjemce o nahradni rodinnou pééi s konkrétnimi
détmi, $lo by o nelegalni zprostiedkovani ndhradni rodinné péce. Proto tato dvé povéteni
zanikaji k 1. 1. 2025 okamzité bez jakéhokoli pfechodného obdobi. Bod 14 pfechodnych
ustanoveni stanovuje totiz jasné: Rozhodnuti o povereni k vykonu socidalné-prdavni ochra-
ny deti v rozsahu § 48 odst. 2 pism. g) a h) zakona ¢. 359/1999 Sb., ve zneni ucinném
prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona, zanika v den nabyti ucinnosti tohoto zdakona.
Dutivodova zprava tu pfipominad mj., Ze rozsah téchto dvou cinnosti, jejichz poskytovanim
je mozno nékoho poverit, [je] nadbytecny. Na druhou stranu je existence téchto druhii
povéreni potencialné i vysoce rizikovd, nebot z ni vyplyva opravneni takto povérené oso-
by vést jmenny seznam jak ohrozenych déti, tak i zajemcii o osvojeni nebo pestounskou
péci. Jejich existence tak primo vybizi k provadeni nelegalniho ,,parovani“, a to navzdory
zakonné zapovédi podle § 19a odst. 2, podle néhoz ,, zprostredkovani osvojeni a péstoun-
ské péce (...) nesmi provadet jiné organy, pravnické nebo fyzické osoby, nez jsou organy
socialné-pravni ochrany*, a tim tak i k pachani prestupku nelegalniho zprostredkovani
osvojeni nebo péstounské péce podle § 59 odst. I pism. c) ZSPO.

Poznamky:

V' Obecna éast ditvodové zpravy k novele 2024 k tomu mj. uvddi:
Je zirejmé, ze uprava druhii socialnich sluzeb v ZSPO je pouze nijak vécné nezdiivodnénou historickou
nahodilosti, jez je navic duplicitni s druhy socialnich sluzeb podle zakona o socialnich sluzbach. Je proto
evidentni, ze upravu poskytovani socidalnich sluzeb na zdklade ,,povereni* podle ZSPO je tieba podstat-
né redukovat a melo by dojit k odstranéni duplicit tak, aby poskytovani sluzeb socidlniho poradenstvi,
socialni péce i socidlni prevence bylo v ramci predpisii socialniho zabezpeceni sjednoceno do jediného
zakona, kterym je zdakon o socidlnich sluzbdch, pokud tu neni vazny ditvod pro jejich samostatnou vpravu
v ZSPO, jako je tomu predevsim v pripadé odbornych sluzeb v nahradni rodinné péci.
Navrhuje se proto ziiZzeni rozsahu poskytovani socialné-pravni ochrany déti povérenymi osobami pouze
na oblast odbornych sluzeb v nahradni rodinné péci a redukce druhii zarizent socidalné-pravni ochrany
pouze na zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Takto upraveny rozsah se navrhuje pouze drobné
doplnit o ambulantni sluzbu ochrany a pomoci détem ohrozenym ndsilim, kdyz i témto détem sluzbu
v pobytové formé naddle poskytuje zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc.
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