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Novela zakona o socialné-pravni ochrané déti
z roku 2024 (2.)

Mgr. Adam Kristek

V uvodnim prvnim dile tohoto seridlu v Pravu a rodiné ¢. 10/2024 jsme se vénova-
li zrovnopravnéni tzv. svéfenectvi s nezprostiedkovanou péstounskou péci, za niz se
pravé ,svéfenectvi“ bude pro ucely vztahu, vyplyvajicich ze ZSPO, na zikladé no-
vely 2024 od 1. ledna p¥iStiho roku rovnéz povazZovat. Prostor byl ovSem predevs§im
pro popis upravenych naroki na davku péstounské péce, uréenou svérenci (prispé-
vek na uhradu potreb ditéte), a jen letmo jsme se dotkli téZ problematiky davky,
kde je opravnénou osobou ,,péstoun, tedy prispévku pii péstounské péci. Vzhledem
k uzké souvislosti této problematiky s obecnymi zménami naroku osob pecujicich
na socialni davky a sluzby urcené pravé jim naviZeme nyni na tomto misté na dalsi
zmény v Casti paté ZSPO.

Zmény v upravé dohod o vykonu péstounské péce

., Péstounskou péci se pro ucely Casti paté ZSPO nadéle podle jeho § 47a odst. 1
pism. a) rozumi osobni (tzn. faktickd — skute¢né vykondvana) péce poskytovand oso-
bou pecujici. Ve druhém odstavci citovaného ustanoveni doslo k drobnym formula¢nim
zménam v obsahu prav a povinnosti osoby pecujici, jejichz napliovani je pfedmétem
tzv. doprovazeni péstount. Okruh narokt na odborné sluzby v ramci tohoto doprovazeni
se ovSem neméni, jen upiesituje’. Novela 2024 ov§em vyjasnila jednu spiSe teoretickou
otazku, tedy zda naroky (a v omezenéjsim rozsahu i onéch nékolik malo povinnosti) vy-
plyvaji pfimo ze zakona, nebo aZz z dohody. Druhé, logicté;jsi feseni je nyni deklarovano
piimo v zakoné, kdyz uvod ustanoveni zni: osoba pecujici... ma v rozsahu a za podminek
uvedenych v dohode o vykonu péstounské péce pravo... Naroky, které ma péstoun vuci
doprovazejicimu subjektu, samoziejmé tedy nevyplyvaji néjak automaticky ze zakona,
ale jde o naroky ze smlouvy. Zakon zde pouze vymezuje, co je pfedmétem sluzby a co do-
provazejici subjekt musi vZzdy garantovat (jde vlastné o taxativni vycet ,,zakladnich ¢in-
nosti, podobné jako je tomu naptiklad v § 42 odst. 2 ZSPO, jde-li o rozsah ochrany a po-
moci poskytované v zafizenich pro déti vyzadujici okamzZitou pomoc). Divodova zprava
zde stru¢né zdiraznuje: stézejni je smlouva (pozn.: zde pod ozna¢enim ,,dohoda o vykonu
péstounské péée*) a zejména individualné urcené potieby, i s ohledem na vyhodnoceni
situace klienta a individudlni plan. Dostupnost téchto naroki, resp. sluzby jako celku,
je pak dana smluvnim pfimusem [povinnosti poskytovatele sluzby smlouvu — dohodu
uzaviit, u povéfenych fyzickych nebo pravnickych osob podminéna ov§em neexistenci
divodt pro odmitnuti poskytnuti sluzby, jak je nové vymezuje nové ust. § 48a odst. 1
pism. d)? ZSPO, u obecnich utadii obci s rozsifenou plisobnosti ovsem nepodminéna].

Z praktického hlediska jsou mnohem vyznamngj$i zmény ve vlastni upravé dohody
o vykonu péstounské péce, spocivajici v nové textaci celého ust. § 47b a v drobngjsich
upravach i v § 47c. Divodova zprava nejprve popisuje stavajici stav: Prava a povinnosti
osoby pecujici a osoby v evidenci, zakotvené v § 47a odst. 2 ZSPO, jsou podrobnéji dosud
upravena a méla by byt individualizovana v dohodé o vykonu péstounské péce, kterou
miize osoba pecujici a osoba v evidenci uzaviit s obecnim uradem obce s rozsirenou
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piisobnosti (OU ORP) mistné prislusnym podle mista trvalého pobytu dané osoby nebo,
pokud s tim tento vFad vyslovi souhlas, s jinym OU ORP. obecnim iiFadem, krajskym
uradem nebo poverenou osobou... Obecni urady, zejména v malych obcich, nemaji ka-
pacitu doprovazet péstouny a rovnéz v pripadé krajskych uradii se doprovazeni ukdazalo
Jjako narocné, neefektivni a nevyuzivané... zadna z osob pecujicich nebo osob v evidenci
nemad [v soucasnosti] uzavienou dohodu o vykonu pestounské péce s obecnim ¢i krajskym
uradem. Tato situace trva jiz nékolik let. Soucasna situace je takova, ze 2 256 dohod je
uzavieno s OU ORP a 9 337 dohod s povéienymi osobami... Pokud neni dohoda o vykonu
péstounské péce uzaviena, OU ORP upravi prava a povinnosti spravnim rozhodnutim.
Tento koncept byl prijat po dlouhych odbornych diskusich v ramci novelizace ZSPO za-
konem ¢. 401/2012 Sb. ... Je treba vzit v uvahu, Ze spravnim rozhodnutim nelze péstouniim
v podstaté vautit to, co ma byt jejich narokem (benefitem), tedy napr. jim nelze stanovit
povinnost vyuzit 14 dni celodenni péce o sverené dité nebo poskytnuti pomoci ve formé
asistovaného kontaktu — posledné uvedené miize stanovit pouze soud [v ramci vykonu
rozhodnuti podle § 503 odst. 1 pism. ¢) z. . s.]. Jedind povinnost, kterou Ize spravnim
rozhodnutim upravit a ukazuje se casto jako potiebna s ohledem na urcitou vynutitelnost
spravniho rozhodnuti, je povinnost zvySovat si znalosti a dovednosti v oblasti vychovy
a péce o dite.

A nasledné se divodova zprava vénuje jiz zménam Upravy: Povinnost mit uzavienou
dohodu o vykonu péstounské péce... nebude stanovena, bude ponechano na osobé pe-
Cujici a osobé v evidenci, zda bude chtit naroky zakotvené v § 47a odst. 2 ZSPO Cerpat
(dohody o vykonu péstounské péce nebudou napriste nahrazovat spravni rozhodnuti).
S uzavienim dohody o vykonu péstounské péce vsak bude spojen narok na odmeénu pés-
touna a prispévek pri péstounské péci. Dohodu o vykonu péstounské péce bude moci oso-
ba pecujici a osoba v evidenci uzavFit bud’s OU ORP nebo s k tomu povérenou osobou,
souhlas OU ORP podle trvalého pobytu se nevyzaduje... Napristé tedy nebude mozné
uzavrit dohodu o vykonu péstounské péce s obecnim uradem ¢i krajskym uradem. Dale
se uvadi: Bude stanoveno, ze pokud to OSPOD shleda jako potrebné, a dohoda o vykonu
péstounské péce nebude uzaviena, bude moci OSPOD ulozit podle nového zneéni § 12
odst. 2 povinnost zvySovat si znalosti a dovednosti v oblasti vychovy a péce o dite, a to
nejvyse v minimalnim stanoveném rozsahu, ktery se jinak poskytuje na zakladeé uzavrené
dohody o vykonu péstounské péce, a to za ithradu, ktera bude stanovena vyhlaskou.

S ohledem na vyse uvedené je navrhovaino:

— Umoznit uzavreni dohody o vykonu péstounské péce osobé pecujici a osobé v evidenci
Jjen s OU ORP (podle trvalého pobytu této osoby nebo téz s jinym OU ORP) nebo s po-
verenou osobou.

— Stanovit obecné nalezitosti dohody o vykonu péstounskeé péce, a to tak, zZe se uzavirda
v pisemné formé a obsahuje alespon rozsah, misto a ¢as poskytovani socidlné-pravni
ochrany, ujednani o dodrzovani vnitrnich pravidel stanovenych pro poskytovani so-
cidalné-pravni ochrany a vypovédni diivody a vypovédni lhiity.

Jelikoz bude na uzavieni dohody o vykonu péstounské péce navazan narok na odmenu
péstouna a na prispévek pri péstounské péci, lze predpokladat, Ze naprosta vétsina osob
pecujicich a osob v evidenci bude mit dohodu o vykonu péstounské péce uzavienou, a to
rovnéz s ohledem na navrhované zmeny v § 47a odst. 2 ZSPOD a diiraz na individua-
lizaci kazdé jednotlivé dohody dle potieb klienta. Doprovazeni péstounii jim ma byt ku
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prospéchu, jde o pomoc a podporu pri vvkonu péstounské péce, nicméné se s tim poji i ur-
cité povinnosti (zvySovat si znalosti a dovednosti v oblasti vychovy a péce o dite, umoz-
nit sledovani naplniovani dohody). Proto je relevantni navdzat uzavieni a trvani dohody
o vykonu péstounské péce na oblast davek poskytovanych osobam pecujicim a osobam
v evidenci.

Dutivodova zprava shrnuje zmény v Gpravé dohod o vykonu péstounské péce vystizné
a jasné. Snad jen dopliime, Ze zakon dohodu na rozdil od vSech ostatnich smluv o po-
skytovani socialné-pravni ochrany déti povéfenymi osobami vyslovné prohlasuje za ve-
Fejnopravni smlouvu, coz vSak neni zadnd vécna zmeéna proti soucasnému stavu. Pro
to v8ak nema pii ,,b&€Zném provozu“ zadné disledky. Déle je vhodné upozornit na sku-
teCnost, ze do budoucna sice odpada nutnost souhlasu piislusného organu socidlné-pravni
ochrany s uzavienim dohody s jinym subjektem podle § 47b odst. 4 ZSPO v dosavadnim
znéni, av§ak podle § 47b odst. 3 véta druha ZSPO v novém znéni bude platit notifikaéni
povinnost, totiZ Ze povérend osoba nebo jiny obecni urad obce s rozsirenou piisobnosti
o této skutecnosti [0 uzavieni dohody] bezodkladné informuje mistne prislusny obecni
urad obce s rozsirenou pusobnosti a zasle tomuto obecnimu uradu obce s rozsirenou
puisobnosti stejnopis dohody o vykonu péstounské péce.

Také pFipomeifime, Ze dohody o vykonu péstounské péce mohou od 1. 1. 2025 nové
uzavirat i osoby, které maji dité svéieno do péce podle § 953 OZ. Zavérecna zprava
z hodnoceni dopadii regulace k navrhu novely zakona o socialné-pravni ochrané déti
(RIA) uvadi, ze ve formé svéfeni do péée podle § 953 OZ se v CR nachézi zhruba 4,5 tis.
déti, v priméru jde tedy o priblizné 20 déti na jeden obvod obce s rozsifenou pisobnosti.
Vzhledem k tomu, ze v nékterych ptipadech jde o sourozenecké skupiny, pocet domac-
nosti a tim i predpokladany maximalni pocet novych dohod o vykonu péstounské péce
bude o néco nizsi. Protoze uzaviena dohoda bude od 1. 1. 2025 podminkou pro narok na
piispévek pfi péstounské péci (srov. dale), lze samoziejmée pocatkem roku 2025 ocekavat
docasny zvysSeny zajem o uzavieni téchto dohod ze strany téch péstounu, ktefi je dosud
nemaji ¢i vitbec nemohou mit uzavieny (jak je tomu pravé v piipadé ,,svéfenectvi podle
§ 953 02).

V souvislosti s dohodami o vykonu péstounské péce je vSak namisté upozornit pre-
devsim na souvisejici pifechodna ustanoveni. Jak bylo uvedeno, od 1. 1. 2025 nebude
jiz dohoda o vykonu péstounské péce nahrazovat spravni rozhodnuti o podrobnostech
ohledné vykonu prav a povinnosti zaloZenych v § 47a. Podle ¢l. II (Pfechodna ustanoveni)
bodu 1 novely 2024 ovSem plati, Ze platnost rozhodnuti o pravech a povinnostech podle
$47a odst. 2 zakona ¢. 359/1999 Sb., ve znéni ucinném prede dnem nabyti ucinnosti toho-
to zdakona, zanika uplynutim doby v ném uvedené. Pokud neni v tomto rozhodnuti uvedena
doba platnosti, zanika jeho platnost uplynutim 6 mésicit ode dne nabyti ucinnosti tohoto
zakona nebo v den uzavreni dohody o vykonu péstounské péce... Dosud tedy podle § 47b
odst. 2 ZSPO v dosavadnim znéni vydana spravni rozhodnuti si podrzi své ucinky i po
1. 1. 2025, nejdéle ovSem do 30. 6. 2025.

Pul roku je dostate¢né dlouha doba, aby ucastnici uzavieli dohodu o vykonu pés-
tounské péce nebo aby se rozhodli, ze o dal$i doprovazeni nemaji zajem. Jde pfitom
jen o zhruba 30 domécnosti v celé CR. Podle bodu 17 piechodnych ustanoveni pak pla-
ti, Ze Fizeni ve vecech prav a povinnosti osoby pecujici podle § 47b odst. 2 a vydavani
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souhlasu obecniho uradu obce s rozsirenou puisobnosti s uzavienim dohody o vykonu
péstounské péce podle § 47b odst. 4 zakona ¢. 359/1999 Sb., ve znéni ucinném prede
dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona, zahdjend a pravomocné neskoncena prede dnem
nabyti ucinnosti tohoto zdkona, se zastavi v den nabyti ucinnosti tohoto zdakona, usneseni
o zastaveni Fizeni se pouze poznamend do spisu a ticastnici fizeni se o tom vyrozumi. Cili,
spravni fizeni o vydani rozhodnuti podle § 47b odst. 2 ZSPO v dosavadnim znéni, ktera
by nebyla pravomocné skoncena do konce roku 2024, se bez dalsiho zastavi, nebudou se
dokon&ovat podle dosavadnich piedpisi vydanim rozhodnuti. Zadné nové rozhodnuti
0 podrobnostech ohledné vykonu prdv a povinnosti zaloZenych v § 47a nebude mozZné
po 1. 1. 2025 jiz vydat. (Obdobn¢ v ptipad¢ vydavani souhlasti s uzavienim dohody s ji-
nym subjektem, které se jiz po 1. 1. 2025 také nebudou vydavat.)

Vyse bylo rovnéz feceno, ze se jednak zcela nové stanovuje v § 47b odst. 2 ZSPO
forma a minimalni povinné nalezitosti dohody o vykonu péstounské péce, a jednak jsou
v § 47a odst. 2 ZSPO upfesnény naroky a povinnosti klienta z této dohody plynouci.
Mize tu tedy vznikat otdzka souladu dosavadnich dohod s novou zikonnou upravou.
Odpoved’ a feSeni pfinasi bod 3 prechodnych ustanoveni ve vété prvni: Dohody o vykonu
péstounské péce uzavicené podle § 47b zdakona ¢. 359/1999 Sb., ve znéni ucinném prede
dnem nabyti ucinnosti tohoto zdakona, jakoz i prava a povinnosti z nich vzniklé, véetné
prav a povinnosti z poruseni téchto dohod, se Fidi dosavadnimi pravnimi piedpisy. To
znamena, ze nynéjsi dohody se na jednu stranu i nadale fidi dosavadnim znénim piede-
v§im § 47a odst. 2 ZSPO, soucasné se ale povazuji i do budoucna pro ucely naptiklad
naroku na statni pfispévek na vykon péstounské péce, ptip. nové pro ucely naroku na
odménu péstouna nebo na prispévek pii peéstounské péci, za platné dohody o vykonu
péstounské péce. Novela 2024 tak dotcené osoby nenuti provést jakékoli zmény, ani za
tim uc¢elem nestanovi néjakou prechodnou dobu.

Podle druhé véty cit. pfechodného ustanoveni pouze plati, ze smluvni strany dohody
o vykonu péstounskeé péce mohou sjednat, ze se jejich vzajemnd prava a povinnosti budou
Fidit zakonem ¢. 359/1999 Sb., ve zneni ucinném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdko-
na, coz bude také vétSinou znamenat potfebu za souhlasu obou stran dodatkem dohodu
harmonizovat s novou upravou tam, kde by se od ni znéni dosavadni dohody snad od-
chylovalo (pfip. nahradit stavajici dohodu novou dohodou). K tomu, v ¢em se dosavadni
dohody mohou od nové tpravy ¢aste¢né odchylovat véetné ptipadné absence ujednani
o konkrétnim naroku, srov. poznamku pod ¢arou €. 1.

Podstatnym zptisobem byl také zménén § 47d ZSPO, tedy uprava statniho prispévku
na vykon péstounské péce pro doprovazejici subjekty, ktery slouzi na pokryti naklad
vynakladanych na zajistovani pomoci osobam pecujicim, osobam v evidenci nebo své-
fenym détem a na provadéni dohledu nad péstounskou péci podle dohody o vykonu pés-
tounské péce. Tento statni piispévek byl jednak valorizovan v zakladni Castce z dosa-
vadnich 59 400 K¢ za rok na ¢astku 66 000 K¢ za rok, jednak bylo jeho striktné pausalni
pojeti alesponi ¢astecné diferencovano tak, ze v pripadé péstounské péce na prechodnou
dobu bude jeho vySe Cinit 72 000 K¢ za rok. A dale bude valorizovan tim, ze obé za-
kladni ro€ni €astky pfispévku se zvysuji o dalsich 18 000 K¢ ro¢né v pfipad¢, Ze dohoda
byla uzaviena s osobou, vykonavajici péstounskou péci alespon o 3 déti, nebo alespon
o 1 dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II nebo vysSim.
Tyto skutecnosti se mohou v pribéhu roku ménit, coz samoziejmé znamena o néco vyssi
administrativni zatéZ jak na strané piijemcii této davky, tak i na strang Utadu prace, ktery
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ji vyplaci, pfi¢emz nové znéni § 47d pro tyto pfipady obsahuje podrobné proceduralni
pravidla.

Nova podminka naroku na odménu péstouna nebo prispévek
pri péstounské péci?¥

Dosavadni pravidlo uvedené v § 471 odst. 1 véta prvni, Ze ndrok na odmeénu péstouna
ma osoba pecujici, kterd poskytuje ditéti zprostiedkovanou péstounskou péci, a osoba
v evidenci, bude od 1. 1. 2025 doplnéno o podminku ,,maji-li uzavi‘enu dohodu o vyko-
nu péstounské péce“. Podobné dosavadni pravidlo uvedené v § 47ja odst. 1 véta prvni,
ze narok na prispevek pri péstounské péci ma osoba pecujici poskytujici ditéti nezpro-
stiedkovanou péstounskou péci, kde se shodné dopliuji slova ,,ma-li uzavienu dohodu
o vykonu péstounské péce”. V jiz citované divodové zpravé se doCteme, ze uzavieni
dohody o vykonu péstounské péce bude dano jako moznost s tim, Ze na uzavieni dohody
o vykonu péstounské péce bude navazan narok na péstounské davky pro nahradni pecova-
tele (nikoli pro déti). Jde o motivacni prvek pro to, mit dohodu o vykonu péstounske péce
uzavienou, jelikoz to prindsi radu benefitii nahradnim pecovatelum i svérenym detem. Na
jiném misté pak, ze je relevantni navazat uzavieni a trvani dohody o vykonu péstounske
péce na oblast davek poskytovanych osobam pecujicim a osobam v evidenci. Od 1. 1.
2025 se proto mezi nalezitosti zadosti o davku v § 47w odst. 1 ZSPO doplituje v novém
pism. j) také kopie uzaviené dohody o vyvkonu péstounskeé péce, jde-li o narok na odmenu
péstouna nebo prispévek pri péstounské péci.

Podle bodu 7 a 8 ptrechodnych ustanoveni plati, ze vznik naroku na odménu péstouna
podle § 47i odst. 1 zakona ¢. 359/1999 Sb., ve znéni ucinném ode dne nabyti uicinnos-
ti tohoto zdkona, resp. na prispévek pri péstounské péci podle § 47ja odst. 1 zdkona
¢. 359/1999 Sb., ve znéni ucinném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdakona, se poprvé
posoudi u naroku na tuto davku za mésic leden 2025. V pripadé stavajicich dohod o vy-
konu péstounské péce, kterych je uzavieno témét 12 000, se tedy nic neméni, nebot’
podminka naroku na odménu péstouna nebo na piispévek pii péstounské pécijeipo 1. 1.
2025 ve smyslu citovanych pfechodnych ustanoveni splnéna a pfedmétné dohody o vy-
konu péstounské péce, které podminku naroku osvédéuji, bude mit v naprosté vétsing pii-
padii v ramci agendy statniho piispévku na vykon péstounské péce Utad prace i k dispo-
zici. Pouze u onéch 30 domacnosti, kde bylo vydano spravni rozhodnuti o podrobnostech
ohledné vykonu prav a povinnosti zalozenych v § 47a, dojde k 1. 1. 2025 k zaniku naroku
na odménu péstouna nebo na prispévek pii péstounské péci, ledaze by tito péstouni nej-
pozdéji béhem ledna uzavieli novou dohodu o vykonu péstounské péce. A to piesto, ze
ucinky téchto spravnich rozhodnuti jinak mohou docasné pietrvat jesté do 30. 6. 2025 —
pfetrvavaji totiz jen v rozsahu naroku na doprovazeni a s tim souvisejiciho naroku organu
socialné-pravni ochrany déti na statni pfispévek na vykon péstounské péée podle bodu
2 pfechodnych ustanoveni, podle néhoz obecni tirad obce s rozsirenou piisobnosti, ktery
vydal rozhodnuti podle § 47b... ma narok na stdtni prispévek na vykon péstounské péce
podle § 47d... do dne pozbyti platnosti tohoto rozhodnuti. Uvedené pravidlo se ov§em na
ostatni davky péstounské péce nevztahuje.

Také v pripadé svérenectvi podle § 953 OZ je narok na prispévek p¥i péstounské
péci od 1. 1. 2025 upraven zcela nové. I pro tyto ,,nezprostiedkované péstouny*, pokud
by chtéli uplatnit narok na prispévek pii péstounské péci jiz za mésic leden 2025, plati
obecné pravidlo § 47p odst. 1 ZSPO, Ze narok na davku péstounské péce vznika dnem
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splnéni vsech podminek stanovenych timto zakonem, ve spojeni s odst. 3 pism. a), podle
néhoz spliiuje-li opravnend osoba podminky vzniku naroku na davku ... jen po cast kalen-
darniho mésice, nalezi uvedené davky ve vysi, v jaké ndlezi za kalendarni mésic. Vsechny
podminky musi byt proto splnény, tedy véetné podminky uzaviené dohody o vykonu
péstounské péce, a to alespoii a nejpozdéji ke dni 31. ledna 2025 (obdobn¢ to plati
samoziejme i pro dalsi kalendaini mésice, za které by byl narok uplatnén).

Docasna vyplata prispévku na uhradu poti‘'eb ditéte v plné vysi
i pies soubéh s narokem na sirotci diuchod

Péstouni jisté uvitaji dopInéni ust. § 47g odst. 2 ZSPO o novou vétu druhou, kdy bude
nov¢ platit, Ze neni-li prijemcem diichodu za nezletilé dité osoba pecujici, opatrovnik
nebo zvidstni prijemce diichodu, nalezi diteti prispévek na uhradu potieb ditéte v plné
Vys$i, nejdéle vsak po dobu 3 mésicii od prizndni tohoto prispévku. Uprava je samoziejmé
pon¢kud nesystematicka, nebot’ obé davky — dichod, jde-li o diichod sirotci, jako davka
pojistna a ptispévek na tthradu potreb ditéte jako davka nepojistnd — maji totozny hospo-
darsky ucel, jimz je nahrada vyzivného; pijde tu tak fakticky az o tfimési¢ni duplicitni
plnéni, které je odtivodnéno pouze tim, ze Ceska sprava socialniho zabezpeéeni provadi
dle tvrzeni z praxe zménu pfijemce dichodu nékdy i se znaénym zpozdénim a mezi-
tim vyplacené davky dtiichodu naptiklad k rukdm nepecujiciho zdkonného zastupce jsou
defraudovany a do dispozicni sféry opravnéného ditéte se tak viibec nedostanou (zde by
ovsem $lo zpravidla o trestny ¢in). S tim souvisi i doplnéni pon¢kud zmatecného nového
pism. g) do ust. § 51 odst. 5 ZSPO, podle n¢hoz bude organ socidlné-pravni ochrany
(v daném piipadé jde piedevsim o Utad prace) povinen informovat obecni virad opravné-
ny k ustanoveni zvilasiniho prijemce diichodu o skutecnosti, Ze diteti, které poziva diichod
z diichodového pojisténi, vznikl narok na prispévek na uhradu potieb ditéte podle § 47f
odst. 1.

Uprava obou ustanoveni je zdtivodnéna takto: Jelikoz prispévek na ithradu potieb ma
diteti primdrné suplovat vyzivné od rodici, je zadouci vyloucit narok na prispévek na
uhradu potieb ditéte jen tehdy, kdyz je prijemcem sirotciho nebo jiného diichodu samotné
dite nebo osoba pecujici. V téchto pripadech existuje zaruka, zZe diichod bude skutecné vy-
uzit k zajisténi vyzivy a dalsich osobnich potreb opravnéného ditéte... Bude tak na obec-
nim uradu, jak tento podnét vyhodnoti, tedy zda ustanovi zvlastniho piijemce (sirotciho)
duchodu a dojde tak nasledne ke snizeni prispevku na uhradu potreb ditéte dle § 47g
odst. 2. Pfedpokladem oviem samoziejmé je, ze Utad prace o tom, Ze je pro dité nékomu
vyplacen diichod, viibec vi. O ustanoveni sebe jako zvlastniho ptijemce dichodu si ma
ptipadné pozadat péstoun sam, jiz jen proto, Zze podle § 118 odst. 3 zakona ¢. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, 1ze obCana ustanovit zvlastnim piijem-
cem pouze s jeho souhlasem. Omezenou dobu 3 mésicti pro vyplatu nekraceného piispév-
ku na tihradu potieb ditéte pfi soubéhu s narokem ditéte na diichod zakon stanovuje proto,
ze zpravidla nejpozdéji do této doby by mélo v obvyklych ptipadech dojit ke zméné vy-
platy diichodu Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni k rukam pecujici osoby na zékladé
jeji Zadosti, opfené o rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte a s tim souviseji vznik zastupciho
opravnéni i pii spraveé jmeéni ditéte v béznych zaleZitostech, jiz piijem béZnych socialnich
davek samoziejme je.

Pokracovani v dalsich cislech.
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Poznamky:

V" Predevsim se napravuje opominuti dosavadniho vyctu zakladnich cinnosti pri doprovazeni a dopliiuje
se v § 47a odst. 2 jako pism. c) pravo na poskytnuti odborného [socidlniho] poradenstvi souvisejiciho
se svérenim ditéte do péstounské péce. Dale se deklaruje, co se v ramci systematického vykladu vipravy
péce o deti akceptovalo i dosud, totiz Ze pravo na ,,pecovatelskou sluzbu“ pii piekaZkdch v péci tu je jen
tehdy, ,,pokud osobni péci o dité nemiize zajistit ani jind osoba ditéti blizkd, kterd ma povinnost a pravo
podilet se na osobni péci o dité v péstounské péci*. Z nového znéni § 49a (Odborna zpuisobilost pro
poskytovani socialné-pravni ochrany povérenymi osobami) odst. 1 pism. b) a odst. 4 ZSPO v vizké vazbé
k § 47a odst. 2 ZSPO navic jasné vyplyvd, kterd osoba miie p¥i zajisténi této formy ,,pecovatelské sluz-
by“ piimo osobni péci o déti vykondvat (musi byt samoziejmé vzdy ve smluvnim vztahu k povérené osobé
a musi byt jako osoba primo poskytujici socialné-pravni ochranu oznamovana krajskému uradu, ktery
vydal povéreni). Neni-li to pracovnik v socidlnich sluzbach (,, pecovatel/ka ), miize to byt jako ,, asistent
péce” jen , fyzickd osoba, kterd je plné svépravna, zdravotné zpusobila, beziihonna a spliuje dalsi osob-
nostni predpoklady pro péci o dité“, tedy v rozsahu, ktery se posuzuje i u zdjemcii o ndhradni rodinnou
péci. Z hlediska zakladnich cinnosti podle § 47a odst. 2 ZSPO a upravy dohod o vykonu péstounské
péce je samoziejmé vyznamné, ze podle § 58b odst. 2 ZSPO provadéci vyhlaska proti soucasnému stavu
rovnéz nove upravi i zaméieni a rozsah psychologické nebo terapeutické odborné pomoci souvisejici se
svérenim ditéte do péstounské péce a zejména maximadlni vys$i ithrady ndkladii za stravu pri poskytnuti
nebo zajisténi osobni péce o dité pri prekazkach v péci (samotnou péci je treba poskytnout bez vihrady
nakladit) a maximalni vysi ihrady za stravu a za ubytovani pii poskytnuti nebo zajisténi celodenni péce
o sverené dité (samotnou respitni péci je treba poskytnout opet bez vihrady nakladii).

,, Povérend osoba je povinna poskytnout osobé socialné-pravni ochranu podle § 8 odst. 1 nebo § 9; tuto
ochranu neni povinna poskytnout, 1. neposkytuje-li socialné-pravni ochranu, o kterou osoba zada...,
2. nema-li dostate¢nou kapacitu..., 3. osobé... ucinné vypovédeéla v dobé kratsi nez 6 mésicii pred poda-
nim zadosti smlouvu o poskytnuti téze sluzby socialné-pravni ochrany z ditvodu porusovani povinnosti *.

w

Rozdil proti ostatnim smlouvam o poskytovani socialné-pravni ochrany, které jsou cisté soukromopravni
a ridi se kromé ZSPO jen obcanskym zdkonikem, spociva piredevsim v tom, Ze v p¥ipadé sporii 7 dohody
o vykonu péstounské péce nepodava strana hned zalobu k civilnimu soudu, ale tyto spory nejprve podle
ustanoveni spravniho iddu o sporném Fizeni (§ 141 spravniho Fddu) ve sprdavnim Fizeni na Zadost
ucastnika rozhoduje spravni organ, konkrétné krajsky urad, ktery vydal povéreni k poskytovani social-
né-pravni ochrany, prip. je nadrizen obecnimu uradu obce s rozsirenou piisobnosti, ktery dohodu uzavrel.
Teprve po pripadné provedeném odvolacim spravnim rizeni by mohl probéhnout i soudni prezkum, a to
ziejmé podle Casti paté o. s. 7. (Fizeni ve vécech, o nichz bylo rozhodnuto jinym orgdnem, § 244 a ndsl.),
tedy nikoli podle soudniho radu spravniho ¢. 150/2002 Sb. (k tomu srov. MACELA, M., HOVORKA, D.,
KRIS TEK, A., TRUBACO VA', K, ZARASO VA, Z. Zdkon o socialné-pravni ochrané déti. Komentar-.
2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 596, prip. aktualizovany vyklad k § 47b v elektronické verzi

citovaného komentare dostupné v systému ASPI).
4

Popis tématu se tyka vyhradné situact, kdy trva péstounska péce, nahrazujici péci rodicu, tedy do nabyti
zletilosti nebo plné svépravnosti sverence. Novelou ¢. 363/2021 Sb. byla zavedena davka zaopatiovaci
Pprispévek opakujici se urcend pro mladé zletilé po ukonceni nahradni péce, kteri jsou nezaopatienymi
detmi. Nicméné az do 31. 12. 2027 je mozné po toto prechodné obdobi volit formu zaopatreni téchto
mladych lidi bud’ uplatnénim ndroku na zaopatiovaci prispévek, nebo pokracovanim ve vyplaté opaku-
Jicich se davek péstounské péce. V pripadé tohoto pokracovani naroku na opakujici se davky péstounské
péce po zaniku péstounské péce neni byvaly péstoun osobou pecujici a dohoda o vykonu péstounské
péce samoziejmé nemuize jiz trvat, ani byt nové uzaviena. Proto af do 31. 12. 2027 v piipadé Cerpdni
opakujicich se davek péstounské péce po dobu, kdy je byvaly svéienec nezaopatienym ditétem, nejdéle
tedy do jeho 26 let véku, se podminka uzavieni a trvani dohody o vykonu péstounské péce samoziejmé
nestanovuje a nezkoumd, protoze by byla nesplnitelnd. Proto také obé narokové formule, jak v pripadé
odmeény péstouna (§ 47i odst. 1 ZSPO), tak v pripadeé prispévku pri péstounské péci (§ 47ja odst. 1 ZSPO)
obsahuji az do roku 2027 nadale alternativni narok na tyto davky ve stejném znéni, jaké platilo dosud:
,,narok na odménu péstouna / prispévek pri péstounské péci ma i fyzicka osoba, kterd byla do dosazeni
zletilosti ditéte jeho osobou pecujici poskytujici ditéti zprostiedkovanou / nezprostredkovanou péstoun-
skou péci, a to po dobu, po kterou ma nezaopatiené dité narok na prispévek na uihradu potreb ditéte
— 0 podmince uzavrené dohody tu pochopiteiné neni a nemiize byt vithec zminka.
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