4 OBCHODNI LIBERALIZACE CINY
ZA OBZOREM MULTILATERALISMU

Cina se pii svém vstupu do WTO zavézala, Ze bude podporovat ekonomickou glo-
balizaci a ochrafiovat volny obchod. V souladu s timto Cina prosazuje mnohostran-
ny obchodni systém a zaroven podporuje vytvafeni zon volného obchodu.*!” Zatimco
mnohostranny obchodni systém, zastfeSovany WTO, piedstavuje Sifeji zaméereny, ne-
preferencni obchod zalozeny ,.jen” na poskytovani dolozky nejvyssich vyhod (MFN
treatment) mezi 164 Cleny organizace, zony volného obchodu jsou vice problémové
a zpravidla regionalné¢ zaméteny, maji mensi pocet smluvnich stran, které si poskytuji
vzéajemné (reciprocné) nebo jednostranné (autonomné) celni preference a jiné obchodni
ulevy, které nejsou automaticky piisuzovany ostatnim ¢lenim WTO. Ackoliv by se na
prvni pohled mohlo zdat, Ze se tyto dvé formy podpory volného obchodu vylucuji nebo
si konkuruji, opak je pravdou. Jak uvedl Pascal Lamy, jeden z byvalych generalnich fe-
diteld WTO, ,, regiondlni obchodni dohody jsou ,pepirem ‘v mnohostranném ,koreni ‘'3
a prestoze jejich pocet od 90. let vyznamné vzrostl, regionalni obchodni dohody jsou
vhodnym doplitkem, nikoli substitutem mnohostrannych obchodnich dohod.*"

Regionalni obchodni dohody, v zésadé¢, porusuji princip nediskriminace, avSak
na zaklad¢ tzv. klasickych vyjimek z dolozky nejvyssich vyhod, které jsou uvedeny
v ¢lanku XXIV GATT a ¢lanku V- GATS, mohou ¢lenské zem& WTO vytvatet pre-
ferenéni oblasti, jako jsou celni unie nebo zony volného obchodu.’?* Vyjimky z MFN
zachazeni se vztahuji i na zdmér vytvortit preferencni oblast jesté predtim, nez dojde
k jejimu skutecnému vytvoteni. Podstatou téchto vyjimek z MFN zachazeni je, Ze se
smluvné nebo autonomné stanovi, ze se obvykly obchodné-politicky rezim nebude
vztahovat na prava, ulevy a vysady, které budou poskytovany jednou stranou ¢i ka-
zdou ze smluvnich stran dohody na vSechny ostatni ¢leny mnohostranného obchod-
niho systému. V ramci vytvoiené preferencni oblasti zicastnéné zemé aplikuji pii
vzajemné obchodni vyméné zpravidla nizsi, tzv. ,,preferencni cla®, nez jsou MFN cla
nebo jiné Upravy obchodu. Zavazky na snizovani cel a jinych opatfeni jsou uvedeny
v ¢asovém planu koncesi a specifickych zavazkt kazdé smluvni strany. Tyto listiny
jsou ptilohami regiondlni dohody, na jejimz zdklad¢ vznika preferencni oblast obcho-
du. AvSak vytvafeni preferencnich oblasti je oficidlné ,tolerovano* ze strany WTO

317 THE STATE COUNCIL INFORMATION OFFICE OF THE PRC, 2018, s. 10-25 (op. cit.).

318 WTO. WTO News: Speeches — DG Pascal Lamy. Regional trade agreements: the ,, pepper in the
multilateral curry — Lamy. Dostupné z: https://www.wto.org/english/news_e/sppl_e/sppl53 e.htm
WTO. WTO News: Speeches — DG Roberto Azevédo. Regional trade agreement cannot substitute multi-
lateral trading system — Azevédo. Dostupné z: https://www.wto.org/english/news_e/spra_e/spra33_e.htm
Jina kategorie vyjimek z dolozky nejvyssich vyhod ma zcela jiné pojeti. Jedna se o vyjimky docas-
né, jednorazové a do budoucnosti nerozsifitelné. Jsou uvedeny v ¢lanku I GATT a tykaji se celnich
preferenci, které si k urc¢itému datu v minulosti poskytovaly jednotlivé soucasti hlavnich svétovych
mocnosti. Jednalo se zejména o ottawské preference v ramci Britského spolecenstvi narodu, prefe-
rence v ramci byvalé francouzské unie apod. Podrobngji viz BENES, O., 1988, s. 74-75 (op. cit.).

319

97



OBCHODNI LIBERALIZACE CINY ZA OBZOREM MULTILATERALISMU

jen pii splnéni uréitych podminek.**! Jednou z téchto podminek je, Ze v obchodnim
styku se zemémi, které nejsou smluvnimi stranami nové vytvoiené oblasti, nebudou
cla a jiné Gpravy obchodu vlivem vytvofeni preferencni oblasti v celku vyssi nebo
vice omezujici, nez byly cla a upravy obchodu platné v tizemich, z nichz se celni
unie nebo zéna volného obchodu sklada, pred utvorenim takovych oblasti. Zamérem
vytvoreni preferenéni oblasti je ,, usnadnéeni obchodu mezi zucastnénymi vizemimi
a nikoli vytvareni prekazek obchodu ostatnich smluvnich stran s témito vizemimi .3
Dalsi podminkou, resp. povinnosti clentt WTO, ktefi preferencni oblast vytvareji, je
oznamenti této skutecnosti sekretariatu WTO.

Cina, stejné jako fada dalsich &lenskych zemi WTO, aplikuje ve svém obchodnim
rezimu vyjimky z MFN na zakladé¢ clanku XXIV GATT a V GATS a uzavira s dalSimi
zeme&mi regionalni obchodni dohody. Tyto dohody jsou podepisovany nejcastéji na
bilateralni bazi jako tzv. Dohody o zénach volného obchodu (the Free Trade Agre-
ements, FTAs) nebo za tcasti vice smluvnich stran, jako je naptiklad Regionalni
komplexni dohoda o ekonomickém partnerstvi (the Regional Comprehensive Eco-
nomic Partnership Agreement, RCEP). Kromé¢ téchto dohod, které jsou zalozeny
na reciproénim, tj. vzajemném poskytovani vyhod, Cina aplikuje také jednostranna,
tj. autonomni opatfeni vii¢i nékterym rozvojovym zemim, a to na zaklad¢ prislusnych
ustanoveni dohody GATT a GATS.

4.1 Cina aregionalni obchodni spoluprace

Dohody o zénach volného obchodu povazuje Cina za diilezity doplnék mnohostran-
ného obchodniho systému.’>® Od roku 2002 Cina podepsala 16 FTAs s 24 zemémi
aregiony, mezi nimiz jsou: ASEAN, Australie, Chile, Kostarika, Gruzie, Hongkong
(Cina), Island, Korea, Macao (Cina), Maledivy, Novy Zéland, Pakistan, Peru, Sin-
gapur, Svycarsko a Tchaj-wan (Cina).*» Zény volného obchodu Cina uzavira napii¢
riznymi svétovymi regiony, proto jsou tyto dohody oznaCovany také jako regionalni
obchodni dohody (the Regional Trade Agreements, RTAs). Prvni dohody o zdnach
volného obchodu, jako tzv. Closer Economic Partnership Agreements (CEPAs), PRC
podepsala se svymi zvlastnimi administrativnimi oblastmi, tj. Macaem a Hongkongem,
a zemémi, které se nachdzeji na stejném kontinentu jako Cina, tj. v Asii. Od roku 2006
Cina podepisuje FTAs s dal$imi zem&mi, které se nachézeji i na jinych kontinentech
svéta, tj. v Jizni Americe, Evropé a Australii (viz tabulka 4.1).

321 Ve skutenosti WTO nema zadny nastroj k tomu, aby mohla vytvoteni preferen¢ni oblasti zabranit

(pozn. aut.).

322 Viz ¢lanek XXIV GATT.

323 THE STATE COUNCIL INFORMATION OFFICE OF THE PRC, 2018, s. 25 (op. cit.).

324 Sdruzeni narodu jihovychodni Asie (Association of Southest Asian Nations, ASEAN) je regionalni me-
zinarodni organizace, ktera vznikla v roce 1967. V soucasné dobé ma deset ¢lend, jimiz jsou: Brunej,
Filipiny, Indonésie, Kambodza, Laos, Malajsie, Myanmar, Singapur, Thajsko a Vietnam (pozn. aut.).

33 WTO. Trade Policy Review. Report by the Secretariat: China, 2018, s. 34.
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Tabulka 4.1 Zény volného obchodu mezi Cinou a dal§imi zemé&mi a regiony*

FTAs Datum vstupu dohody v platnost Prechodné obdobi do roku
Zbozi Sluzby Zbozi Sluzby
(Cina - Hongkong 29.6.2003 29.6.2003 2014 2014
Cina - Macao 17.10.2003 17.10.2003 2014 2014
Cina — ASEAN 1.1.2005 1.6.2007 2020 2007
Cina - Chile 1.10.2006 1.8.2010 2015 2015
Cina - Pakistan 1.6.2007 10.10.2009 2012 2012
Cina - N. Zéland 1.10.2008 1.10. 2008 2019 2019
Cina - Singapur 1.1.2009 1.1.2009 2010 2010
Cina - Peru 1.3.2010 1.3.2010 2026 2026
Cina - Kostarika 1.8.2011 1.8.2011 2025 2025
Cina - Island 1.6.2014 1.6.2014 2024 2014
Cina - Svycarsko 1.6.2014 1.6.2014 2028 2014
Cina - Australie 20.12.2015 20.12.2015 2029 2029
Cina - Korea 20.12.2015 20.12.2015 2034 2034
Cina - Gruzie 1.1.2018 1.1.2018 2022 2022

Zdroj: MOFCOM, WTO®’

Vsechny smluvni strany, které na dohodach participuji, jsou cleny WTO. Dohody
pokryvaji obchod se zbozim i sluzbami a byly podepsany na zdkladé¢ ¢lanku XXIV
GATT a V GATS. Pod ramcem FTAs Cina poskytuje, ale i ziskava od smluvnich stran
(viz princip reciprocity) obchodni tlevy ve form¢ nizsich cel a jinych opatfeni, a to
v ramci prechodného obdobi, které je u jednotlivych dohod rizné. V pruméru delsi
prechodné obdobi, béhem n¢hoz dochazi k napliiovani smluvnich zavazkd v oblasti
liberalizace obchodu, je u zbozi nez u sluzeb. Zatimco u zbozi jsou cla a jiné netarifni
prekazky odbouravany postupné v prumérné délce trvajici asi 11 let, u sluzeb trva
prechodné obdobi asi osm let. Nejdelsi prechodné obdobi bylo vyjednano s Koreou,
kde budou piekazky obchodu odstranovany az do roku 2034, tj. 19 let od doby, kdy
dohoda nabyla u¢innosti. Pfehled regionalnich obchodnich dohod typu FTAs, které jiz
nabyly u¢innosti, je uveden v tabulce 4.1. Ve své podstaté 90 % dovazenych vyrobkl
ma, v ramcei vytvofenych zon volného obchodu, zajistén bezcelni piistup na ¢insky trh
a pfiblizn¢ 120 sektorti sluZeb je otevieno zahrani¢nim dodavateliim ve srovnani se
stovkou sektori sluzeb, které se Cina zavazala zpfistupnit zahraniénim dodavatelim
v ramci svého vstupu do WTO.3

32 Tabulka zachycuje aktualni stav k 31. 8. 2018 (pozn. aut.).

327 'WTO. Regional Trade Agreements [online]. Dostupné z: http://rtais.wto.org/Ul/PublicSearchBy-
MemberResult.aspx?MemberCode=156&lang=1&redirect=1 [cit. 2018-10-30]. MOFCOM. China
FTA Network [online]. Dostupné z: http://fta.mofcom.gov.cn/enarticle/chinamedfen/chinamedfe-
nnews/201712/36458 1.html [cit. 2018-10-30].

328 THE STATE COUNCIL INFORMATION OFFICE OF THE PRC, 2018, s. 25 (op. cit.).
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V roce 2016 se zemé, s nimiz Cina podepsala FTAs, podilely na celkovém zahra-
niénim obchodu Ciny téméf 39 %, véetné dvou zvlastnich administrativnich oblasti
Ciny, tj. Macaa, Hongkongu a samostatné provincie Tchaj-wan, resp. témét 26 %
mimo tato tfi uzemi. Celkova ¢astka z poskytnutych celnich tilev a dalSich opatieni
vyplyvajicich z FTAs, ktera byla pro toto obdobi vycislena ¢inskymi autoritami,
dosahovala 42,2 mld. renminbi. Nejvétsi uspory na clech, ve vysi 25,6 mld. renmin-
bi, dosahli dovozci z ASEAN, zejména s ohledem na objem vzajemného obchodu
a nizkou uroven celniho zatizeni, kdy vice jak 94 % poloZek celniho sazebniku je do
Ciny dovazeno s nulovym clem (viz tabulka 4.2). Nicméné u vsech partnertl, s ni-
miz Cina podepsala FTA, preferen¢ni clo bylo na niz$i urovni nez smluvni (MFN)
clo aplikované na dovozy z ostatnich ¢lenskych zemi WTO, tedy mimo vytvofenou
preferencni oblast (viz tabulka 4.2). Nejnizsi clo bylo uvalovano na dovozy z Chile
a Nového Zélandu. Tyto dvé zemé ziskaly rovnéz nejvetsi bezeelni piistup na Cinsky
trh jak pro nezemédélské, tak zemédelské vyrobky.

Tabulka 4.2 Srovnani smluvniho cla a preferenéniho cla Ciny v roce 2017

Celkem WTO z’emédélské WTO ne’zemédélské
vyrobky vyrobky
Pramér Bezcla Pramér Bezcla Pramér Bezcla

(%) (%) (%) (%) (%) (%)
MFN clo 9,5 9,8 14,8 8,0 8,6 10,1
APTA* 8,9 10,0 13,8 9,0 8,1 10,2
ASEAN 08 94,4 1,7 93,6 0,7 94,5
Austrélie 9,1 98 13,7 8,0 84 10,1
Hongkong 7,0 31,8 12,3 22,8 6,2 333
Chile 0,4 97,2 2,0 94,8 0,2 97,6
Island 0,7 95,7 29 91,2 0,3 96,4
Kostarika 0,7 93,8 3,0 85,0 0,3 95,2
Korea 6,7 20,1 11,4 19,1 6,0 20,3
Macao 7,2 27,3 10,0 36,0 6,8 26,0
Novy Zéland 0,4 97,4 2,0 94,5 0,2 97,8
Pakistan 6,0 35,4 11,4 23,6 51 37,2
Peru 19 73,0 4,5 46,6 1,4 77,2
Singapur 4,7 43,2 8,7 41,9 4,0 43,4
Svycarsko 438 23,6 9,2 15,5 4,1 24,9
Tchaj-wan 8,8 171 14,6 9,3 79 18,4

Poznamka: APTA — Asia Pacific Trade Agreement.’”
Zdroj: WTO. Trade Policy Review. Report by the Secretariat: China, 2018, s. 49

329 APTA z roku 2005, diive zndma jako Dohoda z Bangkoku (1975), byla podepsana mezi Bangla-
désem, Cinou, Indii, Koreou, Laosem, Sri Lankou a Mongolskem (pozn. aut.). Podle &inskych autorit
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Kromé jiz podepsanych FTAs Cina v soucasné dobé vyjednavéa devét novych
FTAs, jmenovité se jedna o tyto dohody:

* Dohoda o regionalnim komplexnim ekonomickém partnerstvi (Regional Com-
prehensive Economic Partnership, RCEP) zahrnuje 16 statd, tj. deset clenskych
zemi ASEAN a dalSich Sest statli z Asie a Tichomofi, které chtéji do konce roku
2018 podepsat s Cinou FTA,**

+  FTA mezi Cinou, Japonskem a Koreou,

+ FTA mezi Cinou a Radou pro spolupraci arabskych statii v Perském zélivu,

+ FTA mezi Cinou a Sri Lankou,

+ FTA mezi Cinou a Izraelem.

«  FTA mezi Cinou a Norskem,

«  FTA mezi Cinou a Mauriciem,

«  FTA mezi Cinou a Moldavskem,

+  FTA mezi Cinou a Panamou. **!

Od roku 2014 pokracuje také prohlubovani integrace Ciny s Hongkongem a Ma-
caem pres dodatky nebo nové CEPAs. V ¢ervnu 2017 byla podepsana nova CEPA
investi¢ni dohoda mezi Cinou a Hongkongem, ktera nabyla Gi¢innosti 1. ledna 2018
a pokryva oblast piistupu, ochrany a podpory vzajemnych investic.3*?> Navic pro-
bihaji jednani o modernizaci dfive podepsanych dohod s ASEAN, Chile, Novym
Zélandem a Singapurem a Cina také zvaZuje oteviit jednani o FTAs s Kanadou,
Kolumbii, FidZi, Nepélem a dalS§imi zemé&mi, a to na zdklad€ zpracovanych studif
proveditelnosti.

Cinské autority povazuji bilateralni spolupraci za novou platformu pro dalgi
otevirani se svétu a urychleni domacich reforem, efektivni pfistup k integraci do
globalni ekonomiky a zesileni ekonomické spoluprace s dal§imi zemémi.*** Do bu-
doucna Cina planuje uzaviit celou sit’ FTAs, nejprve se sousednimi zemémi a po-
sléze se zemémi, které participuji na ¢inském projektu nazvaném ,,Zlata hedvabna
stezka® (the Belt and Road Initiative, BR1). Zamérem c¢inskych autorit je podporovat
ausnadnovat vzajemné vyhodny obchod se zbozim, sluzbami a investicemi a vytva-
fet lepsi piistup na trh a podminky na ochranu investic pro ¢inské investory, ktefi
mifi ,,do svéta“.

je zamérem Ciny urychlit vstavbu zony volného obchodu mezi APTA a Vychodoasijskym hospo-

daiskym spolecenstvim (East Asia Economic Community, EAC). THE STATE COUNCIL INFOR-

MATION OFFICE OF THE PRC, 2018, s. 25 (op. cit.).

RCEP je alternativou dfive vyjednavané dohody o Transpacifickém partnerstvi (TPP). TPP byl projekt

12 tichomotskych stati, ktery byl zmafen americkym prezidentem D. Trumpem v lednu 2017, poté

co vydal exekutivni piikaz o formalnim odchodu USA z TPP. Cina nebyla do TPP zapojena (pozn.

aut.).

31 MOFCOM. China FTA Network. Dostupné z: http://fta.mofcom.gov.cn/list/chinapanamaen/china-
panamaennews/1/encateinfo.html

32 WTO, 2018, s. 36.

333 MOFCOM. China FTA Network. Dostupné z: http://fta.mofcom.gov.cn/english/index.shtml
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4.2 Cinaarozvojové zemé

Pomérné rozsahla diskuse probiha na téma ,Cinaa rozvojoveé zeme*, a to zejmeé-
na ty, které lezi v Africe. Diskuze sméfuje hlavné k otdzce, jaké cile sleduji ¢inské
autority ve svém zaméru podporovat ekonomicky rozvoj v nejchudsich zemich svéta.
Analyzy se zamétuji nejcastéji na tfi problémové oblasti, tj. obchodni vyménu, ¢in-
ské investice v Africe a pujéky, které poskytuje Cina chudym zemim. 34 Zatimco se
jedni autoti shoduji v nazoru, Ze angazovanost Ciny v Africe méla pozitivni vliv na
ekonomicky rtst v tomto regionu, druzi poukazuji na ¢insky ,,apetit™ po nerostnych
surovinach a nezdjem Ciny, v uréitych aspektech, o dlouhodoby riist tohoto kontinen-
tu.*** Nicméné ¢inské autority prezentuji na rtiznych forech snahu pomoci nejméné
rozvinutym zemim svéta vymanit se z chudoby, nebot’ ,, Cina, jako nejvétsi rozvojo-
vd zemé na svété, ma sama s timto zkusenosti“.* Od roku 2000 je Cina nejvétsim
obchodnim partnerem Afriky,*’ tj. kontinentu, na kterém se nachazi nejvétsi pocet
nejchudsich zemi na svété, a Cina je také nejvétsim investorem v LDCs. V roce 2016
dosahla hodnota ¢inskych ptimych zahrani¢nich investic (PZI) v nejméné rozvinutych
zemich svéta 34 mld. USD a jeji PZI v Africe jsou Ctvrté nejveétsi na svete za USA,
Velkou Britanii a Francii. 3

Diskutabilni je také pojem ,,rozvojova zeme*, nebot’ doposud nebyla vytvorena
presna definice tohoto pojmu a zpravidla kazdd mezinarodni organizace si vytvaii
svou vlastni klasifikaci a jinak, byt podobnym zptisobem, definuje tuto skupinu
zemi. WTO ve svych textech rozliSuje zemé vyspélé, rozvojové a nejméné rozvinuté
zemé (Least Developed Countries, LDCs), ackoliv nema vytvotrenou vlastni definici
ani klasifikaci téchto zemi. WTO vychazi z definice a klasifikace zemi Organizace
spojenych narodti (OSN), kterd povazuje za rozvojovou zemi takovou zemi, kterd neni
rozvinuta, resp. vyspéla.33* Ve WTO si kazda ¢lenska zemé sama uréi, zda se pova-
zuje za vyspélou nebo rozvojovou zemi. Avsak neni zaruceno, ze ostatni zemé WTO
toto zarazeni jiné ¢lenské zemé WTO budou automaticky akceptovat. S oznacenim
rozvojova zemé ¢i nejméné rozvinutd zeme jsou totiz spojeny obchodni preference
a jin¢ ulevy, kter¢ si ¢lenské zemé WTO mezi sebou vyjednavaji.

34 INTERNATIONAL CENTRE FOR TRADE AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT (ICTSD).

Bridges Africa. Reflections on China-Africa Economic Relations at a Time of Transition [online],

5.7.2018. Dostupné z: https://www.ictsd.org/bridges-news/bridges-africa/news/reflections-on-chi-

na-africa-economic-relations-at-a-time-of. [cit. 2019-10-31].

DOLLAR, D. China s Engagement with Africa — from Natural Resources to Human Resources [onli-

ne]. Dostupny z: https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/Chinas-Engagement-with-

-Africa-David-Dollar-July-2016.pdf [cit. 2019-10-31].

36 THE STATE COUNCIL INFORMATION OFFICE OF THE PRC, 2018, s. 13.

37 ICTSD, 2018 (op. cit.).

38 UNCTAD. Regional FDI at a Glance 2018 [online]. Dostupné z: http://unctad.org/en/Pages/DIAE/
World%20Investment%20Report/Regional-FDI-at-a-glance.aspx [cit. 2019-10-31].

39 OSN provadi kategorizaci zemi podle indikatord Rozvojovych cilu tisicileti (Millenium Development
Goals, MDQG). Aktualni seznamy vyspélych, rozvojovych a LDCs viz UN. Methodology. Standard
country or area codes for statistical use [online]. Dostupné z: https://unstats.un.org/unsd/methodo-
logy/m49/#fn4 [cit. 2018-10-31].
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Tzv. ,,zvlastni a odliSné zachazeni® (special and different treatment), které je
zakomponovano do mnohostrannych obchodnich smluv**, garantuje rozvojovym
zemim specialni prava, jako je delsi piechodné obdobi pro implementaci dohod a za-
vazk, opatieni ke zvySeni obchodnich pfilezitosti pro rozvojové zemée, poskytovani
technické pomoci pii implementaci standardd apod. Za rozvojovou zemi se v sou-
Zasné dobé povazuji dvé tietiny ¢lenskych zemi WTO, véetng Ciny. Nicméné to jests
nezaru€uje témto zemim, Ze ziskaji automaticky narok na jednostranné preference,
které poskytuji zpravidla vyspélé zemé, jako jsou Australie, Evropska unie, Island,
Norsko, Svycarsko, USA apod., méné vyspélym zemim. Jednostranné preferenéni
zachazeni, které je poskytovano témito zemémi, je realizovano pres plan, ktery se
nazyva Vseobecny systém preferenci (the Generalized System of Preferences, GSP).
Tento plan ma ruzné modifikace v nékterych donatorskych zemich®*!. Kromé vyspé-
lych zemi jsou na seznamu donatorskych zemi GSP také Bélorusko a Turecko, které
jsou, podle klasifikace OSN, tranzitivni ekonomikou a rozvojovou zemi.

OSN také kazdoro¢né zvetejiuje seznam LDCs, ktery WTO ve svych textech
prebira.*** AvSak pii poskytovani jednostrannych tlev ve formé GSP ¢lenska zemé
WTO poskytuje obchodni preference jiné ¢lenské zemi WTO z fad rozvojovych zemi
na zéklad¢ vlastniho, tj. autonomniho rozhodnuti. Toto jednostranné zvyhodnéni pied-
stavuje dalsi vyjimku z aplikace MFN, a to na zéklad¢ tzv. ,,zmoctovaci klauzule*
(enabling clause), kterd byla ustanovena smluvnimi stranami GATT v roce 1979.
Oficidlni ndzev zmocnovaci klauzule je ,,Rozhodnuti o rozdilném a vyhodnéjSim
zachazeni, reciprocité a ucasti rozvojovych stati* (Decision on Differential and More
Favourable Treatment, Reciprocity and Fuller Participation of Developing Count-
ries) a je pravnim zakladem pro GSP, tj. pro vSeobecné, nerecipro¢ni a nediskrimi-
nacni preference poskytované zpravidla vyspélymi zemémi pro produkty pochézejici
z rozvojovych statil, véetné¢ LDCs.

* %k 3k

340 Naptiklad ¢lanek XVIII GATT dava rozvojovym zemim pravo omezit dovoz, pokud toto opatfeni
usnadni vytvoieni nebo podporu ur¢itého primyslu nebo pomuze piekonat s platebni bilanci daného
statu. Dohoda GATS obsahuje pozadavek na vétsi zapojeni rozvojovych zemi do svétového obchodu
(¢lanek 1V) a umoziuje rozvojovym zemim omezit obchod se sluzbami v piipadé potizi s platebni
bilanci (¢lanek XII). Také dohoda TRIPS obsahuje ustanoveni ve prospéch LDCs, kterym je posky-
tovano delsi pfechodné obdobi pro implementaci vSech prijatych ustanoveni, transfer technologii
a zajisténi technické pomoci (pozn. aut.).

341 Naptiklad Evropska unie rozlisuje tii typy plani GSP, tzv. GSP obecny, ,,GSP+“ a iniciativa EBA
(Everything but Arms) urena vyhradné pro LDCs. Norsko rozlisuje dva typy plant GSP, tj. GSP
obecny a ,,GSP+*, a v USA existuji dva typy GSP, tj. kromé& obecného GSP také AGOA (African
Growth and Opportunity Act) zaméfena na LDCs. Viz UNCTAD. Generalized System of Preferen-
ces: List of Beneficiaries [online]. Dostupné z: http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/itcdtsb-
misc62rev6_en.pdf [cit. 2018-11-01].

32 Seznam LDCs zvetejnény OSN v bieznu 2018 zahrnuje 47 nejchudsich zemi, pticemz 36 z nich
jsou ¢leny WTO a osm dalSich zemi vyjednava svtij vstup do této organizace [online]. Dostupné z:
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/Idc list.pdf[cit.
2018-11-01].
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Ackoliv Cina neni uvedena na seznamu donatorskych zemi GSP, ktery zpraco-
vava UNCTAD, od 1. ¢ervence 2010 také poskytuje vybranym rozvojovym zemim
zvyhodnény piistup na sviij doméci trh. Podle oznameni ve WTO z fijna 2011 Cina
uvedla, ze bude jednostranné poskytovat, na zakladé Preferential Trade Arrange-
ments (PTAs), zvyhodnény pfistup na sviyj trh 41 nejméné rozvinutym zemim svéta.
Posledni notifikace ve WTO probéhla v listopadu 2016 poté, co bylo v lednu 2015
¢inskou vladou preferenéni obchodni opatieni prodlouzeno. Jednostranna preferen¢ni
opatfeni jsou v Ciné legislativné zakotvena v zakoné Customs Tariff of Import and
Export of the People’s Republic of China 2016 a Cinskou autoritou, ktera poskytuje
tyto preference, je Celni komise Statni rady (Customs Tariff Commission of the State
Council). Narodni autority, které administrativné zastfeSuji PTAs, jsou Ministerstvo
financi PRC, Ministerstvo obchodu PRC a Generalni sprava cel.

Vybér zemi, kterym Cina poskytuje obchodni preference, jako i seznam vyrobki,
na které se preference vztahuji, je stanoven autonomn¢ a zaleZi jen na rozhodnuti
¢inskych autorit, kterym zemim a vyrobkiim tyto preference poskytne ¢i odebe-
re. Tento postup je plné v souladu s pravidly WTO a Cina, stejné jako jiné ¢lenské
zem& WTO, poskytuje tyto autonomni preference na zakladé zmocnovaci dolozky
a WTO o svych preferenénich opatienich pravideln¢ informuje. Na zakladé PTAs
pfijatém v roce 2010 Cina aplikuje jednostranné preferenéni zachazeni vii¢i 41 LDCs,
mezi nimiz jsou:

* v Africe: Angola, Benin, Burundi, Stfedoafricka republika, Cad, Komory, Kongo,
Dzibutsko, Rovnikova Guinea, Eritrea, Etiopie, Guinea, Guinea Bissau, Jizni
Sudan, Lesotho, Libérie, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauritanie, Mosambik, Ni-
ger, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Somalsko, Sudan, Togo, Uganda, Tanzanie,
Zambie, Gambie,

* v Asii: Afghanistan, Bangladés, Kambodza, Laos, Myanmar, Nepal a Jemen.

* v Oceanii a Indonésii: Zapadni Timor a Vanuatu.

Z vyétu téchto zemi je ziejmé, ze Cina poskytuje obchodni preference zejména
zemim, které se nachazeji na africkém kontinentu. Angola, Cad, Kongo, Rovnikové
Guinea, Sudan a Jemen jsou pfitom ¢istymi vyvozei paliv, které na druhé strané
Cina musi dovazet, aby mohla pokryt své vyrobni potieby. Preference maji podobu
bezcelniho a kvdtami neomezeného piistupu na ¢insky trh. V roce 2017 ziskalo, podle
oficialnich zdrojia WTO, 35 LDCs zvyhodnény pfistup na ¢insky trh na 88 % polozek
celniho sazebniku, dvé zemé na 86 % a jedna zemé na 52 % celnich polozek.’* Vét-
Sina celnich tlev pokryvala obchod s nezemédélskymi vyrobky (viz tabulka 4.3). Se
zemémi, kterym Cina umozitovala zvyhodnény piistup na sviij domaci trh pies PTAs,
udrzuje diplomatické vztahy. Pét zemi, kterym Cina poskytuje autonomni obchodni

3 Udaje z jinych oficialnich zdroji se trochu odliguji, napt. podle Bilé knihy zveiejnéné &inskymi
autoritami do biezna 2018 Cina poskytovala bezcelni piistup 36 LDCs, jenz se vztahoval na 97 %
polozek celniho sazebniku. Tento udaj figuruje i ve Zprave obchodni provérky WTO a navic dalsi tii
zem¢ ziskaly preference na 94 % polozek a jedna LDCs na 61 % celnich polozek. WTO, 2018, s. 36

(op. cit.).
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preference, jesté neni ¢lenem WTO, ale ma statut pozorovatelské zemé. Jedna se
o Komory, Etiopii, Somalsko, Sidan a Zapadni Timor.

Tabulka 4.3 Rozsah jednostrannych preferenci Ciny v roce 2017

Vsechny Zemédélské | Nezemédélské
vyrobky vyrobky vyrobky
Celni polozky Celkovy pocet 8547 1171 7376
ztoho: bez cla 727 91 636
35LDCs Celkovy pocet 7527 1004 6523
ztoho: bez cla 7527 1004 6523
LDCs - Benin, Zapadni Celkovy pocet 7343 986 6357
Timora Myanmar 2 toho: bez cla 7343 986 6357
LDC - Bangladés Celkovy pocet 4437 571 3866
ztoho: bez cla 4437 571 3866

Zdroj: WTO. Preferential Trade Arrangements. Duty-free treatment for LDCs — China. Dostupné z:
http://ptadb.wto.org/ptaTradelnfo.aspx

V Bilé knize, kterou ¢inské autority predstavily éleniim WTO v Zenevé v Eerven-
ci 2018 pfi prilezitosti konani sedmé obchodni provérky Ciny, jsou obsazeny dalsi
aktivity, které vypovidaji o tom, jak Cina v uplynulém obdobi podporovala integraci
rozvojovych zemi do mnohostranného obchodniho systému. Jednou z téchto iniciativ
je existence zvlastniho programu, ktery Cina vytvotila na podporu vstupu LDCs do
WTO v roce 2011 a timto zptisobem pomohla Sesti nejméné rozvinutym zemim svéta
ke vstupu do WTO.3#

Dal3i z iniciativ, ve kterych se Cina angazovala po vstupu do WTO, je Aid for
Trade (AfT). Tato iniciativa byla spusténa pii pfilezitosti konani Sesté Ministerské
konference WTO v Hongkongu v roce 2005 s cilem pomoci rozvojovym zemim a ze-
jména LDCs vyfesit jejich kapacitni omezeni a nedostate¢nou obchodni infrastrukturu
pti ¢erpani vyhod plynoucich z jejich zapojeni do globalnich hodnotovych fetézct
(Global Value Chains, GVCs)**. Avsak pii zkoumani bilateralnich obchodnich toki
africkych zemi s Cinou bylo zjisténo, ze AfT m&la maly vliv na obchodni toky Afriky
s Cinou.* Tato skute¢nost se odrazi i v potadi Ciny mezi hlavnimi vyvoznimi trhy
preferovanych zemi a jejim podilu na celkovych vyvozech téchto zemi. Celkové

34 Specifikace pomoci z hlediska zemi a objemu finanéni podpory nebyla v Bilé knize uvedena. Viz
THE STATE COUNCIL INFORMATION OFFICE OF THE PRC, 2018, s. 14 (op. cit.).

35 Rozvojové zemé uvadéji, a donatorské zemé se s timto ztotoZiuji, ze k nejvétsim omezenim pii za-
pojeni LDCs do GVCs je neadekvatni infrastruktura, pfistup k financim a compliance se standardy.
Naptiklad viz WTO. Aid for Trade. Connecting Firms in Developing Countries to Value Chains
[online]. Dostupné z: https://www.wto.org/english/thewto e/minist_e/mc9 e/ad4t connect firms e.
pdf [cit. 2018-11-01].

346 LEMI, A. Aid for Trade and Africa’s trade performance: Evidence from bilateral trade flows with
China and OECD countries. Journal of African Trade, 2017, ¢. 4, s. 37 a nasl.
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z 41 ptijemct ¢inskych TPAs pouze ve 12 africkych statech a péti asijskych LDCs,
které jsou uvedeny v obrazku 4.1, Cina figurovala mezi péti nejvétsimi vyvoznimi
trhy t&chto zemi. Nejvétsim vyvoznim trhem byla Cina pro Studan, ktery v Ciné re-
alizoval vice jak 56 procent svého celkového vyvozu. Do Ciny smé&fovalo také vice
jak 43 procent vyvozu Angoly a vice jak tfetina celkovych vyvozi Konga. Hlavnimi
vyvoznimi artikly téchto zemi jsou paliva (Angola témét 98 % celkového vyvozu)
a zemédélské vyrobky (Sudan). V Asii byla Cina dileZitym vyvoznim trhem zejmé-
na pro Laos a Myanmar. Tyto zemé vyvezly jednotlivé do Ciny vice jak tetinu své
produkce. I v téchto piipadech byly hlavni vyvozni polozkou paliva (Laos) a zem¢-
délské vyrobky (Myanmar). Mezi péti hlavnimi vyvoznimi trhy se Cina nachazela
také v Kambodzi, Bangladési a Nepalu.

Obrizek 4.1 Podil Ciny na vyvozech vybranych LDCs* (%)
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Poznamka: * Data byla publikovéana pro rizna obdobi, tj. rok 2014, 2015, 2016 a 2017.
Zdroj: vlastni zpracovani

Prostiedky, které Cina vyplaci multilateralné i bilateralné pies AfT, podle ¢inskych
autorit sméfuji zejména do LDCs na vystavbu infrastruktury, odborné zaskolovani,
zlepSeni produktivity a rozvoj obchodu a investic v téchto hospodarsky zaostalych
zemich.*¥” Av§ak informace o oficialni rozvojové pomoci (Official Development Assi-
stant, ODA) Ciny, ktera je provadéna pres AfT, se na strankach Organizace pro hos-
podaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) neobjevuji, nebot’ ¢inské programy zahrani¢ni
pomoci nesplituji podminky pro to, aby tato pomoc byla kvalifikovana jako ODA tak,
jak ji definuje OECD.**¥Nedostatek oficialnich dat o poskytované rozvojové pomoci
a také existence ¢inskych SoEs maji negativni dopad na transparentnost celého
procesu poskytovani rozvojové pomoci ze strany Ciny. Od roku 2017 Cina zesilila

7 THE STATE COUNCIL INFORMATION OFFICE OF THE PRC, 2018, s. 13 (op. cit.).

3 HAYASHIKAWA, M. China s Aid for Trade: What makes it so special? [online]. Dostupny z: https://
www.ictsd.org/bridges-news/bridges-africa/news/chinese-aid-for-trade-what-makes-it-so-special [cit.
2018-11-10].
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spolupraci s WTO a jingymi mezinarodnimi organizacemi pies South-South Coope-
ration Assistance Fund s cilem pomoci jinym rozvojovym zemim ziskat prospéch
z GVCs.*¥

Cina byla také jednou z prvnich zemi, ktera piispéla ¢astkou jednoho miliond
dolarti na implementaci Dohody o usnadnovani obchodu (the Trade Facilitation
Agreement, TFA)*°, ktera byla sjednana mezi ¢leny WTO na devaté Ministerské
konferenci WTO na Bali v roce 2013.%! Dohoda TFA ma pfispét ke zjednoduseni
amodernizaci celnich procedur, coz ma snizit naklady a timto zpiisobem ptinést tspo-
ry exportnim firmam &lenskych zemi WTO. Vzhledem k tomu, Ze je Cina nejvétsim
exportérem zbozi na svéte, Cinské investice spojené s podporou implementace dohody
TFA v LDCs by mély piinést zisky zejména vyvozcim z Ciny.

* %k ok

Piestoze je Cina v soudasné dobé& nejvétsi ekonomikou na svété a zaznamenava
v poslednich vice jak dvou desetiletich vyznamny ekonomicky rtst, z hlediska zi-
votni urovné je stale jesté rozvojovou zemi, za kterou se i sama oficialné oznacuje.>>
Vznika tak situace, kdy se Cina, na jedné strané, vyskytuje v pozici poskytovatele
obchodnich preferenci a na druhé stran€ je ptijemcem obchodnich preferenci, které
ji poskytuji dalsi zemé pres GSP. Nejdéle, tj. od po¢atku 70. let, poskytuje Ciné jed-
nostranné preferencni zachdzeni Japonsko, Novy Z¢land a Australie. V roce 2002,
tj. kratce po vstupu Ciny do WTO, ziskala Cina GSP od Turecka a od roku 2010 ji
poskytuji GSP také Rusko a Kazachstan. Posledni zemi, ktera poskytuje Cing obchod-
ni preference na jednostranném zakladg, je Arménie, ktera aplikuje GSP vi¢i Cing od
dubna 2016. To znamena, 7e Cina ziskéva jednostranné obchodni preference od témé
poloviny zemi, které jsou v soucasné dobé na seznamu donatord GSP.3* Graficky
zachycuje celkovou pozici Ciny v ramei preferenéniho systému, ktery je realizovan na
jednostranném zakladg, obrazek 4.2. Je ziejmé, ze Cina je v soudasné dobé predeviim
donatorskou zemi v oblasti jednostranného preferen¢niho zachazeni.

3% THE STATE COUNCIL INFORMATION OFFICE OF THE PRC, 2018, s. 13—14 (op. cit.).

330 THE STATE COUNCIL INFORMATION OFFICE OF THE PRC. China and the World Trade Or-
ganization. Beijing: Foreign Languages Press, 2018, s.14 (op. cit.).

331 S cilem zajistit implementaci dohody i v téch nejchudsich zemich svéta byl v roce 2014 vytvoien
nastroj Trade Facilitation Agreement Facility (TFAF) pro poskytovani technické pomoci rozvojo-
vym zemim a LDCs pii implementaci TFA. Nastroj TFAF ziskava prosttedky z riznych zdroji — od
vyspélych zemi, riznych mezinarodnich organizaci, regionalnich organizaci, dopravnich organizaci
a jinych specializovanych organizaci. Mezi donatory je také Evropska unie jako celek a soucasné
nékteré Clenské zemé EU piispivaji do fondu zvlast’ (pozn. aut.).

332 OSN také zatazuje Cinu mezi rozvojové zemé. (pozn. aut.).

353 GSP poskytuje v soucasné dob& celkem 13 zemi, mezi nimiz jsou také Evropska unie, Island, Ka-
nada, Norsko, Svycarsko a USA, které Ciné GSP neposkytuji. V minulosti Cina ziskavala GSP také
od Evropské unie, aviak od 1. 1. 2005 je Cina podle klasifikace Svétové banky zatazena mezi tzv.
,,VYSSi piijmové zeme* a timto zplisobem ztraci narok na ¢erpani GSP poskytovany Evropskou unii.
Viz UNCTAD. Preferential Market Access and Generalized System of Preferences. Dostupny z: http://
unctad.org/en/Pages/DITC/GSP/Generalized-System-of-Preferences.aspx
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