1 uvoD

Vzkvétajici mezinarodni obchod je jednim ze zékladi ristu svétové ekonomiky!
a napomaha rozvoji pratelskych vztahti mezi narody.> Rozvoj mezinarodniho ob-
chodu také ptispiva k potirani chudoby v méné vyspélych statech, at’ uz zapojenim
podnikatelskych subjektii z té€chto statli do mezinarodniho obchodu, nebo zajisté-
nim nedostatkového zbozi pro jejich obyvatele.?

K rozvoji mezinarodniho obchodu je nutné, aby jeho subjekty, nejcastéji ob-
chodni spolecnosti, byly v dobré finan¢ni kondici a aby byly schopny plnit své
zéavazky. Ve chvili, kdy tomu tak neni, pfestavaji byt tito ti¢astnici mezinarodniho
obchodu divéryhodnymi obchodnimi partnery pro ostatni subjekty, které s nimi
proto pfestavaji uskutec¢novat obchodni transakce. Tim samoziejmé dochazi ke
snizovani objemu mezinarodniho obchodu, jehoz rlst je v zdjmu svétového spo-
lecenstvi. Zvlast problematicka je situace, kdy se ekonomicky stav nékterého ze
subjektii zhorsi natolik, Ze se nachazi v upadku, a nasledné je zahajeno insolvenc-
ni fizeni.

V této souvislosti je zajimavy idaj z prosttedi Evropské unie, pro kterou
predstavuje spole¢na obchodni politika a s ni souvisejici snaha o rozvoj mezi-
narodniho obchodu a odstranéni jeho omezeni jeden ze zakladnich piliit jejiho
fungovani.* Evropska komise odhaduje, Ze v Evropské unii skon¢i v apadku
kazdy rok az 200 000 obchodnich spolecnosti (tj. téméf 600 denn¢). Jeden
ze Ctyt téchto ptipadid pfipadad na preshranicni insolvenéni fizeni, kdy véftitelé
a dluznici pochazeji z vice nez jednoho ¢lenského statu Evropské unie.’ I kdyz
pocet insolven¢nich fizeni v Evropské unii za poslednich pét let vykazuje podle
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udaju Eurostatu spiSe klesajici tendenci,® nelze tict, ze by $lo o zanedbatelny
problém.

Mezinarodni obchod byl jiz v roce 2019 vyznamné zasaZen probihajicimi ,,0b-
chodnimi valkami“ (zejména ve vztahu k USA) a nejasnostmi ohledné vysledkl
jednani k tzv. Brexitu.” V roce 2020 probihajici globalni pandemie a piijatd omezu-
jici opatieni vlad mezinarodni obchod ochromily jesté vyraznéji. Podle odhadu Me-
zinarodni obchodni organizace (World Trade Organisation, WTO) Ize v roce 2020
oc¢ekavat pokles svétového obchodu se zbozim 0 9,2 %,% zatimco u sektoru sluzeb
jiz doslo k poklesu oproti loniskému roku o celych 30 %.° Podle udaji Konference
OSN o obchodu a rozvoji (United Nations Conference on Trade and Development,
UNCTAD) také vyrazné poklesl objem piimych zahrani¢nich investic — v prvnim
pololeti roku 2020 oproti roku 2018 o zavratnych 49 %.'° Pokles objemu mezina-
rodniho obchodu zpravidla ptinasi ekonomické problémy pro spole¢nosti zamétuji-
ci se na export ¢i jinak zapojené do mezinarodniho obchodu.

Pro srovnani l1ze poukazat na finan¢ni krizi roku 2008, kterd zacala jako krize
americkych bank — jejim symbolem se fakticky stal Gpadek americké investic¢ni
banky Lehman Brothers. Jejim disledkem vSak byla ekonomické krize vskutku
globalniho charakteru, kdy doslo k vyznamnému poklesu mezinarodniho obchodu
v disledku jeho nedostate¢ného financovani.!
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V této chvili nelze odhadnout dlouhodobé ekonomické nasledky stavajici situ-
ace ani to, kolik spolecnosti se v jejim dasledku opravdu ocitne v tpadku. Je ale
nepochybné, Ze nepriznivou ekonomickou realitu — nejen v oblasti mezinarodniho
obchodu — je potieba fesit i pomoci pravni regulace.

V tomto ohledu vyvstava otazka, jakym zptisobem by mélo pravo na tuto realitu
reagovat —mélo by usilovat spiSe o prevenci, ¢i o ndpravu a zmirnéni diisledkt eko-
nomického utlumu? U bezprecedentni situace, jakou vypuknuti globalni pandemie
bezpochyby je, si lze jen té€zko predstavit predbézné prijeti odpovidajicich opatieni.
Pfimétenou a ucinnou odpoveédi vsak muze byt kvalitni a efektivni pravni Gprava
feSeni padku.

Jiz davno totiz neplati, ze prohlaseni upadku se automaticky rovna likvidaci
daného podnikatelského subjektu. Naopak — moderni insolvenéni pravo zpravidla
zahrnuje vedle likvidac¢niho feSeni Upadku i tzv. sanacni zpusob, jehoz cilem je
zachovani ekonomické kontinuity subjektu a uspokojeni véfitel z pokracujici eko-
nomické aktivity dluznika. Navic ani u likvida¢nich zptisobti feseni upadku, jejichz
typickym zastupcem je konkurs, nelze hovofit o tom, ze by jejich hlavnim cilem
byla likvidace ekonomickych prostredki dluznika ani ukonc¢eni jeho podnikatelské
¢innosti.'? Insolvenéni fizeni tak mize byt i prostiedkem napravy nepiiznivych eko-
nomickych dopadd.

Potteba kvalitni pravni Gpravy feseni upadku je o to naléhavéjsi prave pro podni-
katele, ktefi jsou ti¢astniky mezinarodniho obchodu ¢i ptimo podnikaji v zahranici —
jejich pripadny tipadek se totiz zpravidla projevi hned v nékolika statech najednou.
V téchto ptipadech se Casto hovoii o pieshrani¢nim ¢i mezinarodnim insolvenénim
fizeni. Preshrani¢ni insolven¢ni fizeni maji ¢asto dopad na ekonomickou situaci
v dotcenych statech, nebot” jejich disledkem byva rist nezaméstnanosti ¢i ztrata
zakazek pro mistni dodavatele. Jako ptiklad lze zminit upadek italského potravi-
natrského gigantu Parmalat s témét 36 000 zaméstnanci, ¢inného ve vice nez 30
zemich,' ktery se vyznamné dotkl celého italského potravinaiského primyslu. Dale
je mozné uvést i upadek némecké sité prodejen drogerie Schlecker s vice nez 14 000
obchody v 17 zemich, ktery vedl k propusténi téméf 25 000 zaméstnanct v Némec-
ku a stejného poctu i v zahrani¢i.!*

V ramci terminologie mezinarodniho prava soukromého mizeme konstatovat,
7e preshrani¢nim ¢i mezindrodnim insolvencnim fizenim je takové insolvencni fi-
zeni, ve kterém existuje mezinarodni prvek. O insolvencni fizeni s mezinarodnim
prvkem se jednad zejména v pripadech, kdy se majetek dluznika nachazi ve vice
statech nebo kdy maji véfitelé sidlo v jiném staté, nez ve kterém bylo insolvencni
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fizeni zahajeno.'s Casté jsou i ptipady obchodnich spole¢nosti s pobockou ¢&i dee-
finou spole¢nosti v zahrani¢i — at’ uz na strané dluznika, ¢i véfitele.'® Mezinarodni
insolvence se tak zdaleka netyka pouze upadkt velkych mezinarodnich spolecnosti,
naopak se jednd o kazdodenni realitu, se kterou je tfeba v dneSnim globalizovaném
svété pocitat.

Pro feSeni téchto pfeshranicnich insolvencnich fizeni je nedostacujici vnitro-
statni pravni uprava insolvencniho prava, ktera je vétSinou koncipovana pouze pro
feSeni Cisté vnitrostatnich piipadi. A to zejména proto, ze v piipad¢ insolvencnich
fizeni s mezindrodnim prvkem je tfeba vyfesit fadu otazek, které v ramci Cisté vni-
trostatniho fizeni nikdy nevyvstanou. Objevuje se tedy objektivni potieba pravni
regulace, ktera pfinese pravni feSeni pro insolvencni fizeni s mezinarodnim prvkem.
Je tomu tak z divodu existence obecného zajmu na tom, aby insolvenéni fizeni,
ktera se dotykaji vice statl, byla feSena pokud mozno jednotné dle unifikovanych
¢i harmonizovanych pravidel a za vzajemné komunikace a informovanosti insol-
venénich spravci, soudu, ale i1 vétitell. Praveé takové feseni prispéje k celkovému
rozvoji mezinarodniho obchodu, nebot’ umozni jeho fungovani i za situaci, kdy se
jeho ucastnici nachazeji v upadku.

1.1 Mezinarodni insolvenc¢ni pravo

Za celem teSeni komplikovanych situaci, které ¢asto insolvencni fizeni s mezi-
narodnim prvkem piedstavuji, jsou pifijimany pravni normy, které v jejich souhrnu
muzeme oznacit jako mezinarodni insolvencni pravo. Tyto normy maji spolecny
ucel, a sice fesit v co nejvetsi mife vSechny mezinarodni aspekty daného insolvenc-
niho fizeni.

Patii sem jednak normy prava insolven¢niho, které fesi kolektivni, koordinova-
ny proces uspokojeni pohledavek vétitelti viici dluznikovi, ktery je v upadku. Vy-
znamnou ¢ast mezinarodniho insolvencniho prava tvori uprava koordinace a spo-
luprace statnich i1 nestatnich organt ¢innych v pfeshrani¢nim insolven¢nim fizeni.
Patfi sem normy prava financniho a daitového, kdy jsou feSeny naptiklad danové
aspekty pohledavky ptihlasené v insolven¢nim fizeni probihajicim v ciziné. Dale
jsou relevantni i normy mezinarodniho prava vefejného ohledné ochrany investic ¢i
statnich imunit. Casto byvaji aplikovany i normy prava evropského ohledné veiej-
nych podpor. Velmi dilezitou skupinou norem mezinarodniho insolven¢niho prava
jsou pak normy z oboru mezinarodniho prava soukromého. Stejné jako v piipad¢

5 UNCITRAL Model Law on Cross-Border Insolvency with Guide to Enactment and Interpretati-
on [online]. 2014, United Nations, s. 19. Dostupné z: https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/
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s. 2.
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obecného mezinarodniho obchodniho prava se tak u mezinarodniho insolven¢niho
prava nejednd o jedno odvétvi pravniho fadu. Spise jde o soubor pravnich norem
z riznych pravnich odvétvi, které spojuje jejich ucel, tj. upravovat pravni poméry
souvisejici s mezindrodnim insolvenénim fizenim.

Mezinarodni insolven¢ni pravo je také souborem pravnich norem rtzného pu-
vodu. Jde o normy vnitrostatniho, evropského, ale i mezinarodniho piivodu, normy
pfimo z&vazné ¢i normy doporucujiciho charakteru vytvarené mezinarodnimi orga-
nizacemi (tzv. soft law).

Je dulezité zminit také roli nevladnich mezinarodnich organizaci, které Casto
sdruzuji odborniky na insolven¢ni pravo. Soft law jimi vytvafené ma velmi vyso-
kou odbornou uroven. Mezi tyto nevladni mezinarodni organizace patii napiiklad
INSOL EUROPE,"” INSOL International'® ¢i International Insolvency Institute.!

Z hlediska pravni jistoty by samoziejmé bylo idealni, pokud by normy mezina-
rodniho insolvenéniho prava byly v co nejvétsi mitfe jednotné, a to pokud mozno
globalné. Lze si teoreticky pfedstavit piijeti multilateralni mezinarodni smlouvy,
kterd by pfimo upravovala veskeré pravni poméry souvisejici s mezinarodnim in-
solvenénim fizenim.?® Uzavieni takové smlouvy ovSem zlstava pouze utopickym
idedlem — rozdily panujici v tprave insolvenéniho prava jsou v jednotlivych statech
natolik velké, ze jejich piipadné sjednoceni neni v dohledné dobé¢ redlné.

V dasledku vyse uvedeného tak dochézi ke sjednoceni pouze vybranych aspektii
mezinarodniho insolven¢niho prava, a to predev§im na regionalni irovni. Na glo-
balni urovni ke sjednoceni dochazi pouze formou jiz zminéného soft law. V ramci
Evropské unie tak bylo pfijato Insolvencni nafizeni, které je primarné zaméieno
na otazky mezinarodniho prava soukromého a jehoz rozbor je pfedmétem ¢asti 11
této publikace. Z globalniho pohledu je pak vyznamné pfijeti Vzorového zakona
o mezinarodnich insolvenc¢nich fizenich vytvofené¢ho na pidé UNCITRAL, jehoz
ustanoveni a fungovani budou piedstaveny v kapitole 7 této publikace.

I kdyZ by bylo mozné namitat, ze iprava mezinarodniho insolven¢niho prava na
tolika trovnich vede k tfisténi a nepiehlednosti, ve skutecnosti — a jak bude v této
publikaci ukdzano — dospivaji normy nadnarodniho plivodu zpravidla ke shodnym
feSenim, a k tfiSténi upravy tak fakticky nedochézi. Pfikladem shodného feSeni je
napt. pouziti COMI jak v Insolven¢nim nafizeni, tak ve Vzorovém zékong.

17" Viz https://www.insol-europe.org. [Cit. dne 30. 11. 2020].

18 Viz https://www.insol.org/. [Cit. dne 30. 11. 2020].

19 Viz https://www.iiiglobal.org/. [Cit. dne 30. 11. 2020].
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otazek spojenych s insolvenc¢nim fizenim jednat o tzv. pfimou normu. Pfimé normy jsou zvlast-
nim druhem hmotnépravnich norem uréenych vyhradné pro upravu soukromopravnich pomért
s mezinarodnim prvkem. Na rozdil od norem koliznich obsahuji ptimé normy samy Gpravu prav
a povinnosti. Jako ptiklad pfimé normy lze uvést CISG, kterd byla stejné jako Vzorovy zékon také
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1.2 Vybrané otazky mezinarodniho prava
soukromého v souvislosti s insolven¢nim
Fizenim

V ramci vyse vymezeného mezinarodniho insolven¢niho prava jsou piedmétem této
publikace pouze vybrané otazky, a sice z oboru mezinarodniho prava soukromého.
Jednd se o otazky, které je potieba vyfesit v ramci téméf kazdého insolvenéniho
fizeni s mezinarodnim prvkem.

Predevsim se jedna o otazku mezinarodni soudni piislusnosti k zahajeni insol-
venéniho fizeni a s tim souvisejici klicovy pojem COMI. Dale se jedna o otazku
rozhodného prava, podle kterého by dané insolvenc¢ni fizeni mélo probihat a které
by se mélo aplikovat na hmotnépravni G¢inky insolvencniho fizeni. Posledni vybra-
nou otazkou je otazka uznani insolvencniho fizeni v cizich statech.

Témito vybranymi okruhy se samoziejmé vycet otdzek mezindrodniho prava
soukromého v souvislosti s insolvenénim fizenim nevycerpava. Dal§imi oblastmi
jsou naptiklad dorucovani, provadeéni ditkazi ¢i uznani a vykon cizich rozhodnuti
v ramci tuzemského insolvenéniho fizeni.

Pravni normy z oboru mezinarodniho prava soukromého, které fesi otazky
insolven¢niho fizeni, jsou soucasti mezinarodniho insolvenéniho prava, jak bylo
vymezeno vyse. Pro Ucely této publikace je pro zjednoduseni pouzivan pojem
,mezinarodni insolvenéni pravo® v souvislosti s normami mezinarodniho prava
soukromého, které se vztahuji na otazky insolvenéniho fizeni, jakkoliv je z vySe
uvedeného ziejmé, Ze samotny obsah mezinarodniho insolvenéniho prava je mno-
hem §irsi.

Ve vztahu k Gpravé mezinarodniho insolvenéniho prava v ramci ¢eského pravni-
ho tadu si tato publikace klade dva hlavni cile: zaprvé zjistit, do jaké miry je tuzem-
ska pravni Gprava konformni s evropskym pravem, a zadruhé porovnat tuzemské
pravni Upravy se Vzorovym zédkonem a zodpovédét otdzku, zda by implementace
Vzorového zakona byla pro ¢eskou pravni upravu piinosna.

Tyto hlavni cile vychazeji z hypotéz, ze jak evropska Uprava predstavovana
Insolven¢nim natizenim, tak mezindrodni Uprava piedstavovand Vzorovym za-
konem jsou kvalitnimi normami pro Gpravu mezinarodniho insolven¢niho préva,
a predstavuji tak pravni Gpravu, kterd je vhodna pro nasledovani, inspiraci a im-
plementaci.

Za ucelem splnéni hlavnich cili a pro potvrzeni vySe uvedenych hypotéz fesi
tato publikace nejprve cile dil¢i. Prvnim dil¢im cilem je zjistit aktualni teoreticka
pravni vychodiska mezinarodniho insolvenéniho prava a v rdmci nich se zaméfit na
teoreticka vychodiska pro vyse uvedené otazky mezinarodniho prava soukromého.
Dalsim dil¢im cilem je zjistit aktudlni trendy v judikatufe SDEU a i v samotné ev-
ropské pravni ipravé vyse zminénych vybranych pravnich otdzek mezinarodniho
prava soukromého v souvislosti s insolven¢nim fizenim. Poslednim dil¢im cilem je
analyza pravni Gpravy v legislativnim dokumentu mezinarodniho ptivodu, a sice ve
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Vzorovém zakong, a porovnani jeho implementace a aplikace ve vybranych prav-
nich fadech.

Po splnéni dil¢ich cili se publikace zaméfuje za ucelem feseni vyse uvedenych
hlavnich cilti na upravu mezinarodniho insolven¢niho prava v ceském pravnim radu.

V ramci posouzeni konformity tuzemské pravni upravy s evropskym pravem
je provedeno detailni posouzeni ¢eské pravni upravy ve vztahu evropskému me-
zinarodnimu insolven¢nimu pravu obsazené predev§im v insolvencnim zédkoné
— predmétem této analyzy je mj. i kritické posouzeni pojmu ,,evropsky mezina-
rodni prvek®, ktery do ¢eského pravniho fadu zavedl prave insolvenéni zakon.”!
Duraz je také kladen na otazku aplikace judikatury SDEU v ramci tuzemské
soudni praxe.

Za Ucelem srovnani tuzemské pravni Gpravy se Vzorovym zakonem a zodpo-
vézeni otazky ptinosnosti jeho pfipadné implementace je provedena analyza ¢eské
pravni upravy v zakoné¢ o mezinarodnim pravu soukromém ve vztahu k pfipadiim,
na které neni aplikovano evropské pravo.

Pti plnéni uvedenych hlavnich i dil¢ich cila a pro ovéteni vyse uvedenych hypo-
téz je v publikaci kladen silny diiraz na judikaturu. I kdyZ soudni rozhodnuti nejsou
v kontinentalni pravni kultufe tradi¢né povazovana za pramen prava, je nesporné,
7e 1 kontinentalni soudy pravo tvofi, i kdyZ mozna jinym zptisobem, nez je tomu
v zemich common law.?* V ramci publikace tedy nechapeme pravo pouze ve for-
malnim slova smyslu, ale zkoumame i to, jak je prakticky uplatiovano. Jsou to az
konkrétni pfipady, pomoci ¢eho Ize funkénost pravni tipravy — tedy jeden z hlavnich
cilt této publikace — nalezité¢ zkoumat a kriticky hodnotit.

V této publikaci pracujeme s pravnimi prameny domacimi i zahrani¢nimi a po-
rovnavame tuzemskou a zahrani¢ni pravni Upravu, a to na zakladé pramend ces-
kych i zahrani¢nich. Proto je dilezité hned na zac¢atku vymezit terminologii, ktera
je v publikaci pouzivana. S ohledem na stanoveni hlavnich cilti prace, které sméfuji
k ¢eskému pravnimu fadu, je zvolena terminologie tuzemska, to znamena, ze jsou
pouZzivany pravni pojmy, které jsou obsazeny v ¢eskych pravnich predpisech.

Z védeckych metod zkoumani je v publikaci kladen diraz zejména na metodu
analyzy a syntézy. Metodou analyzy nejprve dochazi k roz¢lenéni zkoumané pro-
blematiky mezindrodniho insolven¢niho prava na oblasti korespondujici s vySe uve-
denymi dil¢imi cili. V rdmci syntézy pak dochazi na zakladé€ spojeni téchto dil¢ich
zjisténi k formulovani hlavnich zavéri prace.

V publikaci se dale pracuje s metodou indukce a komparace, zejména pii zkou-
mani a porovnani vybranych pravnich uprav. Na zakladé vysledku zkoumani jsou

2l GRYGAR, J. Evropsky mezindrodni prvek a prislusnost ceskych soudit v insolvencnim Fizeni [on-

line]. epravo.cz, publikovano dne 7. 8. 2017. [Cit. dne 30. 11. 2020]. Dostupné z: https://www.
epravo.cz/top/clanky/evropsky-mezinarodni-prvek-a-prislusnost-ceskych-soudu-v-insolvencnim-
rizeni-106219.html.

2 Viz napi. KUHN, Z. Judikatura a precedent v kontinentalnim a angloamerickém pravu. In SAMAL,
P.; RAIMONDI, G.; LENAERTS, K. a kol. Zdvaznost soudnich rozhodnuti — vnitrostaini a mezind-
rodni nahledy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 29.



Insolvencni fizeni v kontextu mezindrodniho prava soukromého

nasledné vyvozovany obecné platné zaveéry ohledné legislativnich pozadavkd na
funkéni a efektivni mezinarodni insolvenéni pravo.



