1 ZAKLADNI VYCHOZI TERMINY

Tato monografie si pro své Ucely nevymezuje pied vlastnim textem monografie
zkratky jednotlivych termint, pfedpist apod., ale pouZziva zpravidla zkratky vnote-
né do vlastniho textu. Monografie vSak pouZziva nékteré pravni konstrukce jako je
regulacni piskovisté nebo inovaéni hub, které jsou sice pro monografii vychozi,
jejich vlastni obecné analyze se vSak nevénuje. Vedle toho monografie pouziva ter-
min finanéni sluzby, ktery je sice v oblasti regulace finan¢niho sektoru axiomem,
pro ucely této monografie bude opétovné v kratkosti vysvétleno jeho chapani a smy-
sl jeho uzivani touto praci. Ctvrty koncept, ktery bude v kratkosti praci vymezen
pak souvisi s odlivodnénim vécného rozsahu studie zde obsazené. Vyzkum, jehoz
je tato studie vysledkem, se totiz zaméfil na vybrané ¢lenské staty Evropské unie,
které oznacuje souhrnné jako staty novych regiontt Evropské unie. Proto monogra-
fie v ramci prvni kapitoly tyto terminy pro jejich nasledné uziti autorem vymezuje.

1.1 Inovacni hub

Inovaéni huby piedstavuji zpravidla prvni krok institucionalizace regula¢niho po-
stoje k inovacim, nebot’ k jejich zavedeni Casto nepotiebuje dohledovy orgén zadny
dalsi mandat. Jejich koncepce a Cinnosti se v§ak mezi jurisdikcemi 1i$i, mohou poci-
nat jednoduchym modelem vyhrazeného kontaktniho mista, pfes personalizovanou
podporu a poradenstvi nebo pfistup k investorskym sitim a akceleratorim, az po
poskytovani podpory u¢astnikovi hubu v pribéhu povolovaciho procesu.>* Nejcas-
t&ji ptitom poskytuji podporu, rady, vedeni a v nékterych pripadech dokonce
i materialni nebo technickou podporu.> Tato platforma je pfitom pfistupna jak
pro neregulované, tak pro jiz regulované ¢innosti, a pfistupna je nejen pro inovace
ze strany nové vzniklych subjektt, ale také pro inovace ze strany klasickych insti-
tuci s piislusnou licenci.>
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Benefity spojené s inova¢nimi huby Ize pfitom sledovat jak na strané vetejného
sektoru, tak i na strané sektoru soukromého. V prvé tfad¢ jsou signalem trhu, ze
je organ dohledu pfipraven na zapojeni do diskuze s trhem nad inovacemi. Dale
inovaéni huby mohou pfispivat k ptimé;jsi kontrole rizik souvisejicich s finanénimi
inovacemi a ochrany spotiebitele nebo slouzit jako zpétnd vazba pro uvahy nad
aktualnosti regulacniho ramce. Pro poskytovatele regulovanych sluzeb se pak jedna
o prostfedek podpory poskytovateld, ktefi maji nejasnosti o legislativé dopadajici
na jimi poskytované sluzby. Zaroven mohou tcastnici trhu ziskat individualizovana
doporuceni ze strany organu dohledu. Soucasné intenzivnéjsi interakce miize vést
ke snizeni nakladi a ¢asu pfi implementaci inovaci na pfislusném trhu a v nepo-
sledni fad€ inovacni hub miiZe pfedstavovat prostiedek, jak navézat vice partnersky
vztah mezi dohledovym organem a dohlizenymi subjekty. Z této spoluprace pak
mohou téZit také zdkaznici, nebot’ vyS$§i znalost inovaci a zkuSenost na strané regu-
latora mlze znamenat efektivnéj$i vykon dohledu. Zaroven timto nastrojem muze
byt akcelerovana vys$si konkurence na trhu a technologicka inkluze vedouci k na-
bidce lepsich produkti zékaznikim.*’

V praxi jsou vSak za inovacni huby povazovana i mnoha jednotna kontaktni
mista slouzici k navazani pouhého dialogu mezi trhem a dohledovym organem,®
coz mimo jiné doklada i prehled facilitator inovaci ve finanénim sektoru v Evrop-
ské unii.® Pfestoze je tak obvyklé, aby i kontaktni mista nesla oznadeni inova¢ni
hub, jednd se z mého pohledu o zavad¢jici oznaceni. Z lexikologického pohledu
je totiz oznaceni hub pouzivano pro oznaceni centralni nebo hlavni ¢asti néceho,
kde dochazi k nejvyznamnéjsi aktivit&.®® Pokud v8ak inovacni hub slouzi pouze
jako platforma pro komunikaci mezi organem dohledu a ucastnikem trhu bez dalsi
nadstavby v podob¢ jakékoliv podpory, sttedobod aktivit souvisejicich s inovaci
bude logicky jinde a kontaktni misto bude slouzit pouze jako jeden z doprovodnych
prostiedkl k vyvoji a implementaci inovace na trhu. Z tohoto diivodu by bylo pies-
néjsi, aby bylo rozliSovano mezi kontaktnimi misty a materialnimi inova¢nimi huby
skute¢né podporujicimi inovace, jako je tomu napiiklad v rdmci inovacnich hubi
provozovanych The European Institute of Innovation & Technology.®' Pokud tedy
bude nékterd platforma provozovanad vybranym clenskym statem Evropské unie
oznacovana za inovacni hub, tato monografie vymezuje, zdali ma povahu kontakt-
niho mista, nebo zdali se jedna o inovacni hub poskytujici cilenou podporu.
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1.2 Regulacni piskovisté

Regulacni piskovisté predstavuje prostiredi provozované organem verejné moci,
ktery umoziiuje u¢ast na tomto prostiedi zpravidla licencovanym a nelicenco-
vanym subjektiim s cilem testovat inovativni produkty, sluzby, obchodni mo-
dely nebo jiné inovace podle vzajemné odsouhlaseného testovaciho planu, a to
za soudasné probihajiciho monitoringu ze strany organu veiejné moci.©? Ugast
v tomto prostfedi je zarovenl ¢asové omezena a prostiedi je zalozené na uplatno-
vani regulaéni tolerance, diskrece nebo aplikace relevantni regulace proporéné.*
Uplatnéni této diskrece pak zavisi na jurisdikci, ve které je regulacni piskovisté
implementovano® a muze vést i k vytvofeni tzv. technologické volné zény.% Pro-
to evropské organy dohledu Casto tento znak regulac¢niho piskovisté relativizuji
a zdUraznuji, ze zakladni pfedpoklad fungovani takové platformy je, ze ucastni-
ci jsou povinni dodrZovat veSkeré predpisy vztahujici se na jimi vykondvané
¢innosti.*® Toto chovani pravdépodobné sleduje odivodnéni existence regulacnich
piskovist’ i v prostoru Evropské unie, nebot’ unijni regulace finan¢niho sektoru ¢asto
diskreci a aplikaci pravnich pfedpisti na zdklad¢ pfimétenosti neumoziuje. Z toho
je patrné, Ze uplatnéni regulacnich piskovist’ ve finanénim sektoru v prostoru Evrop-
ské unie bude velmi omezené.

Inovativni technologie a obchodni modely totiz v sou¢asné rychlé dobé podléha-
Ji Casto vyvoji, ktery nemusi byt vzdy uplné v souladu s obecné zavaznymi pravnimi
predpisy vychazejicimi z tvorby prava az ex post. Regulace Casto sleduje soucasny
stav spole¢nosti a vychazi ze soucasného technologického stavu. Legislativni organ
pak nemusi pIn¢ odhadnout budouci technologicky vyvoj, ¢imz miiZe ucinit regula-
cirigidni. Regulaéni piskovisté ma proto vyuzivat existujici, zakonné regulacni vol-
nosti dohledového organu pii flexibilni aplikaci regulaéniho ramce.*” Tento nastroj
regulace vSak neni mozné oznacit za nastroj deregulace nebo sniZzeni ochrannych
standardll pravniho ramce. Naopak, jednd se o nastroj zaméiujici se na regulac-
ni objevy souvisejici s rozvojem inovaci za soucasné existence obecné zavazného

62 ESAS. FinTech: Regulatory sandboxes and innovation hubs. Report [online]. 2018, str. 16 [cit.
26. 3. 2022]. Sp. zn. JC 2018 74. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ST
UD/2020/652752/IPOL_STU(2020)652752 EN.pdf.

% THE WORLD BANK GROUP. Evaluating the Different Approaches—Sandboxes and Beyond. In
worldbank.org [online]. 2020, str. 19 [cit. 26. 3. 2022]. Dostupné z: https://documents].worldbank
.org/curated/en/579101587660589857/pdf/How-Regulators-Respond-To-FinTech-Evaluating-the
-Different-Approaches-Sandboxes-and-Beyond.pdf.

% BIS. Sound Practices: Implications of fintech developments for banks and bank supervisors. Basel:
BIS, 2018, str. 41.

% Srov. portugalské Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 29/2020 ze dne 21. dubna 2020.

% ESAS. FinTech: Regulatory sandboxes and innovation hubs. Report [online]. 2018, str. 16 [cit.
26. 3.2022]. Sp. zn. JC 2018 74. Dostupné z: https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library
/jc_2018 74 joint_report on_regulatory sandboxes_and_innovation hubs.pdf.

97 BUCKLEY, Ross P., Douglas ARNER, Robin VEIDT a Dirk ZETZSCHE. Building Fintech Eco-
systems: Regulatory Sandboxes, Innovation. Hubs and Beyond. Washington University Journal of
Law and Policy, 2020, ¢. 61, str. 60.



Moderni nastroje aktivni politiky financ¢nich inovaci

legislativniho ramce a Casto je oznaCovan za nadstavbu inovaéniho hubu.® Regu-
lacni piskovisté maji za cil spiSe pomoci vyvinout vhodny legislativni ramec pro
spravni praxi dohledovych organi a zisk informaci pro snadnéjsi tvorbu politiky
a regulace na pfislusném sektoru, ktera je vice zaloZena na datech a fizena empi-
rickymi zjisténimi.*® Soucasné je tieba zdlraznit, Ze regulaéni piskovisté ptinaseji
potencial zménit povahu vztahu mezi regulatory / dohledovymi organy a ucastniky
trhu zaméfujicimi se na inovace smérem k otevienéjSimu a aktivnéjSimu dialogu
a mohou proto pfinaSet vyssi konvergenci do regulace a dohledu jako takového,
nicméné empirické dikazy o takovém dopadu regula¢nich piskovist’ z dostupnych
dat jsou zatim neprtikazné.”

Dale je vhodné zdiraznit, Ze neexistuje jednotny koncept regulacniho piskovisté
a tento nastroj muze sledovat rizné cile. Proto je potieba pfed jeho implementaci
stanovit, jakych cili ma dosahovat a jaké problémy ma fesit.”! Z této perspektivy
mohou byt regulaéni piskovisté rozdélena na Ctyfi typy, jejichz kombinace je moz-
na, a to na piskovisté zamérena na politiku, na inovace, tematicka piskovisté
a pieshrani¢ni, neboli multijurisdikéni piskovisté.”” Politicky zamétena regulac-
ni piskovisté se zaméfuji na odstranéni regulacni bariéry pro implementaci ino-
vace na trhu za podminky vyjednani specifickych regula¢nich pozadavkim mezi
dohledovym organem a ucastnikem usilujicim o implementaci inovace na trhu, za-
timco piskovisté zaméfena na inovace usiluji o zvyseni konkurenceschopnosti na
pfislusném trhu za pomoci snizeni vstupnich pozadavki a nékladi. V praxi se lze
setkat také s tematicky zaméfenymi piskovisti, kterd propaguji urcité téma, tsek
nebo politiku. Oproti tomu posledni typ regulacniho piskovisté sleduje preshranicni
poskytovani sluzeb a pteshrani¢ni pohyby obecné a podporuje kooperaci mezi regu-
latory, kdy ptikladem této mezindrodni spoluprace muize byt The Global Financial
Innovation Network.”
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Jednotliva regulacni piskovisté se také mohou od sebe vzajemné odliSovat jejich
plsobnosti. Tato ptisobnost pak miize smétovat na nékolik oblasti. Prvni oblasti, kde
muze byt realizovana plsobnost regula¢niho piskovisté, jsou useky sektoru nebo
omezeni regulacniho piskovisté pro urcity sektor. Toto omezeni Ize demonstrovat na
finan¢nim sektoru. Regulacni piskovisté miize umoznovat Gcast vSem ucastnikiim
finan¢niho sektoru, miize byt vSak také limitovano pouze na nekteré tiseky financ-
niho sektoru, v Evropské unii napf. na oblast platebnich sluzeb, nebo naopak miize
nékteré Gseky, jako napf. pojistovnictvi, z plisobnosti piskovisté vyluéovat.”* Dalsi
restrikce se mohou aplikovat na pottebu licence k ucasti na piskovisti. Op&tovné mo-
hou existovat univerzalni piskovisté pfistupnd vSem, nékteré staty ale umozuji ucast
pouze licencovanym subjektiim, nebo naopak licencované subjekty z ucasti vylucu-
ji.> Pisobnost mize byt také omezena ve vztahu k zakaznikiim. Pisobnost pfitom
muze byt opétovné upravena Siroce na jakékoliv zakazniky, nebo naopak omezena
na ur€ity typ zakaznikd, napf. retailové zakazniky, nebo naopak na velkoobchodni
zékazniky. Casto se lze také setkat s limity co do maximalniho poétu zakaznikd,
vyjimeén¢ dokonce s piskovisti, ktera jsou Cisté virtualni bez ucasti skute¢nych za-
kaznikd.”® Posledni podstatnou limitaci ptisobnosti 1ze pak vypozorovat ve vztahu
k dob¢ ucasti na regulacnim piskovisti a rozsahu poskytovanych sluzeb. V zasadé
totiz plati, ze ucast v regulacnim piskovisti je casové limitovana s moznosti prodlou-
zeni Gcasti, ale Svycarské Innovationsraum umoznuje ucast po neomezenou dobu za
ptredpokladu, ze pravé objem poskytovanych sluzeb nedoséhne stanoveného limitu.””

Nyni se také v kratkosti zaméfme na obvykly cyklus fungovani regula¢niho
piskovisté, ktery je mozné zndzornit na nize uvedeném diagramu.
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Obvykle Ize tedy zjednoduSené ucast na regulacnim piskovisti rozdélit do péti
jednotlivych fazi, kdy prvni dva kroky z piedchoziho obrazku Ize sloucit do jedné
faze.” Aby se potencialni poskytovatelé regulovanych sluzeb mohli z(¢astnit regu-
lacniho piskoviste, museji v prvni fazi podat Zadost. Vécné ptislusné organy vetejné
moci pak posuzuji, zda prihlaska spliiuje kritéria pro ucast (napf. inovativnost,
prinosy pro zakazniky, potieba a ptipravenost potencialniho ti¢astnika testovat sviij
navrh v regula¢nim piskovisti atp.), a na zakladé¢ tohoto vyhodnoceni rozhoduji, zda
bude zadatel do testovani pfijat. Soucasti zadosti musi byt také plan testovani, ktery
musi zahrnovat popis navrhovaného inovativniho feseni (produkt, sluzba nebo ob-
chodni model), ktery by vyplnil existujici mezery v pfislusném sektoru, obchodni
plan pro implementaci navrhovaného teseni, prokdzani dostatku finan¢nich, perso-
nélnich a infrastrukturnich zdroji pro podporu testovani v regulaénim piskovisti,
a také prokazani zajisténi souladu s obecné zdvaznymi pravnimi predpisy, na kte-
ré nelze vyjimky v regula¢nim piskovisti vztahnout, napf. na ochranu spotiebitele
nebo zpracovani osobnich udajt.

Ve druhé fazi, nez je pfistoupeno k samotnému testovani, dochazi zpravidla
k odsouhlaseni pravidel testovani mezi dohliZejicim orgianem vefejné moci
a Zadatelem. Vedle toho vSak Zadatel musi jiz mit veskera ostatni opravnéni a také
strukturu zajist'ujici provoz zadatele v testovacim prostiedi. V pritbéhu této druhé
faze piipravy na testovani se tak definuji prislusné parametry pro samotné testovani.
Nedodrzeni testovacich parametrii i¢astnikem totiz mize vést k pfijeti donucova-
cich prosttedkl ze strany dohledového organu, napi. v podobé odejmuti i¢asti na
regula¢nim piskovisti nebo dokonce k ulozeni sankce za protipravni jednani. Poté
nasleduje tieti testovaci faze, kterd je pro regulacni piskovisté stézejni. Tato faze
dava ucastnikovi prileZitost otestovat jeho inovace za ,,zvyhodnénych* podmi-
nek oproti jejich pFimé implementaci na trhu a zhodnotit tak jejich prinosy
arizika. V ramci testovani ucastnik zpravidla musi zarucit pfiméfenou ochranu spo-
tiebitelll a pfijmout dohodnutd opatieni k jejich pripadnému odskodnovani. Délka
testovaci faze se lisi v zavislosti na jurisdikci a obvykle trva od Sesti do 24 mésict.*
Jak uz ale bylo uvedeno vyse, existuji i piskovisté bez ¢asové limitace testovani.
Dohledové organy si také ponechavaji nastroje, kterymi by mohly testovani ukonéit
kdykoliv v pfipadg, ze by ucastnik nedodrzel parametry testovani nebo by pokraco-
vani testovaci faze s sebou neslo vysoké riziko Gjmy pro spotiebitele nebo ohrozeni
financ¢ni stability. Po ukonceni testovaciho obdobi je ze strany pfislusného organu
vefejné moci v rdmci ¢tvrté faze vyhodnoceno, zda byla testovaci faze uspésna.®!
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Velice Casto vSak dochézi k prolinani tfeti a tvrté faze, nebot’ monitoring testovani
je zpravidla pravidelny, na coz navazuji i pravidelné komunikace mezi organem
dohledu a ucastnikem piskoviste.

Po dokonceni testovaci faze ¢i skonceni dohodnutého testovaciho obdobi a pro-
vedeni vyhodnoceni testovani ze strany organu dohledu musi ti¢astnik opustit regu-
la¢ni piskovisté, coz oznacujeme jako exit. Exit mize mit mnoho podob, zejména
v zavislosti na tom, jak se ucastnik rozhodne pokracovat. Pokud v ramci testovani
bude zjisténo, ze inovace podléha regulaci, je obvykle nemozné inovaci po opus-
téni regulacniho piskovisté implementovat v ramci trhu bez dal$iho, proto zadatel
mize zazadat o udeleni povoleni k poskytovani regulované sluzby, ptficemz zpra-
vidla dochézi k licen¢nimu procesu jiz béhem tcasti na piskovisti. V opacném pii-
padé je dalsi moZnosti pro ucastnika pozadat o vystaveni prohlaSeni dohledového
organu, ze inovace regulaci nepodléhd. V piipadé netispésného testovani nebo tes-
tovani, které ukaze, ze s ohledem na pozadavky kladené na implementaci inovace
po opusténi piskovisté bude jeji implementace ekonomicky nevyhodna, mize dojit
také k prehodnoceni obchodniho planu ze strany tiCastnika piskovisté a k upusténi
od planované implementace inovace. V zavislosti na jurisdikci se pak nabizi dalsi
moznosti, napt. zadost o udéleni vyjimky. Ze strany dohledového organu pak muze
dojit také k iniciaci legislativni zmény, ukaze-li se béhem testovani, Ze soucasny
legislativni ramec neni na inovaci piiléhavy.®

S konceptem regulacniho piskovisté se vSak jako s kazdym pravnim koncep-
tem vazi jisté pfinosy a nedostatky. Zaméfime-li se na nejvetsi prinosy, regulacni
piskoviste je jasna zprava trhu o pfistupu dohledového organu k inovacim, proto je
tento nastroj zpasobily zménit povahu vztahu mezi regulatorem a trhem. Regula¢ni
piskovisté mohou ob€ strany vyuzivat k otevienéjSimu a aktivnéj$imu dialogu, pro
ucastnika piskoviste se tak otvira cesta k ziskani oficidlni zpétné vazby k regulatorni
pozici dohledového organu k pfislusné inovaci. Na strané dohledového organu do-
chazi ke zméné pristupu k inovacim z pasivniho na aktivni a zisku novych informaci
o progresu na piislusném trhu, které mu mohou napomahat 1épe uchopit regulatorni
a dohledové vyzvy.® Dale regulacni piskovisté jsou svou povahou navrzena k pod-
pofe inovaci a usnadnéni jejich etablovani na trhu, coz je samo o sob& pfinosem.?
Zvysena transparentnost mezi dohledovym organem a ucéastnikem regulaéniho pis-
kovisté také zvysSuje regulacni kapacitu na stran¢ organu dohledu, nebot’ ziskem
jinak nepftistupnych informaci 1épe porozumi tomu, co se déje na trhu v oblasti
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inovaci, coz mu umozni 1épe zachytit vyvoj trhu, ktery je zpravidla ve vztahu k re-
gulaci a dohledu napted.®

Na druhé stran€ s sebou regulacni piskovisté nesou nezpochybnitelna rizika.
Byt je s timto konceptem spojen rozvoj na strané dohledového organu, je s nim spo-
jen i zvySeny pozadavek na dohledovou kapacitu, nebot’ v okamziku, kdy dohledo-
vy organ nema dostatecné personalni nebo materialni zajisténi ke vhodnému zpra-
covani pfedavanych informaci z testovani, nebude tento nastroj plnit svij Gcéel.?
Jejich uzivani mize nejen vysilat negativni signaly v ramci trhu, ale také potencio-
nalnim uzivatelim, nebot’ Ucastnici regulacnich piskovist nemuseji byt, a n¢kdy
dokonce ani nemohou byt, plné regulovani, resp. licencovani, a koncovi uzivatelé
nemuseji byt chranéni v rozsahu standardné stanoveném regulaénim ramcem. Pis-
kovisté mohou umoziovat poskytovatelim sluzeb v urcité mife experimentovat se
skute¢nymi zékazniky, ktefi tak mohou utrpét ztraty nebo byt vystaveni jednéni,
které nemusi byt v souladu s pravidly jednani se zdkazniky na piislusném tseku
regulace, ¢imz muze byt také sniZzena ochrana spottebitele.®” Dale mize pouzivani
regulacnich piskovist’ vytvofit nerovnovahu mezi existujicimi finanénimi institu-
cemi a neregulovanymi technologickymi spole¢nostmi, protoze zatimco FinTech
spole¢nosti maji v ramci piskovisté uréitou volnost k fungovani v disledku vyssi
flexibility regula¢niho ramce, tradi¢ni finan¢ni instituce jsou stale subjekty podlé-
hajici plné regulaci. Regulacni piskovisteé také nefesi zakladni problémy a dilemata,
ktera vznikaji pti implementaci technologii v pfislu$ném sektoru. Pal¢ivou otazkou
nadale zlistava také to, co piesné spada do plisobnosti regulatora a zdali regulacni
piskovisté nepfedstavuji zasah do rovnosti mezi dohliZenymi subjekty.®

Regulacni piskovisté také neni omezeno pouze na finan¢ni sektor, ale obdob-
né testovaci projekty skytaji velky potencial vSude tam, kde spotiebitelé, podniky
nebo tvirei politik Celi velkym zménam na piislusnych trzich v disledku digitalni
transformace nebo jinych zmén iniciujicich inovace. Zaroven se vSak musi jednat
o sektor, na kterém dochazi k poskytovani regulovanych sluzeb nebo alespon k po-
skytovani sluzeb regulovanymi subjekty. Typickymi oblastmi jsou ty sektory, ve
kterych moderni digitalni technologie, jako uméla inteligence, blockchain, nebo
obecné digitalizace, mohou vést k novym produktim a sluzbam. Vyznamnou roli
mohou regula¢ni piskovisté sehrat naptiklad v situacich, kdy chceme zjistit, jakou
roli budou v budoucnosti hrat autonomni systémy létani, fizeni a vodni systémy
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