7Z ROZHODOVACI PRAXE SOUQI"J
K PROBLEMATICE OSVOJENI

(1)

1. Podstata institutu osvojeni ditéte spociva v pfijeti ciziho ditéte
za vlastni se v§emi s tim spojenymi pravnimi disledky. Osvojeni a dal-
$i formy tzv. nahradni rodinné vychovy by v§ak mély byt vanimany vzdy
jen jako néhradni feSeni v ptipadé krize ptirozené rodiny, jehoz cilem
je co nejlepsi zajem ditéte. Soucasny zakonodarce uptednostituje osvo-
jeni ditéte manzeli (resp. jednim z nich), a to proto, ze je v primarnim
z4jmu déti, aby jim byla poskytnuta moznost Zit v ,,uplné*“ rodiné ve
standardnim pojeti. Upfednostnéni prave této formy vzajemného sou-
7iti povazuje rovnéz Ustavni soud za plné ustavné konformni, nebot’
odpovida podstaté institutu manzelstvi coby nejtésnéjsi formy souziti
dvou osob riizného pohlavi, k niz dochazi na zaklad¢ jejich svobodného
rozhodnuti a s nimz je spojena nejen fada prav, nybrz také povinnosti.
Tim se manzelstvi zasadné odliSuje od jinych forem vzajemného sou-
ziti a proto také pravé institut manzelstvi dava a priori nejvétsi pred-
poklad pro naplnéni ucelu osvojeni. Moznost osvojenti ,,jinou* osobou,
tedy zjevné 1 osobou osaméle zijici, predstavuje vyjimku z tohoto pra-
vidla, kdy musi byt dany jednoznaéné zaruky, Ze tato osoba je schopna
ditéti nabidnout odpovidajici podminky pro jeho rozvoj a uspokojovani
potieb.

2. Ustavni soud vychazi ze skute¢nosti, Ze neexistuje ziklad-
ni pravo na osvojeni ditéte, a to na ustavni irovni a ani na urovni
mezinarodnich zivazki Ceské republiky. Soudasné soud akceptuje
znaénou volnost, kterou ma zakonodarce pti Gpraveé vztahti mezi stej-
nopohlavnimi partnery. Neni totiz ddno ani zakladni pravo na uzavieni
registrovaného partnerstvi mezi osobami stejného pohlavi a je véci po-
litického rozhodnuti zdkonodarce, zda viibec a jakym zplsobem tento
vztah upravi. Zvlastni ochrana je totiz zarucena toliko rodicovstvi a ro-
ding (Cl. 32 odst. 1 Listiny).

3. Ustavni soud se nehodl4 pokouset o formulaci obecné platné a vy-
stizné definice pojmu ,,rodina‘“. To je totiz primarne tkolem jinych spo-
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lecenskych disciplin (napt. sociologie). Z hlediska prava je klicove vy-
tvotit takové prostredi, aby byla rodina dostate¢né chranéna a aby byly
zajiStény vSechny podminky pro to, aby dokézala plnit svoje zakladni
funkce. Postaduje proto konstatovat, Ze pojem ,,rodina* chape Ustavni
soud primarné nikoliv jako jakysi umély socialni konstrukt, nybrz pre-
devs§im jako konstrukt biologicky, zalozeny na pokrevnim pribuzenstvi
osob, které spolu Ziji, pfipadn€ jako vztah neptfibuzensky, ktery vztah
biologicky napodobuje (osvojeni, péstounstvi).

4. Ustavni soud nemize prehliZet, Ze v soucasnosti dochazi k zasad-
pojeti rodiny, pfedpokladajiciho zpravidla spole¢ny Zivot vice generaci,
zije stale vice osob samostatné, pocet nesezdanych pard se priblizuje
poctu pard sezdanych a rozvod manzelstvi je vniman jako néco témeét
ptirozeného. Pfed témito jevy Ustavni soud nemize ,,zavirat o&i“ a je
dalek toho, aby jakkoli ur¢oval lidem, v jakém svazku spolu maji zZit. Na
strang druhé vak Ustavni soud nespatiuje sebemensi rozumny diivod,
pro ktery by i on sam mél k erozi tradi¢niho pojeti rodiny a jeji funkce
jakkoliv aktivné ptispivat.

5. V daném piipadé zédkonodarce v obCanském zakoniku piipustil
osvojeni ditéte i jedincem, ktery neZije v manZelském svazku, a ne-
stanovil ani zddné omezeni v tom, zda se jedna o osobu heterosexudlni
¢i homosexualni orientace. Na strané druhé vSak § 13 odst. 2 zakona
o registrovaném partnerstvi zakazuje, aby tento jedinec zil v registrova-
ném partnerstvi. Vysledkem je proto stav, kdy napadena zakonna tiprava
jednoznacné povysSuje formalni pravni stav (tzn. registrované partner-
stvi) nad stav fakticky, a to bez jakéhokoliv racionalniho opodstatnéni.
6. Toto zakonné omezeni neobstoji prizmatem lidské dustojnosti jako
zakladni objektivni hodnoty lidstvi a ohniska ostatnich zakladnich prav.
Pokud je totiz zalozeno na tom, ze z ur¢itého prava vylucuje uréitou sku-
pinu osob jen proto, ze se rozhodly uzavfit registrované partnerstvi, ¢ini
z nich de facto jakési osoby ,,druhého fadu* a dava jim bezdtvodné ur-
¢ité stigma, které evokuje predstavu o jejich ménécennosti. Tento diisle-
dek ptitom dovozuje nikoliv na zékladé toho, ze by se snad dané osoby
dopoustély ne€jakého zavadného, neetického ¢i dokonce protipravniho
jednani, nybrz jen ze skutecnosti, ze uzaviely registrované partnerstvi —
tedy chovaji se zptisobem, ktery pravo umoziuje a predpoklada, ¢ini tak
zcela transparentné a predvidatelné a prebiraji na sebe i vSechny povin-
nosti, z tohoto registrovaného partnerstvi plynouci.
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(Ndlez Ustavniho soudu ze dne 14. 6. 2016, sp. zn. PL. US 7/15, uverej-
neny pod 110/2016 ve Sbirce ndlezii a usneseni Ustavniho soudu, ASPI
ID JUD326608CZ)

(2)

Nebyl-li splnén zakladni ti€el osvojeni, jimz je nahradit nezletilému
ditéti chybejici rodinné prostiedi, nemtize soud osvojeni vyslovit. Tak
je tomu zejména v piipade, kdy osvojitel, ktery je druhym manzelem
matky ditéte, nesdili s matkou ditéte spole¢nou domacnost a dité je vy-
chovéavano v rodinném prostfedi své matky, resp. jejich rodici.
(Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 11. 6. 1963, sp. zn. 3 Cz 38/63,
uverejnéné pod 62/1963 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek, ASPI
ID JUD180799CZ7)

(3)

Plénum Nejvyssiho soudu projednalo a schvalilo rozbor a zhodno-
ceni praxe soudi pri rozhodovani o osvojeni a zjist'uje, ze:

a) Uroven soudniho fizeni a rozhodovani — byt i vcelku uspokojiva —
vyzaduje dalsi zkvalitnéni; pti vykladu a pouzivani ustanoveni o pod-
minkach osvojeni (zruSeni osvojeni) a ustanoveni o fizeni dochézi
totiz v soudni praxi k nékterym pochybenim, pfipadné nejednotnosti.

b) Prospéch nezletilce a spolecnosti a osobni predpoklady osvojitele
pro osvojeni, jakozto zakladni podminky osvojeni, nejsou ve vSech
pripadech nalezité zjiStovany, a zejména vyjadreny pln€ v divodech
rozhodnuti.

¢) Praxe soudii neni jednotna pii posuzovani podminky osvojeni — pfi-
voleni zakonného zéstupce k osvojeni podle § 67 zak. o rod., zejména
v ptipadech, kdy rodi¢ je nezletily. Nedusledné je téz uplatiovan po-
zadavek privoleni osvojence k osvojeni za podminek v tomto ustano-
veni uvedenych.

d) Pro odpovédné posouzeni, zda rodice projevovali nebo neprojevovali
o dité opravdovy zajem, ktery by jako rodic¢e projevovat méli (§ 68
odst. 1 pism. a) zak. o rod.) nezjistuji soudy mnohdy vsechny potieb-
né skutecnosti.
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e) K vyraznym pochybenim dochazi pfi zjiStovani zdravotniho stavu
osvojence a osvojitelt (§ 70 zék. o rod., § 183 o. s. t.); neni té€z du-
sledné poskytovano ucastnikiim pouceni o vyznamu osvojeni z hle-
diska zdjmu spolecnosti i z hlediska zdjmu osvojovaného ditéte, ze-
jména pak o pravnich dasledcich osvojeni a o tom, jaké povinnosti
ma osvojitel (§ 183 odst. 2 o. s. ).

f) Nejednotnost se v praxi soudil projevuje a k pochybenim dochazi pti
posuzovani ucastenstvi nezletilého rodice v fizeni o osvojeni a rodict
v fizeni o zruSeni osvojeni, jakoz i pti posuzovani podminky mistni
ptislusnosti soudii pro fizeni o osvojeni.

g) Soudy nerozhoduji disledné o péc¢i budoucich osvojitelti tam, kde
pro to jsou zakonné podminky (§ 69 zak. o rod.) a nejednotné postu-
puji téZ pii posuzovani, zda i faktickou péci byla splnéna podminka
citovaného zakonného ustanoveni.

h) V ftizeni o osvojeni neni disledné dbano — v pripadech, kdy jsou pro
to zakonné podminky — zdsady anonymity fizeni.

Se zfetelem k uvedenym zjisténim a se ztetelem k ukolu zajistovat
jednotny vyklad a jednotné pouzivani zakonu pii rozhodovani soudi
(§ 30 odst. 2 pism. a) zak. ¢. 36/1964 Sb. o organizaci soudu a vol-
bach soudcti) prijima plénum Nejvyssiho soudu po projednani rozboru
a zhodnoceni tuto smeérnici:

Rozhodovani soudl o osvojeni predstavuje vyznamnou — byt nikoliv
pocetnou — slozku rozhodovaci ¢innosti soudil. Spolecenska dulezitost
institutu osvojeni vyplyva z jeho zakladniho ucelu — zajistit nezletilym
détem tadné rodinné prostiedi pro jejich dalsi rozvoj v souladu se za-
kladnimi principy socialistické spole¢nosti. Soudy proto musi ve své
¢innosti postupovat v soucinnosti s ostatnimi orgdny a organizacemi,
ptichazejicimi s osvojovanim nezletilych déti do styku.

1. Zékladni podminka, ktera musi byt v kazdém konkrétnim piipadé
splnéna, je podminka prospésnosti osvojeni pro nezletilce a pro spolecnost
(§ 64, odst. 1, § 65 odst. 2 zak. o rod.); soucasné musi byt disledné zjisto-
vano, zda osvojitel spliiuje vsechny predpoklady pro fadnou vychovu osvo-
jence v rodinném prostiedi (§ 64 odst. 1, odst. 2 zak. o rod.) a zda zarucuje
jeho vychovu v souladu se zasadami moralky socialistické spolecnosti.

2. K osvojeni je tfeba zdsadné privoleni zakonnych zastupcu ditéte
(§ 67 zék. o rod.). Nesouhlas tieba jen jednoho ze zdkonnych zastupct
brani vysloveni osvojeni. Nezletily rodi¢ neni — i kdyz je ucastnikem
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fizeni o osvojeni — zakonnym zastupcem ditéte a proto neni tieba jeho
privoleni k osvojeni; soud vsak k stanovisku tohoto rodice pti celkovém
posuzovani véci prihlédne.

3. Pfi zkouméni, zda jsou dany podminky pro osvojeni ditéte bez
souhlasu rodict jako zakonnych zéastupct ve smyslu ustanoveni § 68
odst. 1 pism. a) zak. o rod., je povinnosti soudu zevrubné a komplexné
objasnit celkovy postoj rodicu k ditéti, jejich chovani k nému, intenzitu
zajmu, s jakym sleduji zivot ditéte, jez neni v jejich péci, jakoz i divody,
které vedly k tomu, Ze rodice o dit¢ osobné nepecuji. Za projev ,,oprav-
dového z4jmu rodict o dité* 1ze povazovat jen takové projevy, z nichz
lze presvédéivé dovodit, Ze rodice se chtéji a mohou o dite starat, a to
1 z hlediska celkového vyvoje ditéte v budoucnosti, Ze tento jejich zamér
je opravdovy, a ze k ditéti maji citovy vztah.

4. Soudy jsou povinny (§ 70 zék. o rod.) ve vSech piipadech osvojeni
(tedy i u pfemeény osvojeni na nezrusitelné podle § 77 zak. o rod.) zjist'o-
vat na zéklad¢ 1ékarského vySetfeni — v odiivodnénych ptipadech i for-
mou znaleckého posudku — zda se zdravotni stav osvojence a osvojitelil
neprici ucelu osvojeni a s vysledky svého zjisténi seznamit osvojitele
a zastupce osvojence.

5. Dilezitost diivodii pro zruseni osvojeni ve smyslu § 73 odst. 1 zak.
o rod. nutno vzdy hodnotit z hlediska zdjmu osvojence a spolec¢nosti.
Rozvod manzelstvi osvojitelll, poptipad€ osvojitele s rodicem osvojen-
ce sam o sob& nemiize byt ditvodem zrugeni osvojeni. Ugastniky Fizeni
o zruSeni osvojeni jsou i rodice osvojence za predpokladu, ze témito
ucastniky byli i v fizeni, v némz bylo osvojeni vysloveno.

6. Predani ditéte do péce budoucich osvojitelt, jakoz i jeho umisténi
do ochranné nebo ustavni vychovy, neznamena zpravidla zménu bydlis-
té ditéte ve smyslu § 88 pism. ¢) o. s. 1.

7. Opatieni podle § 69 zak. o rod. ucini soud jen u téch déti, které
jsou v ustavu z rozhodnuti soudu. Podminka ustanoveni § 69 odst. 1 zak.
o rod. je splnéna, jestlize dité Zilo fakticky v péci budoucich osvojite-
It po potiebnou dobu tento stav nebyl vyvolan protipravnim jednanim
a splnil ucel zadkonem o rodiné sledovany.

8. Vécné spravné rozhodnuti o osvojeni predpoklada peclivé pro-
vedeni takovych dukazi, jez mohou pfispét k spolehlivému objasnéni
vSech skutecnosti pro rozhodnuti vyznamnych a to v soucinnosti s or-
gany péce o déti, ustavy, Skolskymi a zdravotnickymi zatfizenimi apod.
a s vyuzitim jejich poznatkd, které o nezletilcich maji.
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9. V fizeni o osvojeni jsou soudy povinny v ptipadech, kdy jsou pro
to podminky, dodrzovat zasadu anonymity, zejména pii vyzadovani
zprav, pti povolovani nahlizeni do spist a tim, ze fizeni o osvojeni bude
vedeno v oddéleném spise Nc.

(Usneseni pléna Nejvyssiho soudu k rozboru a zhodnoceni praxe soudii
pri rozhodovani o osvojeni ze dne 30. 9. 1967, sp. zn. Pls 5/67, uverejne-
né pod R VII/1967 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek)

(4)

Pravni nasledky predvidané v § 68 odst. 1 zakona o rodin¢ (osvojeni
déti bez souhlasu rodi¢ti) mohou nastat jen tehdy, je-li v fizeni podle
§ 68 odst. 3 zakona o roding bez vsech pochybnosti prokazano naplnéni
podminek § 68 odst. 1 pism. a) téhoz zédkona. Pokud naplnéni téchto
podminek prokazano neni, doslo k poruseni zakladniho prava stézova-
telti na spravedlivy proces ve smyslu ¢l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich
prav a svobod.

Zarovei doglo k poruseni ¢l. 8 odst. 2 Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod, protoze soud zasahl do prava stézovateld na
respektovani rodinného zivota v rozporu s ustanovenim § 68 odst. 1
pism. a) zékona o roding.

(Ndlez Ustavniho soudu ze dne 28. 1. 2004, sp. zn. 1. US 669/02, uverej-
nény pod 11/2004 ve Shirce ndlezii a usneseni Ustavniho soudu, ECLI:
CZ:US:2004:1.US.669.02)

(5)

Rizeni podle § 180a o. s. f. ve spojeni s § 68 zikona o rodiné je
vaznym zasahem do rodicovskych prav a jeho predmétem je omezeni
rodicovské zodpovédnosti jako predstupen k jejimu zbaveni (osvoje-
ni ditéte). K totoznému zavéru je tieba dospét i za pouziti teleologické
vykladové metody, nebot’ ticelem osvojeni je nahradit nezletilému di-
téti chybgjici stabilni rodinné prostiedi v pripade, Zze pokrevni rodice
je nejsou schopni, resp. ochotni zajistit; mezi osvojencem a osvojitelem
vznika takovy pomer, jaky je mezi rodi¢i a détmi. Byt’ je dle systematiky
0. s. I. zafazeno toto fizeni samostatné, je nepochybné, ze jeho predme-
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tem a disledky je tfeba je povazovat za zvlastni druh fizeni o pfiznani,
omezeni nebo zbaveni rodicovské zodpoveédnosti podle § 176 o. s. 1.

Pripustil-li by Ustavni soud vyklad piijaty obecnymi soudy, tedy Ze
v ptipadé fizeni podle § 180a o. s. . dochazi k prolomeni zasady, Ze pro
rozsudek je rozhodujici stav v dobé jeho vyhlaseni, byla by neproporci-
onaln¢ prodluzovana doba pro podani navrhu podle § 180b o. s. 1., ktera
jiz tak je oproti dobé€ podle § 180a o. s. . dvojndsobna. Vyse uvedenému
sveédei i skutecnost, ze vzhledem ke komplikovanosti mezilidskych vzta-
hi a v avahu prichazejicich krizovych situaci neni mozno pausalné sta-
novit ,,lhtitu* rodici k zahéjeni fddného vykonu jeho rodi¢ovskych prav,
nebot’ ta ma charakter spiSe podplrny, nybrz je tieba peclive a citlive
hodnotit jeho chovani a ptipadné diivody neprojevovani z4jmu, zvazovat
ruznd v uvahu pfichazejici opatteni, pfi¢emz adopce (zbaveni rodi¢ov-
ské zodpoveédnosti) je prostredkem nejkrajnéjSim.

Ustavni soud vyjadiuje politovani, Ze v podminkach moderniho de-
mokratického pravniho statu 21. stoleti, uznavajiciho principy socialni
solidarity a dbajiciho zvySené ochrany rodiovstvi a rodiny, vyplyvaji-
ci nejen ze zékladnich pravnich norem Ceské republiky, mezinarodnich
zavazkl, ale pfedevsim z obecné sdileného hodnotového ramce spolec-
nosti, muze byt hmotny nedostatek pricinou tak drakonického odlouceni
rodice od ditéte, kdyz pravé hmotna nouze je, v porovnani s ostatnimi
divody, ze strany statu problém efektivné teSitelny. Kazdy clovek, at’
nezavinéné ¢i dilem svym pficinénim, se ve svém zivoté muze dostat do
situace, kterou neni s to sam vyresit a kterd mu docasné zabramuje fadné
pecovat o své dité. Vedle rodiny a instituci obcanské spolecnosti je to
pak predevsim stat, ktery ma v takovych ptipadech klic¢ovou roli a ma
a musi ¢init aktivné kroky k znovuobnoveni svazku mezi biologickym
rodicem a jeho ditétem.

(Ndlez Ustavniho soudu ze dne 13. 4. 2010, sp. zn. II. US 485/10, uve-
Fejnény pod 82/2010 ve Shirce ndlezii a usneseni Ustavniho soudu, EC-
LI:CZ:US:2010:2.US.485.10.3)

(6)
Vysloveni osvojeni brani blizky piibuzensky vztah mezi osvoji-

telem a osvojencem. Ma-li byt osvojenim zaloZen takovy vztah mezi
osvojitelem a osvojencem, jaky je mezi rodi¢i a détmi, nemohou byt
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uvedené osoby v takovém ptibuzenském poméru, ktery by byl v rozporu
se vztahem zalozenym osvojenim. Nebylo by ani k prospéchu ditéte,
kdyby v dusledku osvojeni mélo dojit k zdméné jiz existujicich ptibu-
zenskych vztahtl, jak je tomu predevsim v ptipadé, kdyby se prarodice
ditéte stali jeho rodici.

(Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 19. 6. 2008, sp. zn. 30 Cdo 1591/2008,
ASPI ID JUD133077CZ)

(7)

1. Souhlas zakonného zastupce osvojovaného ditéte s osvojenim
musi vyhovovat vSem naleZitostem, které obcansky zédkonik klade na
pravni ukony. Souhlas musi byt dan pted soudem osobng, vyslovné a ur-
¢ité. Musi byt ucinén se zfetelem k urcité osobé osvojitele, musi se tykat
konkrétniho stupn€ osvojeni a zdkonny zastupce osvojovaného ditéte
musi byt poucen o pravnich nasledcich osvojeni. 2. Souhlas s osvoje-
nim muze zékonny zastupce ditéte odvolat, a to az do doby, nez rozsu-
dek o osvojeni ditéte nabude pravni moci. Soud rozhodujici o nadvrhu na
osvojeni je povinen k takové skutecnosti bez dalsiho ptihlédnout (tj. aniz
by byl diivod zabyvat se ditvodem odvolani tohoto dfivéjsiho souhlasu).
(Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 24. 11. 2005, sp. zn. 30 Cdo 415/2005,
ASPI ID JUD34164CZ)

(8)

Dali-li rodice své privoleni k osvojeni predem bez vztahu k urci-
tym osvojiteliim (§ 66 odst. 3 ¢) zak. o pravu rod.), neni jiz tieba v fi-
zeni o osvojeni privoleni rodic¢u k osvojeni ditéte jinymi osobami (§ 66
odst. 3 zak. o pravu rod.); ani rodi¢e nejsou Ucastniky fizeni o osvojeni
(§ 265 odst. 2 o. s. I.) a soud nemél zjistovat jejich stanovisko k osvojeni
ditéte.

(Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 19. 4. 1963, sp. zn. 3 Cz 13/63,
uverejnéné pod 54/1963 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek, ASPI
1D JUD180791CZ)
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