1. DEFINICE POJMU

S jistou urcitosti Ize Fici, Ze kazda osoba, at’ uz jde o pravnika ¢i laika, bude schopna
odpoveédét, ¢i spise vyjadrit sviy nazor, na otdzku, co je povazovano za nelegalni
¢i nucenou praci. Odpovedi se vSak budou dozajista lisit v navaznosti na ziskané
vzdélani, zivotni zkuSenosti a mnohdy i obecné hodnoty respondenta. Z tohoto di-
vodu je nezbytné tvodem podrobnéji pojednat o obsahu jednotlivych, pro tuto praci
zasadnich, pojmu.

1.1 Zavisla prace, zaméstnavani, pracovnépravni
vztah

Co se rozumi ,,zavislou praci, ,,zaméstnavanim* a ,,pracovnépravnim vztahem®,
oblasti alespon v zakladnich obrysech vénovat, nebot’, jak bude nize hodnoceno,
koteny v soucasné dobé existujicich problematickych bodt pravni upravy a praxe
(zejména v oblasti nelegalniho zaméstnavani) maji sviij prvopocatek praveé v obsa-
hu téchto zcela zakladnich pracovnépravnich pojmd.

1.1.1 ZAavisla prace a pracovnépravni vztah

Zavisla prace naléza svou zakonnou definici v § 2 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik

prace (dale jen ,,zakonik prace®), nasledovné:

1. Zavislou praci je prace, ktera je vykonavana ve vztahu nadtizenosti zaméstnava-
tele a podiizenosti zaméstnance, jménem zamé&stnavatele, podle pokynl zamést-
navatele a zaméstnanec ji pro zamé&stnavatele vykonava osobné.

2. Zavisla prace musi byt vykondvana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na
naklady a odpoveédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zamést-
navatele, popfipadé na jiném dohodnutém miste.

Pravni teorie se shoduje v tom, Ze prvni shora uvedeny odstavec pokryva tzv.
znaky zavislé prace, pfi¢emz odstavec druhy oznacuje podminky jejiho vykonu.

2 BELINA, Miroslav. § 2 [Zavisla prace]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik
prdace. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 30, marg. ¢. 16.
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Neni bez zajimavosti, ze definovanim toho, co se rozumi zavislou praci, se Ces-
ka republika odliSuje od jinych zemi, kde tento pfistup neni zcela obvykly.?* Podle
§ 307a zakoniku prace dale plati, ze za zavislou praci podle § 2 zakoniku prace se
povazuji taktéz ptipady, kdy agentura prace docasné pridéluje svého zaméstnance
k vykonu prace k uzivateli.*

Aktualni znéni § 2 zakoniku prace ma puvod v zakoné ¢. 365/2011 Sb., ktery na-
byl G¢innosti dne 1. 1. 2012, pticemz podle divodové zpravy cit.: ,, V pravni teorii
i praxi byva dosavadni legalni definici zavislé prace vytykano, zZe neorganicky sme-
Suje znaky zavislé prace s podminkami, za kterych musi byt vykonavana. Navrhuje
se proto upravit legadlni definici zavislé prdce tak, ze v odstavci 1 jsou vyjadreny
znaky zavislé prace a v odstavci 2 podminky jejiho vykonu. Legalni definice zavislé
prdce i v navrzeném upraveném znéni mad zdsadni vyznam pro interpretaci zaklad-
nich pracovnépravnich vztahii s tim, Ze jeji povaha je narizujici (kogentni). **!

Tato pravni Gprava nahradila s ohledem na definovani zavislé prace tehdejsi § 2
odst. 4 zakoniku prace, ktery zakotvoval s G¢innosti od 1. 1. 2007, Ze:

. (4) Za zavislou prdci, ktera je vykonavana ve vztahu nadrizenosti zaméstnava-
tele a podrizenosti zaméstnance, se povazuje vylucné osobni vykon prace zamést-
nance pro zamestnavatele, podle pokynii zaméstnavatele, jeho jménem, za mzdu,
plat nebo odmeénu za praci, v pracovni dobé nebo jinak stanovené nebo dohodnuté
dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripadeé na jiném dohodnutém misté, na nd-
klady zaméstnavatele a na jeho odpovédnost. “*

Prof. M. Bélina k tomu uvadi, Ze toto nové provedené rozliSeni znakt zavis-
1€ prace a podminek jejiho vykonu problematiku definice tohoto pojmu spiSe za-
temiuje, kdyz defini¢ni znaky zavislé prace vyplyvaji z chapani pracovnépravnich
smluv jakozto obsahové odlinych ujednani od smluv obéanskopravnich.*

Pies jisté vyhrady pravnich teoretik** poukazujicich dale na v uréitém pohledu
nedostatecné progresivni prvky této zmeény a polemizujicich, zda pouhé Etyfi znaky

»  Viz STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegdlni prdce. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Prav-
nicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9, s. 82.

3 Toto ustanoveni bylo viceméné prevzato z § 2 odst. 5 zdkoniku prace ve znéni G¢inném do 31. 12.
2011.

31 Vlada: Divodova zprava k zakonu ¢&. 365/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdg&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, ¢. 365/2011 Dz.

32 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni u¢inném do 1. 1. 2012.

33 BELINA, Miroslav. § 2 [Zavisla prace]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik
prace. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 30, marg. ¢. 16. Prof. Bélina poukazuje na nékolik
zasadnich odli$nosti pracovnépravnich a obéanskopravnich smluv — napf. jim vlastni vztah nadtize-
nosti a podfizenosti smluvnich stran, diiraz na upravu vztahu mezi smluvnimi stranami u pracovné-
pravnich smluv v opozici k dirazu na odliseni typt jednotlivych smluv v ob¢anském pravu, vznik
zvlastniho osobniho vztahu mezi smluvnimi stranami v pracovnépravni upravé apod. K povaze pra-
covnépravnich smluv také viz rozsudek Soudniho dvora Evropské unie (dfive ESD) 266/85 ve véci
Hassan Shenavai v. Klaus Krescher ze dne 15. 1. 1987.

3 BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Nad ndvrhem novelizace zdkoniku prdce (véetné vazby na navrh
nového obcanského zakoniku). In: Pravni rozhledy, 2011, €. 17, s. 609.
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zavislé prace budou v praxi dostacujici pro posouzeni prace jako zavislé,*® 1ze vSak
uzaviit, ze rozdéleni na znaky a podminky vykonu zavislé prace tak, jak bylo prove-
deno s ucinnosti od roku 2012, bylo oproti pfedeslému stavu vhodné.*

V navaznosti na definici zavislé prace dale § 3 zakoniku prace zakotvuje, Ze
zavisla prace muze byt vykonavana vyluéné v zakladnim pracovnépravnim vzta-
hu, neni-li upravena zvlastnimi pravnimi piedpisy.”’ Zakladnimi pracovnéprav-
nimi vztahy jsou pracovni pomér a pravni vztahy zaloZené dohodami o pracich
konanych mimo pracovni pomér. Komentarova literatura k § 3 zakoniku prace
dopliuje, Ze zakonodarce timto ustanovenim chtél ztejme téz vyjadrit, ze sluzebni
pomeér statnich zameéstnanct je zavislou praci. Skutecnost, Ze vykon zavislé prace
1ze konat podle zakoniku prace na zdklad€ pracovniho poméru a dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomeér, totiz pomérn€ jasné vyplyva ze zakoniku prace
1 bez toho, aniz bychom zohlednili jeho § 3. Jakou dalsi ¢innost podle zvlastnich
predpisti povazuje zdkonik prace za zavislou praci, jiz z § 3 zdkoniku prace pfimo
nezjistime.*®

Definice zavislé prace a jeji chapani byla do znacné miry vzdy ovlivnéna zaveéry,
ke kterym dospély soudy. Tak tomu bylo jak v mezidobi pied ptijetim soucasného
zakoniku prace,* tak i po jeho Géinnosti.

Na tomto misté je nezbytné poukazat na fakt, Ze zejména Nejvyssi spravni soud
byl v interpretaci toho, co je ¢i neni zavislou praci, pomérn¢ aktivni, pfi¢emz jeho
rozhodovaci ¢innost pfinesla do praxe pomérné zasadni otazky tykajici se samot-
né podstaty daného pojmu. Jakkoliv se rozhodnuti tohoto soudu tykaji z diivodu
jeho vécné piislusnosti pfevazné oblasti vefejného prava, kdy navazuji zejména na
pfezkum vysledkd kontrolni ¢innosti orgdnti inspekce prace v oblasti nelegalniho
zamestnavani, neni mozno odhlédnout od dopadu, které zasahuji i do interpretace
pojmu zavisla prace podle zakoniku prace jako €ist¢ soukromopravni normy.

Spolecné s prof. J. Pichrtem jsme proto jiz dfive upozorniovali na skutecnost,
ze cit.: ,, minimalné jedna z ,podminek‘ vykonu zavislé prdce, konkrétné podminka
uvadéjici, ze ,zavisla prace musi byt vykonavana za mzdu, plat nebo odmeénu za
praci‘ je v dusledku judikatury spravnich soudii opét v nékterych pripadech razena
(zjednodusSené receno) mezi ,znaky doplitkové indikujici* vykon zavislé prace (tedy
Jjakoby ,judikatorné castecné prerazena‘ z druhého odstavce § 2 zdkoniku prace
zpét do prvniho a je ji tak opét, byt jen cdstecné, prisuzovdn vyznam, pri posuzovani
povahy zavislosti prdce, pro ucely posouzeni naplnéni skutkové podstaty prestupku

Srov. PICHRT, Jan. Zavisla prace — nedavna minulost a soucasnost. In: Pichrt, J. a kol. Pracovni

pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 77.

36 PICHRT, Jan a PASTOREK, Stépan. Uvahy nad (ne)zbytnosti redefinice nelegdlni price. In:
PICHRT, Jan a TOMSEJ, Jakub. Nad vymezenim zavislé prace. Pravni monografie (Wolters Kluwer
CR). Praha: Wolters Kluwer, 2023, s. 3.

37 Jako piiklad zvlatnich pravnich predpist mizeme uvést zejména zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, nebo zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikit bezpecnostnich sbort.

33 BELINA, Miroslav. § 3 [Vykon zavislé prace]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol.
Zakonik prace. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 40, marg. ¢. 2.

3 Za vsechny uved'me kupf. rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 59/2005 ze dne 15. 12. 2005.
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umoznéni vykonu nelegalni prdace). “*° Nejvyssi spravni soud konkrétné v rozsudku
¢.j. 6 Ads 46/2013-35 ze dne 13. 2. 2014 uvadi, Ze cit.: ,, Odména sice nepredstavu-
Jje samostatny definicni znak zavisle, resp. nelegalni prace, avsak pokud jedna osoba
poskytne nebo prislibi druhé za jeji cinnost odménu, jde o vyznamnou skutecnost
pro posouzeni, zda mezi nimi existuje vztah nadrizenosti a podrizenosti vyplyvaji-
ci z hospoddrské zavislosti zaméstnance na zaméstnavateli. “' Na tyto zavéry pak
navazuji desitky dalSich rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, které predmétnou
nazorovou linii vyslovenou v roce 2014 potvrzuji a aplikuji.

Kromé indikativniho znaku existence odmény za vykon prace identifikoval Nej-
vy$si spravni soud jesté dalsi znak ukazujici na to, Ze by se o zavislou praci mélo
v daném piipadé jednat — jeji soustavnost. Na tomto misté je potfeba znovu zdi-
raznit, ze Nejvyssi spravni soud se v predmétnych rozhodnutich vénoval znakim
zavislé prace v kontextu posuzovani vykonu prace nelegalni, kterd byla az do 1. 1.
2024 upravena v § 5 pism. e) bod 1 zak. o zaméstnanosti mimo jiné za vyuZziti legis-
lativni zkratky na definici zavislé prace odkazem na § 2 zédkoniku prace (o praktic-
kych dopadech této upravy bude pojednano nize).*
vyslovil nazor, ze cit.: ,, K posouzeni prace cizincem jako nelegdlni prace ve smysiu
zdkona o zaméstnanosti je treba, aby tuto prdaci vykonaval cizinec soustavné, po-
dle pokynit a za mzdu, plat nebo odménu. Cilem zdkona o zaméstnanosti totiz neni
potirat jakoukoli praci cizincii, ale jen takovou, kterou cizinci vykonavaji v rozporu
s povolenim k zaméstnani (napriklad jiny druh prdce) nebo bez povoleni k zamést-
nani, tedy praci, kterd je obdobna zavislé praci ve smyslu zakoniku prace. ... Podle
bodu 7 preambule této smeérnice [smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/
ES ze dne 18. 6. 2009 o minimalnich normach pro sankce a opatieni vici zamest-
navatelim neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnika tfetich zemi, pozn. autor]
by definice zaméstnani méla zahrnovat jeho zakladajici prvky, tj. cinnosti, které jsou
nebo by mély byt vykondvany za odménu podle pokynii nebo pod dohledem zamést-
navatele, bez ohledu na pravni vztah. V ¢l. 2 je vytvorena definice zaméstnani nebo
zaméstnavani pro ucely této smérnice tak, Ze ,zaméstnanim* ¢i ,zaméstndavanim * se
rozumi vykon cinnosti zahrnujicich jakoukoli formu prace upravenou vnitrostdtni-
mi pravnimi predpisy nebo zavedenou praxi pro zaméstnavatele nebo podle jeho
pokynii ¢i pod jeho dohledem. Nepochybné tak neni cilem zdkona o zaméstnanosti
potirat bezuplatnou jednordzovou pomoc mezi pribuznymi. “4

# PICHRT, Jan a PASTOREK, Stépan. Uvahy nad (ne)zbytnosti redefinice nelegdini prdce. In:
PICHRT, Jan a TOMSEJ, Jakub. Nad vymezenim zavislé prace. Pravni monografie (Wolters Kluwer
CR). Praha: Wolters Kluwer, 2023. s. 3.

41 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 Ads 46/2013-35 ze dne 13. 2. 2014. K tomuto tématu

dale viz STADNIK, Jaroslav a KIELER, Petr. Zavisld price a odména jako jeji znak. In: Prace

amzda, 2014, ¢. 5. s. 37 anasl. ¢&i PICHRT, Jan. Zavisla prdace — nedavnd minulost a soucasnost. In:

PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 77-78.

Od 1. 1. 2024 doslo zékonem ¢. 408/2023 Sb. ke zméné definice nelegélni prace, cemuz bude véno-

van prostor dale.

4 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 4 Ads 177/2011-120 ze dne 27. 4. 2012.
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V navazujicich rozhodnutich, napiiklad jiz vyse uvedeném rozsudku €. j. 6 Ads
46/2013-35 ze dne 13. 2. 2014, tento pristup Nejvyssi spravni soud dale potvrdil.
Bylo shledano, ze do 31. 12. 2011 obsahoval zakonik prace v § 2 odst. 4 odlis-
nou definici zavislé prace.** Nejvyssi spravni soud v tomto ohledu judikoval, Ze
smyslem upravy je odliSovat zavislou praci od jinych aktivit. Pojem zavislé prace
tedy ma byt vykladan tak, aby obsahl veskeré formy zastfenych pracovnich vztahi,
stejné jako praci vykonavanou bez nalezité protihodnoty, napt. praci ,,na zkousku*
nebo praci vykonavanou pod hrozbou nasili ¢i jiné ujmy.* Zaroven vSak nesmi
tento pojem zcela ztratit obrysy, aby sprdvni organy nezaménovaly zavislou praci
s ryze obchodnimi vztahy s nefalSovanym samostatnym podnikanim nebo s upfim-
nou mezilidskou vypomoci, at’ jiz v podobé€ usluhy blizkému ¢loveku ¢i nezistné
laskavosti.*

Nejvyssi spravni soud nasledné identifikoval tyto znaky zavislé prace: (i) sou-
stavnost a déledobost; (ii) osobni vykon ¢innosti; (iii) vykon prace podle pokynt
zamg&stnavatele a podfizenost zaméstnance; (iv) jednani jménem zameéstnavatele.
Konecné doplikovym hlediskem mtize byt, (v) zda se osoba jevi jako zaméstnanec
z pohledu tietich osob.*” Bylo shledano, Ze cit.: ,,spolecnym rysem a jakymsi leit-
motivem vSech znakii zavislé prace vymezenych (nové) v § 2 odst. 1 zakoniku prace,
Jje osobni ¢i hospoddrskad zdavislost zaméstnance na zaméstnavateli. ““* Skute¢nost,
ze Nejvyssi spravni soud svou rozhodovaci Cinnosti zasahuje do interpretace sou-
kromopravni upravy — pii existenci legislativni zkratky na § 2 zakoniku prace v § 5
pism. e) bod 1 z4k. o zaméstnanosti tomu ani nemohlo byt jinak —, je jevem pomér-
n¢ neobvyklym, ktery k pravni jistot€ adresatli norem piili§ nepfispiva. Viic¢i poza-
davklim na pfitomnost znaku soustavnosti se ostatné stavi i n¢ktefi pravni teoretici,
kdy prof. M. Bélina uvadi, Ze cit.: ,, Pro posouzeni, zda se jednd o nelegalni praci,
neni podstatna délka vykonu této prdace. “¥ A to piesto, Ze obecné pfipousti, ze vycet
uvedeny v § 2 odst. 2 zakoniku prace nelze povaZovat za zcela vycerpavajici.’® Da
se také spekulovat, jestli neni ,,soustavnost™ vyloucena per se napiiklad v piipa-
dé dohody o provedeni prace, ktera je uzaviena pouze ve vztahu k jednorazovému
a rychle splnénému pracovnimu tkolu.

K vyse uvedenému je nezbytné dale podotknout, ze v oblasti vykladu pojmu
zavisla prace navic existuje nejednotnost mezi judikatornimi zavéry Nejvyssiho
spravniho soudu a Nejvyssiho soudu. Druhy jmenovany v rozsudku €. j. 21 Cdo
2034/2019-313 ze dne 21. 1. 2020 uvedl, Ze znaky zdvislé prace lze spatfovat

“ Viz vyse.

4 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 Ads 46/2013-35 ze dne 13. 2. 2014, odst. 21.

4 Tamtéz.

47 Tamtéz, odst. 22 az 25.

% Tamtéz, odst. 29. Viz také PASTOREK, Stépan. Zaméstndvdni cizincii ze tietich zemi. Rigordzni
prace, vedouci STEFKO, Martin. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra pracovniho
prava a prava socialniho zabezpeceni, 2019, s. 27.

4 BELINA, Miroslav. § 2 [Zavisla prace]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdakonik
prdce. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 28, marg. ¢. 4.

0 Tamtéz, marg. ¢. 19.
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1 v situaci, kdy osoba vykonava praci, ktera ji byla pridélena jinym zaméstnan-
cem s védomim statutarniho organu zaméstnavatele, a to po dobu nejméné 4 hodin.
Nejvyssi soud naznal, Ze se jedna o ¢innost vykondvanou osobné¢, ve vztahu nadfi-
zenosti a podiizenosti, jménem zaméstnavatele (pro jeho potieby), podle pokynt
zameéstnance, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v jeho prostorach a uréené
pracovni dobé. Zavéru o existenci zavislé prace pak podle Nejvyssiho soudu nebra-
ni ani to, ze statutarni organ zaméstnavatele piedpokladal, ze o tom, zda s danou
osobou uzavie pracovni pomér, nebo ji budou 4 odpracované hodiny proplaceny,
rozhodne az dalsiho dne. Pokud by bylo mezi stranami ujednano, Ze o uzavieni pra-
covniho poméru mezi nimi se bude jednat az nasledujiciho dne, a Ze tedy ptjde jen
o praci na zkousku, mohlo by takové ujednani mit vliv pouze na délku (dobu trvani)
zéakladniho pracovnépravniho vztahu sjednaného jiz prvni den vykonu prace, nikoli
ovSem na jeho povahu.’!' S ohledem na jim aplikovany znak ,,soustavnosti“ prace
se da pouze spekulovat o tom, jak by se k posouzeni této skutkové situace postavil
Nejvyssi spravni soud, pokud by §lo o rozhodovani o vykonu prace nelegélni.

Shora uvedené znaky a podminky vykonu zavislé prace, jakoZz i navazujici judi-
katura Nejvyssiho spravniho soudu a Nejvyssiho soudu jsou pro posuzovani toho,
zda se jedna o vykon nelegalni prace naprosto zdsadni — pro cizince ze tfetich zemi
o to vyraznéji, nebot’ u nich, na rozdil od ¢eskych statnich obcant, mize vykon
nelegalni prace resultovat nejen v sankci ve formé pokuty za prestupek, ale taktéz
miiZze mit tato skute¢nost zasadni dopad do opravnéni pobyvat na tzemi Ceské re-
publiky ¢i moZnosti navratit se zpét na tzemi statd Evropské unie apod. Zamést-
navatelé, ktefi umoznili cizincim vykon nelegalni prace, mohou byt ddle nepfimo
postihnuti kuptikladu tim, Ze jim bude po urcitou dobu zapovézeno cizince ze tte-
tich zemi se specifickymi pobytovymi tituly zaméstnavat ¢i na né¢ dopadnou dalsi
negativni disledky podrobnéji popsané nize.*

Pfipadiim zastirani pracovnépravniho vztahu jinym pravnim jednanim je véno-
vana kapitola 1.3. tykajici se definice nelegalni prace.

1.1.2 Zaméstnani

Jakkoliv se mize zdat, ze si s definici zavislé prace a pracovnépravnich vztaht
v zakoniku prace pro tgely problematiky zamé&stnavani cizinct v Ceské republice
vysta¢ime, neni tomu tak. Zak. o pobytu cizincii totiz obsahuje specifické ustanoveni
§ 178Db, které v odst. 1 definuje zaméstnani pro tcely tohoto zakona nasledovné
cit.: ,,Zaméstnanim se pro ucely tohoto zdakona rozumi vykon cinnosti, ke které

3 Rozsudek Nejvyssiho soudu €. j. 21 Cdo 2034/2019-313 ze dne 21. 1. 2020. Dale viz PICHRT,
Jan a PASTOREK, Stépan. Uvahy nad (ne)zbytnosti redefinice nelegdlni prdce. In: PICHRT, Jan
a TOMSEYJ, Jakub. Nad vymezenim zavislé prace. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). Praha:
Wolters Kluwer, 2023, s. 9.

2O téchto i dalsich dopadech vykonu nelegalni prace na smluvni strany pracovnépravniho vztahu
bude pojednano v podrobnostech nize.
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cizinec potiebuje povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou kartu nebo modrou kartu.
Za zaméstnani se rovnéz povazuje plneni ukolu vyplyvajicich z predmétu cinnosti
pravnické osoby zajistovanych spolecnikem nebo clenem statutarniho nebo jiného
organu obchodni spolecnosti pro obchodni spolecnost nebo clenem druzstva nebo
Clenem statutdarniho nebo jiného organu druzstva pro druzstvo.

Z vyse uvedeného mize vyplyvat zavér o tom, ze zak. o pobytu cizincl za za-
méstnani nepovazuje vykon prace osob majicich tzv. volny vstup na trh prace, ne-
bot’ vynechava z definice napiiklad cizince pobyvajici na tizemi Ceské republiky na
zakladé povoleni k trvalému pobytu® ¢i dalsi skupiny osob uvedené v § 98 a § 98a
zak. o zaméstnanosti a taktéZ ob¢any Evropské unie a jejich rodinné pfislusniky.>
Presto je nezbytné se témto kategoriim pobyvajicich cizincii na izemi v kontextu
vykonu nelegalni prace vénovat. Skutecnost, ze cizinec vykonava praci, ke které
nepotiebuje jedno z povoleni vyjmenovanych v § 178b odst. 1 zak. o pobytu cizin-
cl, totiz neznamena, Ze by se nemohl dopustit vykonu nelegalni prace. Mezi pojmy
»zamestnavani a ,,zavisla prace* tedy neni v oblasti zaméstnavani cizincli mozno
stavet rovnitko.

Stejné tak nelze fici, Ze by se cizinec nemohl dopustit vykonu nelegalni prace jen
proto, Ze se jedna o osobu vyslanou svym zahrani¢nim zaméstnavatelem za icelem
zvySovani dovednosti a kvalifikace na zakladé smlouvy s ¢eskou pravnickou nebo
fyzickou osobou k vykonu prace u tohoto zahraniéniho zaméstnavatele mimo tizemi
Ceské republiky, a to piesto, Ze takovou situaci za zaméstnavani nepovazuje § 178b
odst. 4 zak. o pobytu cizincd.>

Zakon o zaméstnanosti pojem ,,zaméstnani* pifimo nedefinuje. V ustanoveni
§ 10, které se vénuje pravu na zaméstnani, pouze stanovi, ze zamestnani je cha-
pano pouze jako vykon prace v pracovnépravnim vztahu, jedna se tedy o pouhou
legislativni zkratku. Podle § 5a zak. o zaméstnanosti dale plati, Ze za zaméstnani se
ve vztahu k dal$im ustanovenim zakona povazuje téz vnitropodnikové pievedeni.*®
V kontextu vydavani povoleni k zaméstnani ze strany krajskych pobocek Utadu
prace pak § 89 odst. 3 zak. o zaméstnanosti stanovi, Ze se za zamé&stnani povazuje
i plnéni tkoll vyplyvajicich z pfedmétu ¢innosti pravnické osoby zajistovanych
spole¢nikem, statutarnim organem nebo ¢lenem statutarniho nebo jiného organu
obchodni korporace pro obchodni korporaci.

Ackoliv Ize nabyt dojmu, Ze rozliSovani toho, co se rozumi ¢i nerozumi zamest-
nanim podle zak. o pobytu cizinci ¢i zak. o zaméstnanosti, nemtze mit praktického
dopadu na posouzeni postaveni cizince, ktery v Ceské republice kona zavislou pré-
ci, opak je pravdou. N¢které z institutll zak. o pobytu cizinct, které se tykaji sankci
za vykon préce cizincem bez platného opravnéni k pobytu ¢i zaméstnani (pokud

3 Viz § 66, § 68, § 87g a § 87h zak. o pobytu cizincd.

3% Viz § 15a zak. o pobytu cizincd.

Jedna se o tzv. zacvik, cizinec ma volny vstup na trh prace podle § 98a zak. o zaméstnanosti.
Konkrétné § 87 odst. 1 a2, § 89 odst. 4 a § 93 zak. o zameéstnanosti (informacni povinnost zameéstna-
vatele, potvrzeni o splnéni podminek pro vydani karty vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance
a pracovni cesty cizinct — drziteld karty vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance).
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je vyzadovano), totiz neodkazuji na pravni tpravu zak. o zamé&stnanosti v oblasti
definice nelegalni prace, ale hovofi o ,,zaméstnani* cizince na tizemi.”’

1.2 Zaméstnavatel a zameéstnhanec

Mezinarodni ani evropské pravo univerzalné pouzitelnou definici pojmu zamést-
nance neobsahuje.*® Soudni dvur Evropské unie (dale také jako ,,SDEU*)* se vSak
hodnocenim toho, jakou osobu je mozné povazovat za zaméstnance, vénoval ve
vztahu k pfipadim souvisejicim s prdvem volného pohybu pracovniki, kdy do-
spél k zavéru, Ze je nezbytné vazit objektivni kritéria navdzana na charakteristiku
pracovniho poméru jako takového. Podle SDEU je zédkladnim znakem pracovniho
poméru to, Ze fyzicka osoba po urcitou dobu pro jiného a podle jeho pokynt vyko-
nava zavislou praci, za coz ji nalezi odména.*®® Dany ptistup pak viceméné odpovida
pravni Gpravé zakotvené v zakoniku prace.®'

Zakonné definice zaméstnance a zaméstnavatele jsou obsazeny v § 6 a § 7 za-
koniku prace. Zaméstnancem je podle téchto ustanoveni fyzicka osoba, ktera se
zavazala k vykonu zavislé prace v zakladnim pracovnépravnim vztahu, zaméstna-
vatelem je osoba (fyzicka ¢i pravnicka), pro kterou se fyzicka osoba zavazala k vy-
konu zavislé prace v zakladnim pracovnépravnim vztahu.®? Skuteénost, Ze zamést-
nancem muze byt pouze osoba fyzicka, vyplyva dale z § 35 zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik (dale také jako ,,ob¢. zdkonik®), ktery stanovi, Ze nezletily, ktery
dovrsil patnact let, se mize zavazat k vykonu zavislé prace.®® V kontextu Gpravy
zameéstnavani cizinci je dale potfeba zdlraznit, ze zakonik prace necini z hlediska
postaveni zaméstnance a zaméstnavatele rozdily mezi tim, zda se jedna o ¢eského
statniho piislusnika ¢i cizince (at’ statniho obcana nékteré zemé Evropské unie ¢i
nikoliv).%

37 Viz § 119 odst. 1 pism. ¢) bod 1 zak. o pobytu cizincu.

55 BARANCOVA, Helena a Kolektiv. Zamestndvanie cudzincov. 2. vydani. Sprint, 2012, s. 22. Baran-
cova upozoriuje na to, ze pravo EU pouziva pouze pojem pracovnik, jehoz obsah vsak chape $ifeji,
nez je nize definovany pojem zaméstnanec.

%V dobé& vydani rozsudki jesté Evropského soudniho dvora.

6 K tomu: BARANCOVA, Helena a kolektiv. Zamestndvanie cudzincov. 2. vydani. Sprint, 2012,
s. 23. Dale viz rozsudky SDEU (ESD) ve vécech C-357/89 Raulin ze dne 2. 2. 1982, bod 10
a C-456/02 Trojani ze dne 7. 9. 2004, bod 15.

' Také viz PASTOREK, Stépan. Zaméstndvani cizincii ze tietich zemi. Rigorézni prace, vedouci

STEFKO, Martin. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra pracovniho prava a prava

socialniho zabezpeceni, 2019, s. 29.

Podrobngji napi. PICHRT, Jan. Prdavo zaméstnancii na nadndrodni informace a projednani. Praha.

C. H. Beck, 2010. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-316-5, s. 11-12. K pojmu

zavisla prace a zakladni pracovnépravni vztah viz nize.

6 Viz také CHROMECKOVA, Monika. Zamésmdvdni cizincii. 2016. Diplomova prace. Pravnicka
fakulta Univerzity Karlovy v Praze, s. 14.

64 BELINA, Miroslav. § 6 [Zaméstnanec]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik
prace. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 60, marg. ¢. 6.
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