,,Pohled viady na ekonomiku by se dal shrnout do nékolika kratkych frazi:
Pokud se to hybe, zdan to. Kdyz se to stale hybe, reguluj to.
A kdyz se to prestane hybat, dotuj to.

RoNALD REAGAN

3 USTAVNI ASPEKTY LIMITACE
VEREJNEHO DLUHU V ZEMICH
VISEGRADSKE CTYRKY

Kli¢ovou casti této monografie je analyza ustavnich aspektt limitace vetejného za-
dluZovéni ve vybranych zemich. Okruh zemi, které jsou zkoumany, byl ziizen na
Ctyti zemé, které spolu tvofi tzv. skupinu Visegradské ctyrky (n€kdy se lze také se-
tkat s pojmem Visegradska skupina ¢i zkratkou V4). Jedna se o jiz zminiované ¢tyfi
zemé — Ceskou republiku, Polsko, Mad’arsko a Slovensko.

Visegradska skupina ma dlouholetou tradici, ktera se datuje od inora 1991 (teh-
dy se jednalo jesté o Visegradskou trojku, jelikoz Ceska a Slovenské federativni
republika reprezentovala jeden subjekt). Zakladnimi motivy, které vedly tehdejsi
predstavitele jednotlivych statt k utvoreni tohoto uskupeni, byly snaha o likvidaci
pozustatkli komunistického bloku ve stfedni Evropé, snaha o ptekonani vzajemnych
historickych animozit, spolecny postup pii transformaci a za¢lenéni se do evropskych
struktur a ideova blizkost tehdejsich politickych elit. Visegradska ctytka si postupné
ziskavala renomé na mezindrodni scéné, jelikoz dokézala vzajemné konzistentné
spolupracovat a vystupovat jednotné ve spoleénych zajmech. Byt byly postupné
naplnény vsechny cile, které si zakladatelé Visegradské skupiny stanovili (zejména
vstup do Evropské unie a zaclenéni do NATO), pokracovala spoluprace v ramci
téchto Ctyf zemi i nadale, a naopak byla je$té rozsifena o dalsi oblasti. Visegradska
spoluprace neni nijak institucionalizovana, jedinou pevnou organiza¢ni strukturou je
Mezinarodni visegradsky fond, jinak probihaji setkani na riznych urovnich.?!

Intenzivni spolupraci umozivuji predevsim spole¢na historie a spole¢né social-
népolitické podminky vSech ¢tyt zemi. Zemé Visegradské ¢tyiky jsou si v mnohém
podobné, vzdyt’ si casto museji poradit se stejnymi problémy a piekazkami, a jejich

31 Viz Informace o Visegradské skuping. www.mzv.cz [online]. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské
republiky [cit. 27. 10. 2024]. Dostupné z: https://mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr v_evrope/
visegrad/index.html; a dale také About the Visegrad Group. Visegrad Group [online]. International
Visegrad Fund [cit. 26. 10. 2024]. Dostupné z: https://www.visegradgroup.eu/home.
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geopolitickd lokace, zejména pak ¢lenstvi v Evropské unii nabizi zajimavou moz-
nost pro inspiraci zdkonodarnych sbord. Je dozajista snazsi, kdyz uvedené staty
aplikuji vychodiska piijata jednim ze statti Visegradské ¢tytrky, oproti feSenim pfi-
jatym tfeba ve Spojenych statech americkych ¢i Italii, kde je jina mentalita, jiné vy-
chozi podminky a jiny historicky, spolecensky a politicky vyvoj. To je ostatné také
divodem volby pravé téchto zemi k hledani inspirace pro feseni otazky limitace
vefejného zadluzovani v Ceské republice.

V kazdém ze zkoumanych statid je Giroveil konstitucionalizace limitace vetejného
zadluzeni na jiné urovni. Slovensko je jako jediné z uvedenych statli ¢lenem euro-
z6ny, a stejné jako Ceska republika a Polsko aktualné nedosahuje limitu zadluZeni
60 % HDP urc¢eného Evropskou unii jako krajni hranice, byt’ jej v roce 2021 mirné
prekrocila. Kromé toho se v§ak musi vypotadat i se zavazky vici Evropské méno-
vé unii potykajici se s diisledky nedisciplinovanosti nékterych jejich &lenti. Ceska
republika sice také nedosahuje stanoveného limitu zadluzeni, nicméné disledky
vyrazného deficitniho hospodateni predchozich i soucasnych vlad posouvaji hod-
notu vefejného zadluzeni v Ceské republice nebezpeéné vysoko. V Mad'arsku zase
probéhly razantni zmény pravniho fadu, které maji vliv také na podobu mad’arskych
vetejnych financi a vysi vetejného zadluzeni. Mad’arsko je také zatim jedinou zemi
z Visegradskeé Ctytky, kterd jiz presdhla urceny limit vyse zadluzeni 60 % v poméru
k HDP, a i této skutecnosti musi ptizpisobit pravidla pro limitaci vetejného zadlu-
zeni. Polsko zase proziravé umistilo pravidla pro limitaci vetejného zadluzeni do
svého pravniho tadu jiz v roce 1997 a v soucasné dob¢ tak muze Cerpat z vice nez
pétadvacetiletych zkuSenosti jejich praktické aplikace, byt’ v poslednich letech ne-
bezpecné osciluje kolem stanovené hranice.

Problematika omezovani vefejného dluhu na Gstavni irovni nabira s ohledem na
vyvoj ve svété na dilezitosti. Jednotlivé staty se postupné snazi zavadét do svych
pravnich tadi omezujici ustanoveni v podob¢ pravidel rozpoctové odpoveédnosti,
ktera by zkrotila nebezpecny vyvoj poslednich let, kdy vetfejné zadluZeni nekontro-
lovatelné roste a vykonnd moc si jiz tak néjak zvykla na to, ze hospodati s deficit-
nimi rozpocty. Soucasné trendy totiz sméiuji k tomu, Ze vetejny dluh v nadmérném
rozsahu je povazovan za Skodlivy a jednotlivé staty i mezinarodni organizace usiluji
riznymi opatienimi v prvni fazi o omezeni jeho rustu a v dalsi fazi o jeho snizovani
na inosnou miru. Jak jiz bylo uvedeno v ptedchozich kapitolach, jednim z nastroju
pro omezovani vefejného zadluZeni je zachyceni patficnych pravidel na ustavni
urovni, a z toho plynouci disledky pro zakonodarnou a zejména pak vykonnou
moc v daném staté.>? Praveé témto pravidlim na tstavni arovni a jejim dopadim
na podustavni Uroven véetné provedeni v podobé zdkonii ve zkoumanych statech
je vénovana tato kapitola. Tam, kde konkrétni pravidla na ustavni tirovni neexistu-
ji (Ceska republika), je podroben analyze soudasny stav Ustavnépravnich aspektil
zkoumaného odvétvi a ptipadné navrhy feseni, které se objevily v minulych letech.

2 Srov. podkapitolu vénovanou konstitucionalizaci finanéniho prava jako metod¢ limitace vefejného
zadluzeni a podkapitolu popisujici vztahy mezi prameny prava v Ceské republice.
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Kazda podkapitola je vénovana jednomu statu a je rozdélena do n¢kolika casti,
které na sebe logicky navazuji. Po ivodnich poznamkéch a obecné charakteristice
nasleduje pojednani o ustavnim potradku v dané zemi, se zvlaStnim zietelem na
ustavni zaklady vefejnych financi. Dale jsou podrobné popsana pravidla limita-
ce vetejného zadluZzovani na ustavni urovni a jejich projevy v podobé zakonnych
pravidel. S ohledem na specifika pravni Upravy v jednotlivych zemich mize byt
pozornost vénovana dil¢im otazkam, jako napf. mimofadnym situacim, pravidlim
pro tizemni samospravné celky, zvlastnim institucim ¢i dilezitym zakontim. Zavér
kazdé casti obsahuje zhodnoceni pravidel a nastin mozného budouciho vyvoje. Po-
sledni podkapitola je vénovana struénému exkurzu do fiskalnich pravidel ve zbyva-
jicich ¢lenskych statech Evropské unie.

3.1 Ustavni a zakonné aspekty limitace
veirejného dluhu v Ceské republice***

Ceské republice je sice pozornost vénovana jako prvnimu statu, nicméné v mnoha
ohledech, pokud jde o pravidla limitace vefejného zadluzeni na ustavni i zakonné
urovni, za ostatnimi staty zaostava. Pravidla limitujici vefejné zadluZzeni zde prak-
ticky neexistuji, coz se také projevuje na vzrustajici vysi poméru vetejného dluhu
k HDP (viz graf 3.1 niZe). Kromé toho, Ze Girovef vnitrostatnich pravidel je v Ceské
republice minimalni, branila se také zapojeni do mezinarodnich smluv a jen proto,
7e je Ceska republika ¢lenem Evropské unie, jsou zde alespoii minimalni standardy
pro pravidla omezujici vefejné zadluZzeni. Doklada to také skuteénost, ze Ceské
republika dlouhou dobu odmitala pfipojeni k Fiskalnimu paktu a teprve po sedmi le-
tech od ukonceni ratifikacniho procesu v ostatnich ¢lenskych statech Evropské unie
vyjadtila souhlas s pfistoupenim k tomuto dokumentu, avSak pravidla zde uvedena
se za¢nou vztahovat na Ceskou republiku aZ po vstupu do eurozoény, pokud sama
Ceska republika nerozhodne jinak.2*

Dilezitym krokem, ktery byl v oblasti limitace vefejného zadluzeni v Ceské re-
publice ucinén, bylo zpracovani navrhu baliku pravnich predpisi v ¢ele s ustavnim
zakonem o rozpo¢tové odpovédnosti®>> a dv€ma dal$imi zakony. Zatimco navrh
ustavniho zédkona o rozpoc¢tové odpoveédnosti nebyl doposud schvalen, dva zako-
ny z oblasti rozpoétové odpovédnosti jiz byly vélenény do ¢eského pravniho fadu
v roce 2017. Jedna se konkrétné o zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

25

b

Podkapitola zpracovana na zakladé KOZIEL, Michal. Nowe metody ograniczania dtugu publicz-
nego w Republice Czeskiej. In: MIEMIEC, Wiestawa; SAWICKA, Krystyna. Instytucje prawnofi-
nansowe w warunkach kryzysu gospodarczego. Warszawa: Lex a Wolters Kluwer business, 2014,
8. 352-362. ISBN 978-83-264-3231-6.

24 Viz ¢lanek 14 Fiskéalniho paktu.

255 Vl14dni navrh Ustavniho zakona o rozpoétové odpovédnosti. Dostupny z: http://www.psp.cz/sqw/
historie.sqw?T=821&0=6.

b

57



Omezovani vefejného zadluzeni

a zékon €. 24/2017 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim
pravni upravy rozpoctové odpovédnosti. Mezi dalsi pravni piedpisy v ramci této
oblasti je mozné zatadit zdkon o rozpoctovych pravidlech, zakon o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctt a zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani.
Kli¢ovym milnikem bylo také pristoupeni k Fiskalnimu paktu, a to v roce 2019.

Graf 3.1 Vyvoj ukazatell v Ceské republice

Ceskd republika
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Eurostatu (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/).

3.1.1 Charakteristika ustavniho poradku

Ustavni potadek Ceské republiky je mozné definovat jako ,,souhrn uréitych tstav-
nich zékond a dalsich Ustavou vyslovné jmenovanych prament ustavniho prava
v Grovni nejvys$$i pravni sily“.® Legalni vymezeni obsahuje ¢lanek 112 odst. 1
Ustavy CR, ktery do tistavniho potadku Ceské republiky fadi Ustavu CR, Listinu
zakladnich prav a svobod a tstavni zakony.”” Pojem ustavni poradek se vSak
jiz diive pouzival pro vyjadieni okruhu pravnich predpist, které vedle Ustavy CR
tuto normu nejvyssi pravni sily bezprostfedné provadely a napliiovaly, avsak tato
definice je jiz dale z divodu existence legalni definice nepouzitelna.>*® S ohledem
na vyse uvedené je tedy mozné ustavni poradek Ceské republiky definovat jako
soubor pravnich piedpisti nejvys§i pravni sily (ustavnich zékontl), véetng Ustavy
CR a Listiny zakladnich prav a svobod.

26 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 2. rozs. vyd. Plzei: Ales Cengk, 2004, s. 144. ISBN 8086473902.

257 Dale viz ¢lanek 112 Ustavy CR.

28 GERLOCH, Ales; HREBEJK, Jii; ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cengk, 2013, s. 64. ISBN 9788073804237.
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Ustava CR a Listina zakladnich prav a svobod jsou co do rozsahu a stafi srovna-
telné s Ustavou slovenskou. Mad’arska Ustava se sice rozsahem rovnéz blizi témto
dvéma, avsak tim, Ze byla pfijata v roce 2011, mohl mad’arsky tstavodarce zachytit
v jejim textu nové fedeni, o kterych ustavodarce Ceské republiky a Slovenska pfi
tvorbé Ustav ptivodné neuvazoval. Nejkomplexn&jsi z téchto &étyf je polska Ustava,
ktera rozsahem vSechny tfi prevysuje a polsky Ustavodarce v jejim textu obsahl
néktera v té dobé nadcasova feSeni.

Ustava CR je rozdélena do preambule a osmi hlav, které postupné reguluji za-
kladni otazky, moc zdkonodarnou, moc vykonnou, moc soudni, Nejvyssi kontrolni
ttad, Ceskou narodni banku, uzemni samospravu a posledni hlava obsahuje pie-
chodna a zavére¢na ustanoveni.? Listina zakladnich prav a svobod je neoddéli-
telnou soucasti ustavniho potadku a obsahuje zakladni prava a svobody. Listina je
stejné jako Ustava CR rozdélena do hlav, tentokrate viak do Sesti (obecna ustano-
veni; lidska prava a zakladni svobody; prava narodnostnich a etnickych mensin;
hospodarska, socialni a kulturni prava; pravo na soudni a jinou pravni ochranu;
ustanoveni spole¢na).?%

3.1.2 Ustavni zaklady finanéniho prava s ohledem
na limitaci vefejného zadluzeni

Zakladni ustanoveni tykajici se oblasti finanéniho prava je mozné nalézt roztrou-
Sené po celé Ustavé CR, a dokonce i v Listing zékladnich prav a svobod. Mezi ta
hovani a schvalovani,*' vychodiska pro statni zavéreény Gcet, regulace Nejvyssiho
kontrolniho ufadu a Ceské narodni banky, rozpo&tova autonomie tizemnich samo-
spravnych celki (vlastnit majetek a hospodatit podle vlastniho rozpoctu) a ukladani
dani a poplatkl ve formé zakona.?? Oproti polské ¢i mad’arské ustavé tak neexistuje
v Ceském Ustavnim potfaddku samostatna hlava, kterd by ucelené¢ zachytila ustavni
zaklady finan¢népravnich institutd, zejména pak z oblasti vetejnych financi.

Pokud jde o limitaci vetejného dluhu na Gstavni urovni, je situace velmi po-
dobna. Ceska republika je na tom v porovnani s Polskem, Mad’arskem a Slovens-
kem o dost hiife.? V soucasné dobé& neexistuji vnitrostatni pravidla limitujici vladu

29 Viz Ustava CR.

260 Viz Listina zdkladnich prav a svobod.

Navrhuje pouze vlada, schvaluje pouze Poslanecka snémovna, Senat nemize v piipadé rozpusténi

Poslanecké snémovny schvalovat, povinnost vetejného projednavani.

MRKYVKA, Petr. Determinace a diverzifikace financniho prdva. Bmo: Masarykova univerzita,

2012, s. 113. ISBN 9788021060418; BAKES, Milan. Financni pravo. 6. upr. vyd. Praha: C. H. Beck,

2012, s. 19-21. ISBN 9788074004407; KARFIKOVA, Marie. Teorie financniho prava a financni

védy. Pravni monografie. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 81-82. ISBN 978-80-7552-935-0.

263 Srov. napt. KYSELA, Jan. ,,Finan¢ni ustava“ jako pokus o regulaci neregulovatelného?. In: SIMICEK,
Vojtéch. Financni ustava. Brno: Masarykova univerzita, 2013, s. 60—-61. ISBN 978-80-210-6214-6.
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a Poslaneckou snémovnu** pfi sestavovani statniho rozpoctu, pokud pomineme
mezinarodni zavazky Ceské republiky. Do jisté miry je to ddno hlavné tim, e Usta-
va CR je v otazkach vefejnych financi velmi stroha a je mozné tvrdit, Ze po dvaceti
letech své existence by si zaslouzila dikladnou revizi. Jak tika Mrkyvka, ,,istavni
potadek Ceské republiky piedstavuje v podstaté konstitu¢ni minimum finanéniho
prava“.2® Markova si dale v§ima, Ze zde jiz od zacatku 90. let minulého stoleti
existuji snahy o ustavni zakotveni vyrovnanosti statniho rozpoétu,?®® avsak dopo-
sud se tomu tak nestalo. Pokud bychom pojimali ustavni zéklady finan¢niho prava
Siroce, tedy vcetné mezinarodnich smluv, pak samoziejmé nemiizeme zapomenout
na primarni pravo Evropské unie, vCetné tam obsaZeného pravidla vyvarovat se
nadmérnych schodkti omezeni vySe vetejného zadluZzeni. Nelze pominout ani jiz
zmitlovany Fiskalni pakt, ktery také vyznamnym zplsobem rozsifil regulaci limith
vefejného zadluzeni pro Ceskou republiku.

3.1.3 Charakteristika pravidel omezujicich verejné
zadluzeni na zakonné urovni

Vychodiska soucasné zakonné regulace otazek z oblasti vefejnych financi stanovi
tfi jiz zminované klicové zakony — zdkon o rozpoctovych pravidlech, zékon o roz-
poctovych pravidlech Gzemnich rozpocti a zdkon o pravidlech rozpoctové odpo-
védnosti. Tento vycet je mozné dale doplnit o zakon o rozpoctovém uréeni dani,?’
kazdoro¢né pfijimany zdkon o staitnim rozpoctu a zakony upravujici jednotlivé stat-
ni fondy.*®

Zasadni pravni upravu, pokud jde o omezovani verejného zadluzovani, obsahuje
zakon o pravidlech rozpo&tové odpovédnosti. Ukolem tohoto zakona bylo pavodné
doplnit a rozsifit pravni upravu obsazenou v navrhovaném ustavnim zakoné, nic-
méné nakonec zde nebyla politicka vile, resp. vétSina k tomu, aby byla pravidla
omezujici vetejné zadluzeni piijata na Gstavni urovni. Proto jako vysledek kom-
promisu, a do zna¢né miry i pozadavku Evropské unie, byla pravidla rozpoc¢tové
odpovédnosti zavedena do ¢eského pravniho fadu alespoi na zakonné urovni. Pred-
metem tohoto zakona je tedy zavedeni pravidel rozpoctové odpovédnosti verejnych

264 Poslanecka snémovna je dolni komorou Parlamentu CR.

205 MRKYVKA, Petr. Determinace a diverzifikace financniho prdva. Brno: Masarykova univerzita,
2012, s. 114. ISBN 978-80-2106-041-8.

26 MARKOVA, Hana. Limity pravni regulace v oblasti rozpo&tového prava v podminkach globali-

zace. In: KOZIEL, Michal KYNCL, Libor; MRKY VKA, Petr; RADVAN, Michal; SRAMKOVA,

Dana; TYC, Vladimir. Eugeniusz Ruskowski a evropskd dimenze financniho prdava. 1. vyd. Bmo:

Centrum Prawa Polskiego, 2012, s. 80. ISBN 9788026303022.

Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni vynost nekterych dani izemnim samospravnym cel-

kiim a nékterym statnim fondtm.

28 MARKOVA, Hana; BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 56-57. ISBN
9788071795988.
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instituci v sektoru vetejnych instituci, a zarovein uprava postaveni a plisobnosti Na-
rodni rozpoctové rady.

V ramci podrobného vyctu pravidel omezujicich vefejné zadluzeni na zakon-
né urovni v §ir§im slova smyslu je tfeba dale zminit st€Zejni normy v oblasti roz-
poctového prava, tedy zakon o rozpoctovych pravidlech a zakon o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoctl. Pfedmétem pravni Gpravy zakona o rozpoctovych
pravidlech je tvorba, funkce a obsah stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu,
statniho rozpoctu a statniho zavéreéného uctu, dale pak prijmy a vydaje statniho
rozpoctu, finan¢ni hospodateni organizacnich slozek statu a prispévkovych organi-
zaci, finan¢ni kontrola, podminky zfizovani statnich fondt, zpisob fizeni statni po-
kladny a fizeni statniho dluhu, hospodateni s prostiedky soustfedénymi v Narodnim
fondu a dal$i.?® Zakon o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoéti naproti
tomu upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoc¢tli tizemnich samosprav-
nych celkl, dobrovolnych svazki obci a méstskych ¢asti nebo obvodu statutarnich
mest. Zakon dale stanovi pravidla hospodareni s finan¢nimi prostfedky tizemnich
samospravnych celktl, upravuje ztizovani nebo zakladani pravnickych osob témito
subjekty apod.?”®

Mezi ustanoveni nepfimo souvisejici s omezovanim vetejného zadluzeni maji-
cim vliv na tvorbu rozpoc¢tl je mozné zatadit upravu sttednédobého vyhledu a stied-
nédobého vydajového ramce. Stiednédoby vyhled se sestavuje na obdobi dvou let
bezprosttedné nasledujicich po roce, na ktery je predklddan statni rozpocet a vlada
je v ném povinna uvést, jak by mél byt financovan ptipadny ocekavany schodek
statniho rozpoctu.?”! Stifednédoby vydajovy ramec tvoti Castka celkovych vydaju
statniho rozpoctu a statnich fonda na kazdy z rokd, na které se sestavuje stiedné-
doby vyhled, s vyjimkou dotaci statnim fondiim.?’> Obdobny nastroj je mozné najit
na mistni arovni a je jim stfednédoby vyhled rozpoctu. Stiednédoby vyhled roz-
poctu je pomocnym nastrojem slouzicim pro stfednédobé finanéni planovani roz-
voje hospodafstvi, ktery mohou vyuzivat obce, kraje a svazky obci. Sestavuje se na
zaklad¢ uzavienych smluvnich vztahi a pfijatych zavazkl zpravidla na dva az pét
let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje roéni rozpocet.?’? Pomoci stfednédo-
bého vyhledu rozpoctu ma byt ptispéno uzemnim celkiim k vytvareni podminek pro
dlouhodobéjsi akce, které piekracuji ramec jednoho rozpoétového roku.?’

Pti vypracovani navrhu zékona o statnim rozpoctu je Ministerstvo financi va-
zéno castkou stfednédobého vydajového ramce, a pokud by tuto ¢astku chtélo pte-
kro¢it, musi toto prekro¢eni odiivodnit. Uzemni samospravny celek je také povinen
vypracovavat svilj rocni rozpocet v navaznosti na predchozi schvaleny sttednédoby

29 Viz § 1 zakona o rozpoctovych pravidlech.

270§ 1 zékona o rozpo¢tovych pravidlech izemnich rozpoéta.

21 Viz § 4 zdkona o rozpo¢tovych pravidlech.

272 Ustanoveni § 8a odst. 1 zakona o rozpoétovych pravidlech.

213 Ustanoveni § 3 zakona o rozpocétovych pravidlech tizemnich rozpo¢ti.

274 MARKOVA, Hana. Rozpoétovy proces. In: BAKES, Milan. Financni prdavo. 6. upr. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2012, s. 129. ISBN 9788074004407.
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vyhled rozpoctu, avSak zakon jiz nestanovi povinnost odiivodnit zmény v piipadé
nedodrzeni diive schvaleného rozpoctového vyhledu.

Jelikoz oba zakony stanovi pravidla pro hospodateni s vefejnymi penéznimi pro-
stiedky, nepfimou navaznost na omezovani verejného zadluzovani je mozné najit
napfi¢ celym pravnim piedpisem. Za urcité omezeni Ize tak napf. povaZovat taxa-
tivni vycet polozek, na které Ize vynalozit penézni prosttedky z vetejnych rozpo-
¢tl, zpusob poskytnuti dotace a navratné finanéni vypomoci ze statniho rozpoctu ¢i
sankce za poruSeni rozpoctové kazné.?” Konkrétni pravidla, kterd by pfimo ohra-
nicila vysi verejného dluhu ¢i stanovila dluhova pasma, jak je tomu napt. v Polsku,
Mad’arsku a Slovensku, najdeme v ¢eské pravni tpravé v zdkoné o pravidlech roz-
poctové odpovédnosti.

7 7

3.1.4 Projekt,financni ustavy”

Vychodiskem z této nepfiznivé situace, pokud jde o chybé&jici pravidla pro limitaci
vetejného dluhu na ustavni Grovni, mohl byt navrhovany tistavni zakon o rozpo¢-
tové odpovédnosti, ktery je nékdy také oznacovan za ,.financni ustavu®. Spole¢né
s navrhovanym zakonem o pravidlech rozpoctové odpovédnosti*’s a zdkonem o zmé-
n¢ nékterych zakonl v souvislosti s pfijetim ustavniho zakona o rozpoétové odpo-
védnosti a zakona o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti*”” mély tyto tii predpisy
stanovit zaklad pro omezovani vefejného zadluzovani v Ceské republice. Navrh byl
sice vypracovan jiz v roce 2012, na konci stejného roku byl také ptedlozen Poslanec-
ké snémovné a ta jej projednévala v roce 2013 nejprve v prvnim ¢teni a nasledné i ve
druhém cteni. Nicméné Poslanecka snémovna jej vSak bohuzel nestihla projednat,
jelikoz doslo k jejimu pifed¢asnému rozpusténi a vyhlaseni novych voleb.?’® Nasle-
dujici zakonodarné sbory se jiz k t€émto ndvrhim v této podob€ nevratily. Nicméné
se autor domniva, Ze je vhodné se uvedenymi navrhy zabyvat, jelikoz obsahuji zaji-
mava feseni, pokud jde o limitaci vefejného zadluzeni v Ceské republice.

Hlavnim cilem ustavniho zédkona o rozpoc¢tové odpovédnosti bylo dle diivodo-
vé zpravy dosahnout zdravych a dlouhodob¢ udrZitelnych vefejnych financi.?”” Pro
tento ucel stanovil Ustavni zakon povinnosti vefejnym institucim, statu a izemnim
samospravnym celkiim. Dale navrhoval ziizeni nového organu — Narodni rozpoc-
tové rady, kterd by méla pisobit v oblasti fiskalni a rozpoctové politiky, sledovat

25 Vice viz zakon o rozpoétovych pravidlech a zakon o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpo&ti.

276 Vladni navrh Zakona o pravidlech rozpoétové odpovédnosti. Dostupny z: http://www.psp.cz/sqw/
text/tiskt.sqw?0=6&CT=1097&CT1=0.

277 V1adni navrh zdkona o zmén& nékterych zakonii v souvislosti s pfijetim ustavniho zékona o rozpog-
tové odpovédnosti a zékona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

778 Rozpusténi Poslanecké snémovny. www.psp.cz [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské

republiky [cit. 15. 10. 2024]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/cms.sqw?z=5827.

Divodova zprava k vladnimu navrhu Ustavniho zékona o rozpo&tové odpovédnosti. Dostupna z:

http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6& CT=821&CT1=0.
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