1 MEDIACE V PERSPEKTIVE PRAVA
A SOCIALNI ZMENY

Uvod

Cilem kapitoly je pohled na pravo a mediaci jako souc¢asti pravniho systému socio-
logickopravnim zplisobem, predevsim se zamétenim na plsobeni socialnich vlivl
promitajicich se do pravni Gpravy a ovliviiyjicich podobu prava, které pak zpétné
pusobi na spolecnost. Autofi vychazeji z interpretativniho paradigmatu, které kon-
statuje, Ze socialni realita i pravo jsou konstruovany socidlné€. Socialni skutecnost je
pro zicastnéné skutec¢na diky tomu, ze ji tito jako skute¢nou vnimaji. Lidsky svét,
a tedy i1 pravo vcetné mediace jsou takové, jak jim lidé rozumé;ji a jak si je konstru-
uji. Poznavani socialni reality neni jen poznavanim socialni reality samé, kde plati
zakony kauzality, urcenosti a ucelovosti, ale je dano i principy prosazujicimi se pii
socialnim konstruovani reality jedincem, jak na né poukazali zejména Peter Berger
a Thomas Luckmann.! Klicové pojmy, idealy a cile se stale méni, a to tak, jak si
je lidé konstruuji v procesu socialni interakce. Socialni konstrukce reality a prava
nutné zavisi 1 na intenzité vefejné moci, kterd se dostavd do socidlniho diskurzu.
Soulad politické a pravni skutecnosti zavisi na dosazeni kvalifikované shody na
urcité interpretaci socidlnich faktd mezi G€astniky socidlniho diskurzu.

Zamérem autortl je analyzovat roli prava byt samo ndstrojem socidlni zmény
v pozdné moderni spolecnosti a na druhé stran¢ analyzovat miru, ve které odrazi
socialni zmény ve spolecnosti. Zvazit, zda recentni evolu¢ni zména prava nezpo-
chybiiuje tradi¢ni poundovskou pfedstavu, Ze pravo ma byt predevsim socidlnim in-
zenyrstvim, a ze tak dokdze udrzet socialni rovnovahu. Byl to pravé Roscoe Pound,
predstavitel sociologické jurisprudence a zakladatel sociologie prava v USA, kte-
1y jiz v roce 1906 ve svém piispévku The Causes of Popular Dissatisfaction with
the Administration of Justice poukazal na fakt, ze soudni proces je pouze jednim
z mnoha zpusobu feSeni pravnich sport, a vyzvedl moznosti alternativnich feSeni
sporll. Pound soudni proces shledaval pomalym a archaickym, v némz jde prede-
v§im o vitézstvi za kazdou cenu a ne o hledani spravedlnosti.?

' BERGER, P. L., LUCKMANN, T. Socidlni konstrukce reality. Pojednani o sociologii védeéni. 1. vyd.
Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 1999, s. 11.

2 POUND, R. The Causes of Popular Dissatisfaction with the Administration of Justice [online].
Reprinted from 29 A.B.A. Rep., pt. I, 395-417, 1906 [cit. 9. 3. 2020]. Dostupné z: https://law.unl.
edu/RoscoePound.pdf.
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Autoti kapitoly si navazné polozili otazku, zda je pravo nastrojem cilené socialni
zmeény v soucasné spolecnosti, nebo pouze reflektuje a potvrzuje socialni zméeny, ke
kterym ve spolecnosti dochazi. S touto zékladni otazkou souvisi i otdzka identifika-
ce mezi prava pfi prosazovani socidlni zmény. Socidlni zména bude pfedstavena se
zaméfenim na mediaci.

1.1 Maediace jako soucast pravniho systému

Mediace jako forma feSeni konfliktu zaloZend na vyjednavani za ucasti tieti, ne-
utralni osoby s vyuzitim poznatkl z psychologie, socialni psychologie, socialni
prace, sociologie, prava a dalSich disciplin se zacala dynamicky rozvijet v po-
slednich desetiletich 20. stoleti. Rozvoj mediace je spjat s dobou postmoderni
a je zde patrny vliv spolecenskych zmén. V pozadi kazdé socialni zmény stoji
zména spole¢enskych podminek. Zajem o mediaci, ktery vyustil v pravni tpravu
této problematiky, souvisi uzce se spolecnosti a jejimi dynamickymi zménami od
druhé poloviny 20. stoleti. Soucasna spolec¢nost, o které¢ se mluvi jako o spolec-
nosti pozdné moderni ¢i postmoderni jiz zhruba od 60. let 20. stoleti, je stdle méné
homogenni, roste etnickd, narodnostni, ndbozenska a kulturni rozrtiznénost. Post-
modernita znamena rostouci pocet pravidel a tim se zvySujici orientacni nejistotu.
ce, kdy na kazdou otazku existuje ne¢kolik rovnopravnych odpovédi, z nichz kazda
ma vlastni plauzibilitu a legitimitu. S touto dobou je spojen rist socialniho napéti
a spoleéenskych konfliktti.? Jak vystizné poznamenava Ulrich Beck,* v souc¢asné
postmoderni spole¢nosti existuje cela skala socialnich konfliktt, které predchozi
typy spole¢nosti nepoznaly. Jsou to konflikty, které vznikaji v souvislosti s fese-
nim otazek kvality Zivota a rovnosti prav v souvislosti s emancipaci jednotlivych
socialnich skupin, at’ jiz jde o Zeny, etnické skupiny, osoby s odlisSnou sexualni
orientaci, jinym nabozenskym vyznanim, nebo se specifickymi naroky atd. Tra-
di¢ni formalni instituce nezvladaji feSeni spord, které se stavaji dlouhodobymi
a vysledky nevedou ke spokojenosti ucastnikl konfliktu. Mediaci mizeme chapat
i jako reflexi na problematickou efektivnost soudniho systému, souvisejici ze-
jména s jeho pietizenosti.

Mediace je tedy svazana s ptisobenim socidlnich vlivli a je spojena s nastupem
postmoderni spolecnosti, svétem siti a deregulaci vedoucich k hledani alternativnich
feSeni konfliktd, které vychazeji z hledani individualni odpovédnosti a aktivniho za-
pojeni do feseni konflikti. Mediace je zplsobem, jak se vypotadat s nartistajicimi

URBANOVA, M. Mediace jako nastroj socialni kontroly v postmoderni spole¢nosti — vybrané so-
ciologické aspekty mediace. In HOLA, L. a kol. Mediace a moznosti vyuZiti v praxi. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing, a. s., 2013, s. 289-304.

4 BECK, U. Rizikova spolecnost: Na cesté k jiné moderné. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2004.
s. 162.
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konflikty v postmoderni spole¢nosti a s nespokojenosti aktérii konfliktt. Je hleda-
nim novych cest pro vzajemné pochopent plurality mysleni, zptsobi jednani, hod-
notovych systému a orientaci.’

Pokud vyjdeme z novodobého pojeti mediace (Alternative Dispute Resolution)
jako metody Feseni konflikttl za pomoci kvalifikovaného mediatora, ma v CR svou
historii teprve od pocatku 90. let 20. stoleti, kdy vznikla ptivodné jako obcanska
iniciativa diky ptenosu z USA. Zpocatku se mediace rozvijela mimo justi¢ni systém
od vzdélavani v mediaci ptes prakticky vykon mediace az po vznik organizaci sdru-
Zujicich mediatory, jako byla Asociace mediatora CR.6

Do CR se tedy mediace dostava naplno az po sametové revoluci. Mediace
byla vnimana jako symbol svobody, nezavislosti, rovnosti, dobrovolnosti, vlastni
obcanské a individualni zodpovédnosti za feseni konfliktu, a to i diky tomu, Ze
se v mediaci objevuji hodnoty, které jsou obsazené v pravnim systému. Jsou to
hodnoty, jako je rovnost, svoboda, Gcta, ochrana osobnosti a dale se zde objevuje
hodnota dobrovolnosti, davéry a vlastni aktivity a odpovédnosti za feSeni kon-
fliktni situace. Pokud tyto hodnoty nejsou respektovany, mize dojit k vylouceni
z mediace, napf. z divodu nerovného vztahu. K mediaci patii i respekt k lidské
distojnosti jako hodnoté ukotvené v samych zakladech celého fadu zakladnich
prav obsazenych v tstavnim potadku. Je s ni spojen narok kazdé osoby na respekt
a uznani jako lidské bytosti.”

Po zméné spolecenskych podminek byla mediace ukotvena nejprve v oblasti fe-
Seni trestnich konflikta (zikon o Probaéni a mediaéni sluzb&) a CR se stala jednou
z prvnich postkomunistickych zemi, ktera tento restorativni prvek do feSeni trest-
nich véci zavedla.

O mediaci v civilnich sporech byla prvni explicitni zdkonna zminka pfijata az
s novelou ob¢anského soudniho fadu® G¢innou od 1. fijna 2008, kdy byl do § 100
vlozen novy odstavec 3. Ten umoznil soudu ve vécech péce o nezletilé déti ,,ulozit
ucastnikiim na dobu nejvyse 3 mésicl ti€ast na mimosoudnim smiréim nebo me-
dia¢nim jednani nebo rodinné terapii“. V souvislosti s vyvojem mediace v evrop-
ském kontextu v CR probihaly diskuse nad potiebou samostatného zdkona o media-
ci v civilnich sporech. V ramci diskusi bylo patrné, ze existuji dva riizné pohledy na
samostatny zakon o mediaci: 1. Samostatny zakon o mediaci neni tfeba, protoze sta-
vajici zakony umoziuji (neznemoziuji) mediaci vyuzivat. 2. Je tfeba samostatného

5 URBANOVA, M. Mediace jako nastroj socialni kontroly v postmoderni spole¢nosti — vybrané so-
ciologické aspekty mediace. In HOLA, L. a kol. Mediace a moznosti vyuziti v praxi. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing, a. s., 2013, s. 289-304.

6 HOLA, L., URBANOVA, M. Institucionalizace mediace. Jak daleko jsme dosli? In HOLA, L.
Mediace 2017: Shornik odbornych stati z mezindrodni védecké konference Mediace 2017, konané
v Olomouci ve dnech 27.-28. rijna 2017. Olomouc: Iuridicum Olomoucense, 2018, nestrankovano.

7 URBANOVA, M. Spoleénost a jeji normativni systémy, hodnoty v pravu a mediaci. In HOLA,
L., MALACKA, M. a kol. Mediace a reflexe jejich aktudlnich trendii. 1. vyd. Praha: Leges, 2014.
s. 19-32.

8 Novela zdkona ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad, provedena zdkonem ¢. 295/2008 Sb.
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zakona o mediaci, ktery by jasné stanovil zakladni vychodiska a organizaci jejiho
vyuziti v civilnich sporech. Sou¢asné by stanovil pozadavky na osobu mediatora.’

Ministerstvo spravedlnosti CR se rozhodlo pro vypracovani samostatného na-
vrhu zédkona o mediaci, ktery by upravoval institut mediace Sifeji. Do jeho tvorby
i naslednych legislativnich procesii byla zapojena mediatorska obec, mnozstvi in-
stituci 1 dalSich odbornikd. Dne 2. kvétna 2012 byl zékon o mediaci Parlamentem
CR schvalen. Pfijetim zakona o mediaci a vyhlagky ¢. 277/2012 Sb. stat prezentoval
informaci o legitimit¢ mediace a zavazal se k jeji podpofte.

Je patrné, ze zadkon o mediaci v civilnich sporech navazuje na vyvoj mediace
v evropském kontextu. Tento zakon definuje mediaci jako ,,postup pii feseni kon-
fliktu za ucasti jednoho nebo vice mediatort, ktefi podporuji komunikaci mezi oso-
bami na konfliktu z(i¢astnénymi ... tak, aby jim pomohli dosdhnout smirného feseni
jejich konfliktu uzavienim media¢ni dohody*."

Ptijeti zdkona o mediaci a vyhlasky ¢. 277/2012 Sb. znamenalo vyznamnou
podporu rozvoje mediace v CR. Mediace se tak stala sou¢asti pravniho systému
a promitaji se v ni diisledky zmén, s nimiz je pravo konfrontovano a jimiz prochazi.

Mediace ve své pravni (i nepravni) podobé v sob¢ zahrnuje odezvu na nartstajici
komplexitu soucasné spolecnosti, soucasn¢ v sobé obsahuje tolik diilezity proces
individualizace feSeni sporu. Jak uvadi Elizabeth Tomlinson," sami mediatofi pti-
spivaji k pochopeni prava a Sanci lidi z nizsich vrstev na lepsi orientaci v byro-
kratickém systému. Na rozdil od tradi¢niho jednani je mediace diivérna a probiha
nevefejné mezi obéma stranami. Diskuse mezi Gcastniky je také mnohem otevie-
né&jsi a flexibilngjsi, nez by tomu bylo pfed soudem. Snaha v¢lenit do poptedi za-
jmy ¢lovéka je patrna z divodové zpravy z roku 2012'%, kde se uvadi jako dtivod,
kromé spInéni povinnosti implementace Smérnice o mediaci, také ,,snaha umoznit
vSem osobam alternativni feSeni jejich konfliktlh metodou rychlého a kultivovaného
mimosoudniho feSeni ..., odbfemenéni soudl, moznost vyhnout se soudnim spo-
rum a fesit konflikt bez dlouhych cekacich lhit, bez zbyte¢nych finan¢nich nakladt
a bez zdlouhavé psychické zatéze stran ...“. Vratme se vSak k problematice prava
a socialni zmény.

9 HOLA, L., URBANOVA, M. Institucionalizace mediace. Jak daleko jsme dosli? In HOLA, L.
Mediace 2017: Sbornik odbornych stati z mezinarodni védeckeé konference Mediace 2017, konané
v Olomouci ve dnech 27.—28. rijna 2017. Olomouc: Iuridicum Olomoucense, 2018, nestrankovano.

10 Ustanoveni § 2 zdkona o mediaci.

1" TOMLINSON, E. C. Mediation and legal literacy. Community Literacy Journal. 2010, vol. 5, no. 2,
2010, s. 71-100.

12 Dvodova zprava k vladnimu navrhu zakona o mediaci, snémovni tisk &. 426/0, ¢ast ¢. 1/2. Posla-
necka snémovna [online]. 6. volebni obdobi, od 2010. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.
sqw?0=6&CT=426&CT1=0 [cit. 9. zaii 2019].
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1.2 Pravo a socialni zména

Pravo jako instituci spole¢nosti nelze oddélovat od doby, ve které plisobi, a jeho
dobovou povahu nelze pochopit v abstrakci od daného spolecensko-politického,
myslenkového a pravniho prostiedi, coz je i zakladnim problémem normativné uni-
verzalistického vymezeni prava.'s

Socidlni zménu mizeme charakterizovat jako transformaci prvki kultury a so-
cialnich instituci v Case.'* Zakladem socialni zmény je obecné adaptace na zménu
podminek. Socidlni zména je vysledkem plisobeni fady faktort a socialni védci ze-
jména v poslednich dvou stoletich usiluji o vytvoreni obecné teorie, ktera by doka-
zala univerzalisticky vylozit pfi¢iny a prubéh socidlni zmény. Anthony Giddens'"
vhodné shrnul do tii hlavnich kategorii podnéty ptispivajici k socidlnim zménam.
Mezi hlavni Cinitele socialni zmény zatadil fyzikalni prostiedi, politickou organi-
zaci a kulturni faktory. Fyzikalni prostiedi v sobé zahrnuje nejen environmentalni
podminky zivota v Sirokém slova smyslu, ale i materialni podminky vyrobnich sys-
tému a vlivy hospodarské. Politicka organizace a politické rozhodovani podporuje
i z vnittku. Mezi kulturni faktory patii zejména rozvoj védy a techniky, zptisoby
komunikace a zptisoby mysleni a citéni, zahrnujici i socidlni idealy. Z hlediska na-
Sich Gvah patii mezi kulturni faktory socialni zmény vyznamné i pravo, jehoz role
v kontextu pozdn€ moderni spole¢nosti a pravniho statu narasta.

Neuspésnost snah vymezit pravo jednou, univerzalni definici je dana nejen roz-
dilnymi ideovymi vychodisky jednotlivych ptedstavitell, ale i faktem, Zze pravo
je multidimenzionalni fenomén.'® Pravo nezahrnuje jenom rovinu normativni, ale
1 rovinu socialni, psychickou a axiologickou, stejn¢ jako rovinu informacni a mo-
censkou. Pravo neni pouze sumou platnych pravnich norem, pravnich principt,
pravnich hodnot a pravnich ideji, reprezentuje i podstatnou oblast socialniho zivota,
zahrnujici pravni védomi jednotlivet, socialnich seskupeni a spole¢nosti, pravni ko-
munikaci, oblast pravni motivace, soubor pravniho jednani, oblast pravnich vztahil,
¢innost instituci realizujicich a aplikujicich pravo a oblast pravotvorby.'’

Z pravnésociologického pohledu je pravem ptedevsim ,,zivé pravo™ (lebendes
Recht, living law), jak ho charakterizoval jiz v roce 1913 zakladatel evropské socio-
logie prava Eugen Ehrlich.'® Jde o chapani prava jako faktického pravniho zivota.

13 VECERA, M., URBANOVA, M. Pravo a recentni socialni zmé&na. Pravny obzor. Veda, 2015,
ro¢. 98, €. 5, s. 455-467.

4 GRANA, S.J., OLLENBURGER, J. C., NICHOLAS, M. The Social Context of Law. 2nd ed. New
Jersey: Prentice Hall, 2002, s. 157.

5 GIDDENS, A. Sociologie. 1. vyd. Praha: Argo, 1999, s. 33.

16 GERLOCH, A. Teorie prava. 6., aktualiz. vyd. Plzen: Ale§ Cengk, 2013, s. 13.

MOORE, S. F. Law and Social Change: The Semi-Autonomous Social Field as an Appropriate

Subject of Study. Law & Society Review. 1973, vol. 7, no. 4, s. 719-746.

8 EHRLICH, E. Fundamental Principles of Sociology of Law. lst ed. New Jersey: Transaction
Publishers, 2002, s. 497.
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Ehrlichovo ,,zivé pravo® neni pravnimi vétami pevné stanovené pravo, a prece ovla-
da zivot. Zdrojem jeho poznani jsou predevsim listiny, ale také pozorovani zZivota,
obchodu, chovéni, jednani a zptisobl Zivota, zvykl a obyceji. Obdobné i Roscoe
Pound" stavi oproti formalnimu pravu v knihach (law in books) realné pravo v jeho
pusobeni, pisobici pravo (law in action). Pravo se v tomto smyslu stava jen jednou
z mnoha socialnich struktur, které vznikaji a proménuji se v zavislosti na proméné
a vyvoji spole¢nosti.*® Niklas Luhmann v tomto sméru chape pravo jako socialni
systém, kdy pravo a spolecnost musi byt nahlizeny a zkoumany ve vztahu vzajemné
zavislosti.?! Pravni teorii je tedy téeba chapat jako soucast teorie spole¢nosti.’> Me-
diace tak neni jen jeji pravni uprava, ale jeji faktické fungovani v zivoté spolecnosti,
na které je nutné se zaméfit a sociologicko-pravnimi metodami je zkoumat.

Vychozim bodem bude pro autory textu koncept pravniho systému jako otevie-
ného systému. Pravo tedy nebude nahlizeno jako uzavieny autopoieticky systém?,
ve kterém pravo krouzi samo kolem sebe a pravo referuje opét k pravu, ale jako
snaha vystihnout vztah prava a socialni zmény, ke které dochazi v nastupujici pozd-
né moderni spolecnosti. Z hlediska téchto uvah budou autofi na pravo nahlizet pte-
devs§im jako na soubor pravnich norem tvoricich pravni systém a rozhodovaci
¢innost pravnich instituci aplikujicich pravo. Budou pfitom respektovat fakt, ze
v pravu bude vzdy existovat napéti mezi jeho idedlnim, normativnim a faktickym
aspektem.?

1.2.1 Pravo jako zavisla a/nebo nezavisla proménna
socidlni zmény

Pravo moderni a pozdné¢ moderni spolecnosti je spojovano predevsim se statem,
v demokratickych spolecnostech pak se statem pravnim. Pravni stat predstavuje
zakladni pravnépoliticky rdmec kazdodenniho fungovani prava, statu, demokratic-
kého politického systému a spolecnosti. Demokraticky pravni stat vystupuje jako
univerzalni instituce spolecnosti, institucionalizovana forma socidlniho Zivota.
Pravo odrazi existujici spole¢enské podminky a sehrava diilezitou roli pfi jejich
zmeéné. Zachyceni tématiky prava a socialni zmény je vSak komplikovano faktem,
ze ekonomické, ideologické, politické a pravni prvky na sebe vzajemné putsobi,
prolinaji se a daji se jen velmi obtizné identifikovat. Pravo pisobi na makro-, mezo-
a mikrostrukturu spole¢nosti, a je proto nesnadné postihnout disledky vlivu zmén

¥ POUND, R. Law in Books and Law in Action. American Law Review. 1910, vol. 44, s. 12-36.

2 PRIBAN, J. Sociologie prdava. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1996, s. 129—131.

2l LUHMANN, N. 4 Sociological Theory of Law. 1st ed. London and Boston: Routledge and Kegan
Paul, 1985, s. 7.

2 GALLIGAN, D. J. Law in Modern Society. 1st ed. Oxford: Oxford University Press, 2007, s. 26.

3 PRIBAN, J. Sociologie prdava. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1996, s. 129—131.

24 REHBINDER, M. Einfiihrung in die Rechtssoziologie. 1. ausg. Frankfurt am Main: Athendum
Verlag, 1971, s. 9.
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pravniho systému na spoleénost v celém rozsahu.® V socialni praxi byva pravo
napadéano za to, ze nesehrava dilezitou tlohu pfi prosazovani socidlni zmény, ale
také za to, ze pfinasi vice Skody nez spolecenského prospéchu.?® Pravo samo o sobé
neni zarukou spolecenského vyvoje ani jeho sméfovani. Problematicka je dokonce
1 uspésnost prava jako regulatora spole¢enskych procest, prostredku feseni konflik-
tvim prava spocivaly bud’ na dezintegraci socialnich skupin, nebo na jejich striktni
kontrole.?®

Zasadni roli prava pfi organizaci spolecnosti a jeji socidlni zméné priklada pravu
zejména evolucionisticky pfistup k vyvoji prava a spole¢nosti. Anthony Giddens®
povazuje socialni evolucionismus za jeden z nejvlivnéjSich obecnych pfistupti vy-
svétlujicich socialni zménu. Evolucionisticky pfistup v pravu povazuje pravni sys-
tém za jednu z nejpodstatnéjSich slozek modelu organizace spole¢nosti. Mechanis-
mus kolektivni evoluéni selekce se vztahuje v plném rozsahu i na sdm pravni systém
a pravo ma vliv na efektivnost fungovani kazdé spolecnosti a jeji socialni zménu.
Pravo podstatnym zpiisobem urcuje, zda dana spolecnost a jeji model organi-
zace uspéji v historickém vyvoji.*’

1.2.2 Vztah pravni zmény a socialni zmény

Belgicti pravni filozofové Michel van de Kerchove a Francois Ost*! sumarizovali

mozné variace vztahu pravni zmény a socialni zmény, které vyjadiuji mozné stavy

vzajemného ovlivnéni a ignorovani. Inspirovani jejich tvahami miizeme z testovani

vzniklych situaci rekapitulovat tyto piipady:

1. pravni zména je doprovazena socialni zménou — efekt sledovany zakonodar-
cem byl dosazen;

2. pravni zména nevede k ofekavané socialni zméné — zde mize nastat néko-
lik situacnich variant; ponechame-li stranou nekvalitni pravni Gpravu, piipada
v uvahu situace, kdy pravni zména byla provadéna jen k formalnimu uspokojeni
spole¢enského tlaku (symbolicka satisfakce) nebo se urcitym socialnim skupi-
nam podafilo faktické spole¢enské zméné zabranit;
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