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Kapitola 1: Pojem práva sociálního zabezpečení a vývoj sociálního státu

K A P I T O L A   1

Pojem práva sociálního zabezpečení 
a vývoj sociálního státu

Ostrava (úryvek básně)

Petr Bezruč

Sto roků v šachtě žil, mlčel jsem,
sto roků kopal jsem uhlí,
za sto let v rameni bezmasém
svaly mi v železo ztuhly.

Uhelný prach sed mi do očí,
rubíny ze rtů mi uhly,
ze vlasů, z vousů a z obočí
visí mi rampouchy uhlí.

Chléb s uhlím beru si do práce,
z roboty jdu na robotu,
při Dunaji strmí paláce
z krve mé a z mého potu

V 19. století nebyla situace horníků, dělníků a jiných manuálně pracujících vů-
bec dobrá. Dlouhé směny, dětská práce, minimální mzdy a nebezpečné pracovní 
prostředí vedly k častým stávkám a nepokojům. I Petr Bezruč končí citovanou 
báseň zvoláním: „přijde den, zúčtujem spolu“.

Zúčtovat s továrníky a uhlobarony chtěl i německý filozof Karl Marx, který 
razil myšlenku dělnicko-rolnické revoluce, třídního boje proti kapitalismu a na-
stolení diktatury proletariátu. Násilí ale není šťastným prostředkem řešení spo-
lečenských konfliktů. Mnohem více pro narovnání pracovních a sociálních pod-
mínek, mimo technologického pokroku, vykonalo zavedení volebního práva bez 
ohledu na pohlaví či majetek. To znamenalo vzestup sociálnědemokratických 
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stran, které se hlásily k zajištění lepších pracovních podmínek a sociálního za-
bezpečení. Jejich program pak v různé míře přijaly i strany pravicové.

Dnes již sociální zabezpečení vnímáme jako nedílnou součást moderního 
státu, a to navzdory politickým sporům o to, zda má existovat robustní sociální 
stát, jak prosazuje levice, anebo zda se stát má chovat spíše střídmě, po čemž 
volá pravice. Systém sociálního zabezpečení je mimořádně nákladný a  tvoří 
většinu výdajů státu (vysoko převyšuje prostředky vydané státem na dopravu, 
obranu, školství nebo vnitřní bezpečnost). Proto je zřejmé, že oblast sociálního 
zabezpečení nemůže zůstat bez právní regulace.

V této kapitole si definujeme pojem sociální událost a sociální zabezpečení, 
popíšeme si jeho vývoj a vnitřní systémové členění a představíme modely so-
ciálního státu.

Klíčové prameny práva
Listina základních práv a svobod (publ. pod č. 2/1993 Sb.)

Další prameny práva
zákon č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění
zákon č. 592/1992 Sb., o pojistném na veřejné zdravotní pojištění
zákon č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní 

politiku zaměstnanosti
zákon č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění
zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění
zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení
zákon č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře
zákon č. 588/2020 Sb., o náhradním výživném pro nezaopatřené dítě (zákon o ná-

hradním výživném)
zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách
zákon č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
zákon č. 151/2025 Sb., o dávce státní sociální pomoci
zákon č. 175/2025 Sb., o poskytování některých opatření v podpoře bydlení (zákon 

o podpoře bydlení)
zákon č. 329/2011 Sb., o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením
zákon č. 110/2006 Sb., o životním a existenčním minimu
zákon č. 198/2009 Sb., o rovném zacházení a o právních prostředcích ochrany před 

diskriminací (antidiskriminační zákon)
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1.	 Právo sociálního zabezpečení jako právní odvětví 
a jeho systém

Každé právní odvětví reguluje nějaké společenské vztahy. Soukromoprávní 
odvětví upravují vztahy mezi sobě rovnými jednotlivci – občanské právo upra-
vuje majetkové a osobnostní vztahy, rodinné právo reguluje vztahy uvnitř rodi-
ny, pracovní právo dopadá na vztahy mezi zaměstnancem a zaměstnavatelem při 
výkonu závislé práce a obchodní právo upravuje vztahy související s podniká-
ním. Veřejnoprávní odvětví upravují vztahy mezi orgány veřejné moci a jed-
notlivcem při výkonu státní moci. Orgány vykonávající veřejnou moc jsou při 
výkonu této moci jednotlivcům nadřazeny, ale zároveň jsou při postupu vůči 
nim přísně vázány zákonem. Ústavní právo upravuje vnitřní mocenské členění 
státu, jeho vztah k jiným státům a lidská práva. Trestní právo upravuje podmínky 
trestněprávní odpovědnosti a postup orgánů činných v trestním řízení vedoucí 
k odhalení pachatelů trestných činů a jejich potrestání. Správní právo upravuje 
vztahy související s výkonem veřejné správy ve státě.

Co upravuje právo sociálního zabezpečení? Předně, jde o veřejnoprávní od-
větví, takže stát je jednotlivci nadřazen v tom smyslu, že vůči němu může uplat-
ňovat státní moc a vydávat rozhodnutí o jeho právech a povinnostech. To se ale 
může dít jedině na základě zákona a při respektování základních lidských práv.

Je otázkou, zda je právo sociálního zabezpečení vůbec samostatné odvětví, 
nebo jde jen o součást práva správního (sociální zabezpečení je totiž specifickou 
oblastí veřejné správy). To je ale teoretická disputace, kterou na stránkách této 
učebnice vést nebudeme. Ať tak či onak, můžeme právo sociálního zabezpečení 
definovat jako relativně samostatnou oblast práva, která upravuje chování sub-
jektů ve společenských vztazích vznikajících při státem garantovaném posky-
tování (hmotného) zabezpečení lidem, kteří v důsledku zákonem předvídaných 
sociálních událostí takové plnění potřebují.

Oněmi sociálními událostmi nebo jevy, na které právo sociálního zabez-
pečení reaguje a přichází s nárokem na vznik sociální dávky nebo jiné formy 
pomoci, jsou zejména těhotenství, rodičovství a zvláště mateřství, nemoc, úraz, 
tělesné či duševní postižení, ztráta pracovní schopnosti, ztráta zaměstnání nebo 
živitele, živelní katastrofa, chudoba a stáří.

Přesný popis těchto situací, vznik nároku na dávku či službu a kritéria pro 
její vyplácení, jakož i postup státních a jiných orgánů regulují normy práva so-
ciálního zabezpečení. Česká republika vyplácí v posledních letech na všechny 
sociální dávky vysoké stovky miliard korun ročně, zdaleka nejvíce na důchody. 
Jde s přehledem o největší díl státního rozpočtu (a to nepočítáme výdaje na zdra-
votní služby stojící mimo státní rozpočet).
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Právo sociálního zabezpečení je i proto poměrně obsáhlé a velmi často se 
mění v závislosti na tom, kdo zrovna vládne. Abychom se v něm i přesto dokáza-
li lépe orientovat, je užitečné předestřít jeho vnitřní strukturu. Právo sociálního 
zabezpečení tvoří následující tři základní pilíře:

	■ Pojištění (zdravotní a sociální) – principem pojištění je to, že do systému 
zpravidla musím nejprve něco vložit, abych z něj pak mohl čerpat. Jedině 
ten, kdo je pojištěn (ať již si pojistné hradí sám, nebo je za něj placeno někým 
jiným), může v  případě, že nastane zákonem předvídaná událost, pobírat 
sociální dávku (typicky důchod nebo nemocenskou dávku), případně může 
čerpat zdravotní službu. Předchozí doba pojištění se vyžaduje především 
proto, že ve většině případů jsou sociální události, jimiž je pojištění kryto, 
předvídatelné nebo očekávatelné.
Příkladem je zdravotní (kapitola 3), nemocenské (kapitola 4) a důchodové 
pojištění (kapitola 5). Tyto kapitoly obsahují to, co ze systému pojištění lze 
čerpat. Kapitola 6 pak hovoří o tom, co je do systému třeba odvádět. Pojistné 
dávky v nezaměstnanosti řadíme v této knize jinam (kapitola 25).

	■ Podpora – prostřednictvím tohoto pilíře stát realizuje svou rodinnou politiku 
(kapitola 7). Jde o nepojistný systém, kde není třeba hradit pojistné a k čer-
pání dávky většinou postačí vznik zákonem předvídané sociální události. 
Některé dávky státní sociální podpory se vyplácejí plošně, vyplácení jiných 
závisí na příjmu rodiny. Do pilíře podpory můžeme řadit také náhradní vý-
živné určené pro děti, jejichž rodiče neplní alimentační povinnost, ačkoliv 
jde o dávku na hraně podpory a pomoci.

	■ Pomoc – jedná se o zbytkovou kategorii, která se aktivuje tehdy, pokud ne-
stačí některý z předchozích pilířů nebo přispění rodiny. Pomoc je nepojist-
ný systém, jehož prostřednictvím stát řeší situace hmotné, bytové, sociální 
a zdravotní nouze. Státní sociální pomoc míří na nízkopříjmové osoby a pod-
pora v bydlení a pomoc v hmotné nouzi (kapitola 8) cílí na ty, kteří jsou ohro-
ženi v uspokojování základních životních potřeb, případně jim hrozí sociální 
vyloučení. Jde o poslední záchrannou sociální síť.1

Do tohoto pilíře spadá také pomoc osobám se zdravotním postižením (ka-
pitola 9). Součástí pilíře pomoci jsou i sociální služby (kapitola 10), které 
nejsou založeny na dávkách (vyjma příspěvku na péči) a nemusí je poskyto-
vat jen stát, ale i územní celky nebo soukromé subjekty. Tato část pomoci se 
občas nadále označuje jako sociální péče.

1	 Sociální záchranná síť je něco docela jiného než sociální sítě, které znáte. Jde o soubor 
opatření, která mají za cíl ochránit jednotlivce a rodiny před ekonomickými a sociálními 
riziky. Sociální záchranná síť je poměrně robustní a pomoc v hmotné nouzi je jen jednou 
z jejích částí, byť tou poslední.
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Někdy se do oblasti sociální pomoci řadí i sociálně-právní ochrana dětí a dáv-
ky poskytované v souvislosti s pěstounstvím, v této publikaci je řadíme jinam 
(kapitola 22). Jinam též řadíme problematiku pomoci cizincům a azylantům 
(kapitola 24) a obětem trestných činů (subkapitola 19.3). Vůbec nezmiňuje-
me odbytné či odchodné, odškodňování služebních úrazů a výsluhové pří-
spěvky vojáků či příslušníků bezpečnostních sborů a jen okrajově pojedná-
váme o péči resortu Ministerstva obrany o válečné veterány (kapitola 10).
Pro lepší orientaci si členění sociálního zabezpečení a jeho jednotlivé služby 

a dávky2 představíme na následujícím schématu.

POJIŠTĚNÍ PODPORA POMOC

Zdravotní pojištění 
(zdravotní služby)
Pojištění na sociální 
zabezpečení

	■ Nemocenské pojištění 
(dávky: nemocen-
ské, peněžitá pomoc 
v mateřství, otcovská, 
ošetřovné, dlouhodobé 
ošetřovné, vyrovnávací 
příspěvek v těhotenství 
a mateřství)

	■ Důchodové pojištění 
(dávky: starobní dů-
chod, invalidní důchod, 
vdovský/vdovecký 
důchod, sirotčí důchod)

	■ Příspěvek na státní po-
litiku zaměstnanosti 
(dávky: podpora v ne-
zaměstnanosti, podpo-
ra při rekvalifikaci)

Státní sociální podpora
	■ Podpora závislá na pří-

jmech (dávky: porodné 
a příspěvek na vysoko-
školské studium)

	■ Podpora nezávislá 
na příjmech (dávky: 
pohřebné, rodičovský 
příspěvek a podpora 
studujícího rodiče)

Podpora rozpadlých 
rodin s chybějící ali-
mentační povinností 
vůči dětem (dávka ná-
hradní výživné)

Státní sociální pomoc (dávka 
státní sociální pomoci)
Pomoc v hmotné nouzi (dávka 
mimořádná okamžitá pomoc)
Sociální bydlení (jednotlivé služ-
by)
Pomoc osobám se zdravotním 
postižením (průkazy a dávky: 
příspěvek na mobilitu a příspěvek na 
zvláštní pomůcku)
Sociální služby (jednotlivé služby 
poradenství, péče a prevence 
a dávka příspěvek na péči)
Sociálně-právní ochrana dětí 
(jednotlivé služby a dávky: zaopat-
řovací příspěvek, příspěvek na úhra-
du potřeb dítěte, odměna pěstouna, 
příspěvek při pěstounské péči, příspě-
vek při převzetí dítěte a příspěvek na 
zakoupení osobního motorového 
vozidla
Další pomoc

	■ Pomoc cizincům (služby a finan-
ční příspěvky žadatelům o mezi-
národní ochranu a azylantům)

	■ Pomoc válečným veteránům 
(služby a finanční pomoc)

	■ Pomoc obětem trestných činů 
(služby a odškodnění)

2	 Dávky účinné od 1. 5. 2026, podpora studujícího rodiče od 1. 9. 2026 a příspěvek na vy-
sokoškolské studium od 1. 9. 2027.
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2.	 Vývoj práva sociálního zabezpečení

Takto rozsáhlý systém sociálního zabezpečení tu nebyl vždy. Právě naopak, jde 
až o výdobytek moderního státu. Právo sociálního zabezpečení je tak podstatně 
mladší než právo občanské, rodinné, trestní a další právní odvětví.

Je tomu tak proto, že stát dlouhou dobu sociální roli neplnil, případně jen 
v omezené míře. Základní sociální jednotkou byla odpradávna rodina (domác-
nost). Ta byla zpravidla vícegenerační, pokud to nižší věk dožití dovolil. Člověk 
se rodil doma a doma také umíral. Práce, péče o děti, nemocné i stárnoucí osoby 
se převážně odehrávala také v domácím prostředí a odpovědnost za tyto činnosti 
sdílelo více pokolení spolu žijících. Možnost změnit společenský status nebo jen 
místo bydliště byla omezená. Typický byl i vyšší počet dětí. Ty měly i přes vyšší 
kojeneckou úmrtnost v  dospělosti fungovat jako sociální opora pro stárnoucí 
rodiče.

Dobročinnou sociální roli hrály již od středověku také církve. Všechna vel-
ká monoteistická náboženství (judaismus, křesťanství a islám) vycházejí z řady 
etických principů, včetně solidarity s bližními nebo souvěrci. Projevem této so-
lidarity je i péče o chudé, včetně tzv. almužny, která je dobrovolným (a v někte-
rých případech dokonce povinným) peněžním nebo i  věcným milodarem pro 
potřebné.

V Evropě působily katolické kláštery jako centra toho, co bychom dnes na-
zvali sociálními nebo zdravotními službami. Řeholníci v klášterech poskytovali 
chudým a  hladovým útulek, starali se o  sirotky, vdovy či uprchlíky nebo ve 
špitálech ošetřovali nemocné a raněné. Chudinskou péči také zabezpečovaly jed-
notlivé farnosti coby základní jednotky církevní správy.

Postupem času začala katolická církev v sociální, zdravotní a humanitární 
oblasti zakládat specializované neziskové organizace – charity. Ty dodnes po-
skytují pomoc trpícím, dětem, starým lidem, sociálně slabým či nemocným.

Ačkoliv protestantská etika stojí na individuální odpovědnosti člověka za 
jeho život a vyzývá k pracovitosti a podnikavosti, také protestantské církve zři-
zují diakonie coby organizace, které se orientují na sociální služby, pomoc či 
speciální školství.

Sociální zabezpečení přinášely svým členům již od středověku také některé 
svépomocné organizace, např. bratrstva, spolky či cechy. Ty sdružovaly pří-
slušníky některých profesí, jako jsou řemeslníci nebo horníci. Představenstvo 
svépomocné organizace spravovalo pokladnu, do které přispívali jednotliví čle-
nové. Ti následně v případě stáří, nemoci či jiné sociální situace mohli ze spo-
lečně spravované pokladny získat podporu.

Dříve než státní instituce se v sociální oblasti angažovaly rovněž obce. Ty 
postupně od církví a vrchnosti přebíraly především chudinskou péči. Povinnost 
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pečovat o chudé byla obcím následně stanovena několika zákony,3 které vychá-
zely z  principu podpůrné povahy. To znamenalo, že na veřejnou pomoc měl 
nárok jenom ten, kdo nemohl využít jiného zaopatření. Obce potřebným zajišťo-
valy v základním rozsahu výživu, péči a jednoduché ubytování v chudobincích, 
starobincích a na venkově v obecních pastouškách.

Je také pravdou, že chudinská péče měla po dlouhou dobu, až do 20. století, 
převážně represivní charakter. Známým případem je zákon o tzv. postrku4 neboli 
šupu (odtud pejorativní označení „šupák“). Předpis navazoval na dříve zakotve-
nou zásadu, že chudinské zaopatření poskytuje obec, kde měl potřebný tzv. do-
movské právo.5 Tím se rozuměla příslušnost k obci včetně garance nerušeného 
pobytu na jejím území. Zákon o postrku umožňoval vyhostit „tuláky, osoby bez 
příjmů, nevěstky veřejné, trestance a nucence“ z obce, v níž se nacházeli, a do-
nutit je vrátit se do obce, k níž příslušeli na základě domovského práva. Do do-
movské obce doprovázela vyhoštěné osoby tzv. postrková stráž, v lepším přípa-
dě byla hnancům jen předepsána cesta, po které se dopravovali sami. Z dnešního 
hlediska je takový postup v rozporu se svobodou pohybu a pobytu (kapitola 11).

Čistě represivní povahu měl i tzv. protitulácký zákon,6 který za potulku sta-
novil krátké vězení. Tuláctví, žebrotu, zahálku i smilnou živnost mohl soud po-
trestat také pobytem v donucovací pracovně a v případě mladistvých v polep-
šovacích ústavech (napravovnách). Tyto ústavy zřizovaly jednotlivé země, tedy 
součásti rakousko-uherského mocnářství.7

Stát se stal hlavním aktérem sociálního zabezpečení až koncem 19. století. 
To neznamená, že by dříve do tohoto systému vůbec nevstupoval. Již z antické-
ho Řecka známe zákazy dlužního otroctví, organizaci veřejných prací pro chudé 
nebo podporu vysloužilců či sirotků a vdov po padlých. Ve středověku a raném 
novověku evropské státy přijímaly legislativu týkající se především chudinské 
péče.

Větší roli v sociálním zabezpečení začíná stát přebírat teprve v době osvícen-
ství. Nejde jen o další reformy v oblasti chudinské a zdravotní péče či zavedení 
penzí pro státní zaměstnance, ale tato doba v českých zemích přináší v roce 1781 
především zrušení nevolnictví. To podstatně zvýšilo osobní svobodu poddaných, 

3	 Zákon č. 59/1868, v příčině opatřování chudých.
4	 Zákon č. 88/1871 ř. z., jímžto se pořádá policejní vyhošťování a honění postrkem. Tento 

zákon platil až do roku 1950.
5	 Zákon č. 105/1863 ř. z., jímžto se pořádají záležitosti domovské. Zákon platil do roku 1948.
6	 Zákon č. 108/1873 ř. z., jímžto se vydávají nařízení dle policejního práva trestního proti 

zahalečům a tulákům.
7	 Zákon č. 89/1885 ř.  z., jímž vydávají se trestní ustanovení o  tom, kdo v donucovacích 

pracovnách nebo polepšovacích ústavech držen býti může, a zákon č. 90/1885 ř. z., o do-
nucovacích pracovnách a polepšovacích ústavech.
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kteří se najednou mohli stěhovat mimo hranice panství, aniž by k tomu byl zapo-
třebí souhlas vrchnosti. Tento jev znamenal četné přesuny venkovského obyva-
telstva do měst za prací především v průmyslových odvětvích. Tím vzniká nová 
společenská třída – dělnictvo.

Tento vývoj završil revoluční rok 1848, který přinesl (nejen) v českých ze-
mích konec poddanství jako takového. Tím definitivně končí éra feudalismu8 
a nastupuje kapitalismus. Ten je založen na svobodném tržním prostředí, sou-
kromém vlastnictví a podnikání. To vše přináší dosud nepoznanou sociální mo-
bilitu, tedy možnost jednotlivce změnit vlastním přičiněním svou společenskou 
a majetkovou situaci. Zároveň s sebou ale raný kapitalismus nesl i tristní pracov-
ní podmínky dělníků a bídné mzdy, což vyvolávalo sociální nepokoje. Na obra-
nu svých zájmů se dělníci začali politicky angažovat a stali se tak významnou 
politickou silou v době, kdy se postupně rozšiřovalo volební právo.

O přízeň dělníků se hlásily především nově vznikající sociálnědemokratické 
strany. Jejich vliv se konzervativní síly pragmaticky snažily oslabit tím, že do 
svého programu zčásti převzaly sociální agendu. Ze všech nejdříve se věci chopil 
první německý kancléř Otto von Bismarck v 80. letech 19. století. Za jeho éry 
byl zaveden systém sociálního pojištění pro případ nemoci, pracovního úrazu, 
invalidity a stáří. Právě to představuje zásadní zlom v dějinách sociálního zabez-
pečení, kde se původní princip dobročinnosti mění v princip nárokový. Poprvé 
v dějinách se stát stává hlavním garantem sociálního zabezpečení svých občanů.

Německý model sociálního zabezpečení se záhy zabydluje i v českých ze-
mích, které v té době náležely do Rakouska-Uherska. I zde jsou sociální reformy 
spojeny s konzervativním předsedou vlády Předlitavska,9 jímž byl Eduard Taa­
ffe. Jeho vláda se koncem 80. let 19. století soustředila na zabezpečení zaměst-
nanců pro případ nemoci či úrazu.10 Důchodové pojištění v Předlitavsku zavedly 
na počátku 20. století až vlády následující.11 Teprve v této době vznikají první 
komplexní předpisy práva sociálního zabezpečení, které se postupně etabluje 
jako ucelená výseč právního řádu.

8	 Feudalismus je společensko-ekonomický systém, který se vyvinul v Evropě ve středově-
ku. Charakterizuje ho rozdělení společnosti do několika vrstev na základě vlastnictví půdy. 
Hlavním zdrojem obživy je zemědělství. Většina lidí je připoutána k půdě, kterou musí 
obdělávat a část výnosů předávat vrchnosti.

9	 Předlitavsko (oficiálně Království a země na říšské radě zastoupené) byla jedna ze dvojice 
částí Rakouska-Uherska s vlastním právním řádem. Do Předlitavska patřily např. rakouské 
a české země, Dalmácie, Kraňsko nebo Halič.

10	 Např. zákon č. 1/1888 ř. z., o pojišťování dělníků pro případ úrazu, či zákon č. 33/1888 
ř. z., o nemocenském pojištění dělníků.

11	 Zákon č. 1/1906 ř. z., o pensijním pojištění zřízenců ve službách soukromých a některých 
zřízenců ve službách veřejných.


