6. KRITERIA VYBERU ZKOUMANEHO
UZEMI

Pii rozhodovani o rozsahu uzemi uréeného pro realizaci Setfeni, byla zvolena izem-
ni jednotka okresu. S nim pracuje pfi vyhodnocovani rizikovosti Odbor prevence
kriminality MV a nadto se okresy kryji s tzemnimi odbory Policie CR, resp. jejich
méstskymi feditelstvimi. Dalim déivodem pro zvoleni okresu je fakt, e v Ceské
republice jsou obce rozdéleny do obvodl okresniho soudu. Do obvodu Okresniho
soudu v Dé¢iné patii tizemi vSech obci spadajicich do spravnich obvodu obci s roz-
Sifenou puisobnosti Dé¢ina, Rumburku, Varnsdorfu.!”

Okres Décin byl pro empiricky vyzkum vybran z diitvodu, Ze se jedna z hlediska
socioekonomického uspotfddani o lokalitu problematickou, kriminalitou vSech vé-
kovych skupin dlouhodobé¢ zatiZzenou, a tedy nabizejici se pro poznani praktického
fungovéni systému prevence kriminality. D&insky okres je souéasti Usteckého kra-
je, tedy socialné znevyhodnéného regionu, tvofeného mnoha socialné vylouceny-
mi lokalitami. Je postiZen prostorovou koncentraci chudoby a zatiZzen kriminalitou.
K décinskému okresu mé autor osobni vztah. V Dé€in€ se narodil a stravil veétsi Cast
zivota. Kromé pracovnich zkuSenosti v oboru vzdélavani autor absolvoval v rdmci
studia na Pravnické fakulté odborné staze na tamnim Okresnim soudu a Okresnim
statnim zastupitelstvi. Od konce roku 2022 v tomto okrese ptsobi jako soudni tlu-
mocnik a piekladatel pro jazyky némecky a anglicky. I diky tomu disponuje kon-
takty na relevantni instituce odpovédné za kontrolu kriminality mladeze a jejich
davérou.

6.1 Charakteristika okresu Décin

6.1.1 Spravné pravni vymezeni

Okres Dé€in lezi ve spravnim obvodu Usteckého kraje a je vymezen spravnimi
obvody obci s rozsifenou pasobnosti (dale ,,ORP*) Dé¢in, Rumburk a Varnsdorf.!”
Podrobnosti k spravné pravnimu vymezeni okresu DéECin, vCetné mapy okresu

v v

a obce Dé&Cin a seznamu obcei v okrese DéCin obsahuje Piiloha €. 4.

178 Ptiloha ¢&. 3 k zdkonu &. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich.
179§ 4 odst. 5 pism. a) zakona &. 51/2020 Sb. Zakon o izemné spravnim ¢lenéni statu a 0 zméné souvi-
sejicich zakont (zakon o uzemné spravnim ¢lenéni statu).
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6.1.2 Socioekonomicka a demograficka situace

Zdrojem informaci pro tuto ¢ast byl jednak rozhovor s pracovnikem Agentury pro
socialni zaéletlovani MMR ¥, zejména vSak bezpeénostni analyzy a plany prevence
kriminality ziskané z webovych stranek jednotlivych obci zkoumaného okresu (viz
Piiloha &. 5). Okres Dé&¢in, podobné jako nékolik dalsich okresti v Usteckém kraji,
patii k socialn€ znevyhodnénym. Opakované se umistuje ve statistikdch krimina-
lity, rizikovosti a miry socialniho znevyhodnéni na prednich pfickach.'®' At uz se
jednd napt. o piilohu Usneseni vlady ke ,,Strategii prevence kriminality v CR na
1éta 2012-2015, 20162020 anebo o statistiky Agentury pro socialni zacleiiova-
ni. Mnoho obci je zatizenych jak destabilizujici chudobou, tak socioekonomickym
znevyhodnénim.!'® Vyznaduji se neptiznivou socialni strukturou ve smyslu nizsi
vzdélanosti a snizeného socidlniho a ekonomického statusu ¢asti obyvatel, starnuti
obyvatelstva, odlivu vzdélanéjsich obyvatel, imigrace osob s niz§im socialné-eko-
nomickym statusem ovlivnéna zejména cenou bytl a ptitomnosti komunity, ristem
rizikovych skupin participujicich na statnich davkach.!®* Socialni vylouceni je dal-
$im negativnim spole¢nym rysem. Dlouhodob¢ neefektivné feSenym problémem je
existence socidln¢ vyloucenych lokalit a osob ohrozenych socialni exkluzi. Dal§im
negativnim faktorem je dlouhodoba nezaméstnanost, ekonomicky pasivni zivotni
styl s pfijmy pfedev§im ze socialnich davek, pfevazujici nizké vzdélani, nizky za-
jem rodict o vzdélani déti, Spatnd bytova situace, zadluzenost, nizka funkéni gra-
motnost, rizikovy az nezdravy zivotni styl, rizikové az kriminalni chovani. Rizikové
jevy, spoleéné mnoha obcim zejména Sluknovského vybézku, jsou kriminalita, toxi-
komanie, alkoholismus, gamblerstvi to vSe ve vazbé na socialni vylouceni. Spolec¢-
nym rysem vétSiny bezpecnostnich analyz, avSak i rozhovort s predstaviteli obci,
je nedostateéné zajisténi bezpecnosti z diivodu nedostate¢ného poctu piislusnikt
Policie CR, tedy omezena hlidkova &innost. V nékterych obcich byl zmifiovan ne-
dostateény rozsah kamerového systému.'3*

18V ramci predvyzkumu byl v dubnu 2024 v Usti nad Labem v kancelafi Be. Michala Kratochvila,
vedouciho Odd¢leni regionalni centrum zapad pii Odboru MMR — Agentura pro socialni zacleno-
véni, veden rozhovor na téma specifik Usteckého kraje, se zvlastnim zfetelem k dé&inskému okresu,
optikou Agentury pro socialni zaélefiovani. Cést této kapitoly se o tehdy sdilené poznatky opira.
KRAJSKY URAD USTECKEHO KRAIJE. Cit. d. sub 84, s. 30.

srov. PAQresearch. Kde a jak se projevuji socialni problémy. Mapavzdelavani.cz. Online. Dostupné
z: https://mapavzdelavani.cz/socialni-problemy?orp=728 [cit. 2025-04-10].

KRAJSKY URAD USTECKEHO KRAJE — ODBOR REGIONALNIHO ROZVOJE: Analytic-
ko-implementacni plan na podporu regionalné specifickych aktivit v ramci hospodatsky a socialné
ohrozenych uzemi Usteckého kraje — ORP Varnsdorf, 10/2024. mmr.gov.cz. Online. Dostupné z:
https://mmr.gov.cz/getmedia/7e6b966a-c13d-42d6-9f15-43b0b8b69594/

Studie HSOU_ ORP_Varnsdorf.pdf.aspx?ext=.pdf [2025-03-31].

184 Srov. PAQresearch. Cit. d. sub 182.
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6.1.3 Delikvence déti a mladeze v okrese Décin

Cenny zdroj dat ke kriminalit¢ mladeze v okrese D&Cin piredstavuji policejni a jus-
tiéni statistiky'®, av§ak bohuzel pfi jejich analyze plati, Ze nezahrnuji latentni kri-
minalitu, a to miize byt problematické pii snaze co nejobjektivnéji postihnout sta-
vajici stav a strukturu. Dal§im problémem se ukazalo z hlediska pouZziti statistik pro
hodnoceni kriminality na uzemi okresu DéCin skutecnost, Ze nejsou dostupné data
o napadu trestné ¢innosti za jednotlivé obce. Lze vSak vyuzit projektu Mapy krimi-
nality'®®, kde lze filtrovat podle obci, obdobi a druhti trestné ¢innosti a ziskat tak po-
meérné piesny obrazek o registrované kriminalité, jednak lze téz vychdzet z vetejné
pristupnych zdroju, tedy webovych stranek jednotlivych obci v okrese Décin, které
uveiejiiuji Bezpecnostni analyzy za uplynulé roky. Z nich Ize ziskat nejen statisticka
data, ale i zhodnoceni situace (kriminality a téZ preventivnich aktivit) v dané obci.
Vypracovavany jsou pracovni skupinou pifi komisi prevence kriminality, kterou
zpravidla vede manazer prevence kriminality.'¥

Hlavnim informacnim zdrojem o kriminalit€¢ mlddeZe v okrese Décin byla
Bezpecnostni analyza Usteckého kraje, z niz Ize napt. ziskat idaje o poétu stiha-
nych déti a mladeze v letech 2021-2023 a mnoho dalSich informaci. Ze zavéra
napf. vyplyva, ze pocet stihanych osob v roce 2023 v Usteckém kraji stoupl oproti
stejnému obdobi v roce 2022. U nékterych sledovanych kategorii (zvlast' jsou
sledovani recidivisté, déti do 15 let v€ku a mladistvi od 15 do 18 let veéku) byl
vSak zaznamenan pokles. Tato skute¢nost se projevila v kategorii déti do 14 let,
kdy klesl pocet o 15 osob. Vyrazny pokles byl zaznamenan pravé u uzemniho
obvodu v Déciné. K vyraznéjs§imu nartstu poctu stihanych osob doslo u mladis-
tvych 15-17 let, a to napti¢ obvodnimi oddélenimi v Usteckém kraji vyjma OOP
Litoméfice a Usti nad Labem. Bezpeénostni analyza uvadi, ze pocet stihanych

185 Policejni statistiky: Kriminalita dle TSK-podrobné sestava O POCTECH SKUTKU A SKODACH
na org. ¢lanku KRP USTECKEHO KRAJE (04), obdobi 1. 1. — 31. 1. 2024. Dostupné z: https:/po
licie.gov.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2024.aspx [cit. 2025-03-30]; dalsi zdroj
dat ptedstavuji Mapy kriminality. Dostupné z: https://kriminalita.policie.cz [cit. 2025-04-30]; Sta-
tistiky z oblasti justice. Dostupné z: https://msp.gov.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice
[cit. 2025-04-30]; Statistiky MPS. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/probacni-a-mediacni-sluzba
-v-cislech/ [cit. 2025-05-01].

Vzhledem k tomu, Ze publikuji pouze anonymizovana data a neobsahuji osobni udaje ve smyslu
zakona €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji, nelze z nich odvodit blizsi udaje o kriminalité
déti a mladistvych. Zdroj: https://kriminalita.policie.gov.cz/

Bohuzel v dobé ptipravy predkladané prace neexistovala jesté bezpeCnostni analyza mésta Décin
jakoZto nejvétsi obce s rozsitenou plsobnosti v décinském okrese, v niz navic sidli okresni justi¢ni
organy. Plan (resp. koncepce) prevence kriminality zalozeny na bezpecnostni analyze ma byt hotov
do dubna 2025 (STINIL, LUDEK. Bezpe&nost obyvatel mésta je jednou z hlavnich priorit. Mm-
decin.cz. Online. Dostupné z: https://www.mmdecin.cz/deni-ve-meste/5272-bezpecnost-obyvatel
-mesta-je-jednou-z-hlavnich-priorit [cit. 2025-03-01]).

Naproti tomu nemala ¢ast nesrovnatelné mensich obci décinského okresu na svych webovych stran-
kéch tuto analyzu uvefejnilo Viz Piiloha ¢. 5.
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osob v Usteckém kraji op€tovné strmé nardsta, coz se potvrzuje u vSech izemnich
odbort.'®

6.2 Uécastnici vyzkumného $etfeni - experti
a instituce

Sbér empirickych dat byl realizovan v obdobi od fijna 2024 do biezna 2025. Au-
tor pii vybéru respondentli vychazel z titiroviiového modelu prevence kriminality
a jeho cilem bylo ziskat pro rozhovory subjekty ze vSech Grovni za icelem co nej-
plasti¢téj$iho pohledu na problematiku. Piedpokladem bylo, Ze probéhnou rozho-
vory na urovni kazdé ze tfi ORP — Dé&Cin, Rumburk, Varnsdorf. Podle toho byly
voleny i instituce.

Seznam expertll, véetné funkci a zastoupenych instituci, je uveden v Ptiloze
¢.7.1%

188 KRAJSKY URAD USTECKEHO KRAJE. Bezpetnostni analyza Usteckého kraje za rok 2023.
Doprovodny dokument Strategie prevence kriminality na izemi Usteckého kraje na obdobi 2023—
2028. Usti nad Labem 2024.
kr-ustecky.cz. Online, s. 40-41. Dostupné z: https://www.kr-ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450
018&id_dokumenty=1791237 [cit. 2024-12-08].

139 Vsichni uvedeni respondenti vyjadtili souhlas s uvedenim svého jména vedle oznaceni funkce.
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7. INTERPRETACE A VYHODNOCENI
ROZHOVORU

Za ucelem zodpovézeni vyzkumnych otazek autor postupoval nasledovneé:

1. Pfevedeni empirického materialu (tj. zdznamu jednotlivych rozhovort) ze zvu-
kové do textové podoby v tzv. er-formé (piepis ve 3. osobg), véetné zapracovani
metakognitivnich poznamek z deniku,

2. roz€lenéni systému kontroly kriminality mladeze do ¢tyt oblasti (,,dimenzi®),
které zahrnuji preventivni i represivni slozku kontroly kriminality mladeze,

3. rozfazeni a pieskupeni prepsanych odpovédi podle dimenzi a perspektiv jednot-
livych instituci,

4. analyza a charakterizovani jednotlivych dimenzi (Ptiloha €. 9),

5. sestaveni odpovédi na vyzkumné otazky — vysledna zjisténi (viz nize Kapito-
la 8).

Obsah Priloha ¢.9
4 ¢3Im.|enfe kontroly Instituce a jeji zastupce strana
kriminality
1. Dimenze koncep¢ni ® Ministerstvo vnitra — Vrchni ministerskd | s.122-126
a projektové adminis- rada a Konzultant a metodik dotacnich
trativni programdi pro Ustecky kraj (oba z odbo-
-1 ru prevence kriminality)
® Krajsky Ufad Usteckého kraje - Vedouci
-1 oddéleni socidlni prdce a Krajskd koordi-
ndtorka manaZerd prevence kriminality
m Méstské urady, Magistrat mésta Dé-
¢in — Manazeri prevence kriminality
2. Dimenze vychovné ® 7S Boletice nad Labem - Reditelka s.127-135
vzdélavaci a resocia- ® Vychovny Ustav Boletice n. L. - Reditel
liza¢ni ® Krajsky Ufad Usteckého kraje - Krajskd
skolskd koordindtorka prevence
m Pedagogicko-psychologicka poradna
Décin - Metodik prevence
3. Dimenze socialné- = OSPOD Rumburk, Varnsdorf, Dé- s.135-142
-pravni ochrany ditéte ¢in - Vedouci OSPOD a kurdtorky pro
mlddez
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Obsah Priloha ¢.9
4 dimenze kontroly . s,
L. Instituce a jeji zastupce strana
kriminality
4. Dimenze bezpecnost- = Policie CR - Koordindtor SKPV s. 142-149
né represivni m Méstska policie Décin - Strdznici MP
-1 ® Okresni statni zastupitelstvi v Déci-
=1L né — Stdtni zdstupci
® Okresni soud v Déciné - Soud pro
mlddez
= Probacni a mediacni sluzba - Krajsky
vedouci a Vedouci strediska Décin
VYBRANA ZJISTENI NAPRIC s. 149-151
DIMENZEMI A NAMETY KE
ZLEPSENI

Dimenze byly nazvany podle pisobnosti jednotlivych instituci:
Dimenze koncepcni a projektové administrativni

Dimenze vychovné vzdelavaci a resocializacni

Dimenze socialné-pravni ochrany ditéte

Dimenze bezpecnostné represivni

N~

Interpretovan a vyhodnocovan byl empiricky material (obsah rozhovori) ¢ita-
jici 100 stran strukturovanych ve formé tabulky a v uplném znéni dostupnych na
této webové adrese: https://obchod.wolterskluwer.cz/cz/preventivni-a-pravni-kon-
trola-kriminality-mladeze.p10089.html (viz téz QR kdd na str. 56). Podoba tohoto
nastroje je pfipojena niZe — viz tabulka €. 3.

Ke kazdé dimenzi byly pfifazeny vybrané, na Setfeni zicastnéné, instituce. Re-
spondenti se vyjadiovali nejen k dimenzi, k niz byli z hlediska piisobnosti pfifa-
zeni', ale i ostatnim institucim ze zbylych dimenzi. Vysledek tedy predstavuje
kombinaci pohledt zalozenych na zkuSenostech s fungovanim jednotlivych di-
menzi.

Horizontalné byly umistény vyse uvedené ¢tyti dimenze a vertikalné perspekti-
vy jednotlivych instituci, které jsou zastoupeny vzdy jednim az dvéma (n¢kdy tie-
mi) subjekty — odborniky (ZIuta pole). Dimenze koncepéni a projektoveé administra-
tivni a dimenze bezpe¢nostné represivni jsou rozdéleny na dvé ¢asti (Cislice 1. a I1.).
Duivodem je vyssi pocet zicastnénych instituci a potieba prehlednosti pfi orientaci
v tabulkach.

Vétsina expertli odpovidala nejen na autorem polozené otazky (viz Priloha €. 6),
které tvofily vychozi spole¢nou osnovu pro v§echny rozhovory, ale mnohdy nad jeji
ramec. Smefovaly na plisobnost instituce samotné a jeji specifické tlohy v systému
prevence kriminality (v€etn€ pravni kontroly) v dé¢inském okrese. Jejich odpovédi

1% Pro lepsi prehlednost zvolena vel. pisma 14, tu¢né zvyraznéni a podtrzeni a zluta barva
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maji deskriptivni povahu a obsahuji zamysleni nad funkénimi a nefunkénimi prvky,
a predevs§im moznostmi efektivnéjSiho nastaveni stavajiciho systémoveé institucio-
nalniho uspoifadani. Uvodni &ast vech rozhovord méla podobnou strukturu — ob-
sahuje vzajemné osobni piedstaveni a obezndmeni s povinnostmi a pravomocemi
daného respondenta. Rozhovory obsahuji vzdy zamys$leni nad kriminogennimi
faktory a disledky ne vzdy G¢inné preventivni prace, s nimiZ se subjekty preven-
ce a represe kriminality mladeze potykaji. Kazdy z respondenti béhem rozhovoru
hodnoti pisobnost instituce, kterou zastupuje, ale i instituci, s kterymi spolupracuje.
Odpovédi tak obsahuji reflexi fungovani zpravidla vice dimenzi najednou.'"

Z duvodu potieby systematictéjsiho rozboru informaci byla ¢lenéna kazda di-
menze na zakladé pouziti modifikované SWOT analyzy'?? do péti oblasti:
Pozitivni zkuSenosti (funkcni prvky systému) — zelend barva
Negativni zkuSenosti (nefunkcni prvky systému) — Cervena barva
Nameéty ke zlepSeni (vcetné prilezitosti a potencialnich rizik) — modra barva
Priklady dobré praxe — fialova barva
Sytém jako celek — poznamky ke kriminalité mladeze (nejen) na Décinsku, kri-
minogennim faktorum, specifikium, dale jejimu stavu, strukture a dynamice — bez
barvy

R N~

Cilem rozhovorti bylo nahlédnout na systém z perspektivy vybranych instituci
a vnimat, v kterych aspektech se experti shoduji a kde naopak se v nazorech rozcha-
zi, ¢i kde si néceho v8imaji (anebo nevsimaji). Vysledkem je analyza realizace kon-
troly kriminality mladeze v décinském okrese a subjektivni posouzeni funkEnosti
vybranych prvki stavajiciho institucionaln€ systémového nastaveni, doplnéné o do-
poruceni na zakladé vybranych ptiklad dobré praxe, podnétl (na zaklad€ negativni
zkuSenosti) a navrhll na zlepseni ze strany jednotlivych ucastniki Setieni.

191 Napf. pii realizaci rozhovort nebylo ojedinélé, Ze se zastupci dimenze primarni prevence, napf.
utednici z krajského ¢i obecniho ufadu, vyjadiovali nejen ke specifikiim jejich pozice a role v systé-
mu, ale téz napft. k roli vychovné-vzdélavacich instituci, OSPODU ¢i ne¢kterym aspektiim piisobnos-
ti represivnich organd ¢i systému jako celku. Naopak zastupci instituci odpovidajicich za terciarni
prevenci, napt. probacni tfednici ¢i soudci, se vyjadfovali téz k nastaveni primarni prevence a sys-
tému jako celku.

Se SWOT analyzou se nejcastéji setkdvame v podobé formalizovaného zavéru analytické ¢asti ve-

192

mest, krajii a jejich organizaci. Jde o to, Ze pied kazdym dulezitym (strategickym) rozhodnutim,
které zastupitelstvo, rada ¢i dalsi organy obce nebo kraje ucini, by se mély zvazit vechny mozné va-
rianty, aby pokud mozno bylo pfijato spravné, respektive to nejlepsi rozhodnuti. Jde o analyzovani
4 oblasti, respektive ze 4 Ghla pohledu: silnych stranek (Strengths), slabych stranek (Weaknesses),
ptilezitosti (Opportunities) a hrozeb/rizik (Threats). SWOT analyza je jedna z nejpouzivanéjsich
forem analyzy, ma universalni pouziti jak pro analyzu tizemi (napfiklad obce, kraje), tak analyzu
projektu, tématu, problému, instituce, a podobné. Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj. SWOT ana-
lyza v rdmci vefejné strategie. Nastroj pro strategickou praci samosprav, s. 4. mmr.gov.cz. Online.
Dostupné z: https://mmr.gov.cz/getmedia/c3a5fd5f-a408-4719-ab1{-1522205720c7/SWOT-analy-
za-textova-cast.docx.aspx?ext=.docx [cit. 2025-03-15].
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Tabulka ¢. 3: Empiricky material - podklad pro interpretaci a vyhodnoceni

PERSPEKTIVA

Instituce A Instituce B Instituce C

Dimenze Pozitivni zkusenosti
1 (kladné aspekty, prinosy,
moznosti, prileZitosti)

Negativni zkuSenosti
(zdpory, problémy,
nedostatky, rizika)

Naméty ke zlepseni

Priklady dobré praxe

Systém prevence
kriminality jako celek
(postiehy k vyvoji
kriminality mladdeze)

Dimenze

2

DIMENZE

Dimenze

3

Dimenze

4

56



