1 PRAVNIi RAMEC UPRAVUIJICI
STATNE ZAMESTNANECKE POMERY
VE VEREJNEM SEKTORU

Pojem vefejna sprava ma své koteny v fimském pravu a jedna se o sprévu lid-
ské spolecnosti zorganizované ve stat se stdtnim zfizenim a je zdkladnim pojmem
spravniho prava.! Cisafové, poCinaje Augustem, cilevédomé vytvateli systém cent-
ralnich Gfadd, v nichZ byli ufednici jmenovani v zavislosti na vuli cisatského dvora
a byli za svou praci placeni z cisafské pokladny. Cisarska fimsk4 administrativa za-
vedla napf. kariérni tad (cursus honorum).? Jedna se o typicky nastroj v kariérnich
systémech? statn¢ zaméstnaneckych pomért. Vefejnou spravu charakterizuje funkce
mocenskd, ochranna, organiza¢ni, regulaéni a sluzba vefejnosti.* Z pohledu systému
vetejné spravy, pro ucely této publikace, bude kli¢ovy systém personalni, organi-
zacni a systém spravnich ¢innosti. Potfebné je i pfipomenout déleni prava (pravni
dualismus) na pravo vetejné a soukromé, které je v oblasti regulace personalniho
fizeni ve vefejném sektoru klicové, protoze pravo vetrejné pouziva odlisné principy
a zasady, legislativni nastroje a oblast rozhodovani. Sluzebni poméry fadime do
prava vetejného a zameéstnanecké smluvni vztahy ve vefejném sektoru fadime do
prava soukromého. Ve vetejném sektoru délime zaméstnanecké vztahy na: sluZzebni
poméry a pracovni poméry. Souhrnné je lze oznadit za statné¢ zamé&stnanecké po-
méry. Slucujicim prvkem jsou pro statné zaméstnanecké poméry definovand prava
a povinnosti, omezeni jiné vydelecné Cinnosti a plat z vetejnych prostfedktl. Sys-
tém organizacni upravuje subjekty piisobici ve vefejném sektoru podle kompetenci
a v této publikaci se zaméefime na tfi zakladni pilife pro vykon statni moci, a to na
ozbrojené a bezpecnostni sily (vojaky z povolani a ptislusniky bezpe¢nostnich sbo-
), statni a izemni aparat (statni zaméstnance a ufedniky tzemnich samospravnych
celkll) a soudy (soudce). Systém spravnich ¢innosti je typickym znakem pro vykon

! HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V.: Zdklady organizace veiejné spravy v CR. 3., upravené vydani.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6,. s. 13.

2 POMAHAC, R.: Ziklady teorie veiejné spravy. 1. vydani. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi

Cengk, 2011. ISBN 978-80-7380-330-8, 5. 23.

Systémy statni sluzby v zemich EU se bézn¢ déli na , kariérni“, ,,pozi¢ni a ,,smiSeny*. Kariérni fad

se vyskytuje v kariérovych systémech. Napt. Belgie, Francie, Irsko, Lucembursko atd. (in) HALAS-

KOVA, M.: VeFejnd sprava v Evropské unii. Opava: Optys, 2009. ISBN 978-80-85819-77-9, s. 25.

4 KANA, P, KALOUSKOVA, P.: Ziklady verejné spravy. Vybrané kapitoly vefejné spravy pro studi-
um na strednich a vyssich odbornych Skoldach. 5., aktualizované vydani. Ostrava: Montanex, 2019.
ISBN 978-80-7225-465-1, s. 9—10.
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vefejného sektoru smérem k obyvatelstvu a regulaci uvnitt vefejné spravy (napf.
nafizeni, vyhlaska, spravni akt a rozhodnut).

Hendrych rozdéluje vetejnou spravu z n€kolika hledisek, a to z pohledu orga-
niza¢niho (kdo rozhoduje a kde se rozhoduje), pravni formy (vetejné a soukromé
pravo) a tkold vefejné spravy (kompetence).’ Pro vetejny sektor je také typické roz-
hodovani, které se objevuje i v moci soudni. Pro rozhodovani slouzi procesni pravni
normy, kterymi jsou spravni fad,® obCansky soudni fad a trestni ¥ad.’

Pokud zvlastni zakon upravuje vlastni procesy spravniho fizeni jinym zptso-
bem, pouziji se pravidla zvlastniho zakona, v ostatnich piipadech se postupuje po-
dle spravniho fadu. Takovym zvlaStnim zdkonem v oblasti fizeni lidskych zdroju
ve vefejném sektoru je zdkon o vojacich z povolani, zdkon o sluZzebnim poméru
ptislusnikd bezpecnostnich sbort, zakon o statni sluzbé a zakon o zahrani¢ni sluzbé.
V oblasti personalistiky se spravni fizeni nevyuzije pii vzniku pracovniho pomeéru
soudcti a Gifednikti USC a zaméstnancti ve statni sluzbé, ktefi nevykonavaji ¢innosti
podle zakona o statni sluzb& nebo zdkona o zahraniéni sluzbé.® Spravni fizeni je
tedy typické pro oblast vefejného prava a tim také do n¢ho zaclenuje sluzebni po-
méry. Spravni fizeni ma dlouhou historii a datujeme ho uz od 18. stoleti.’

V bézné praxi pak personalisté pouzivaji rozliSeni na ty zakony, kde véc neni
upravena nebo zakazana v zakonné normé, a tudiz je dovolena (soukromopravni
povaha — zakonik prace), a na ty, kde Ize jednat pouze tak, jak je zdkonem ulozeno
a subjekt ani objekt prava se od nich nemtize odchylit (vefejnopravni povaha — slu-
zebni poméry).

Statni moc slouzi vS§em obCanim a lze ji uplatiiovat jen v piipadech, v mezich
a zpusoby, které stanovi zdkon. Kazdy ob¢an muze ¢init, co neni zdkonem zakaza-
no, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zdkon neuklada.'’

Organizace veiejné spravy je, jak z vySe uvedeného vyplyva, hierarchicky Cle-
nénd a panuje v ni zakon nadtizenosti a podfizenosti. Pokud se zaméfime pouze na
typy organizacnich struktur, naptiklad spravnich uradu, je patrné, Ze prace v téchto
organizacich probiha vertikaln¢, a tudiz i personalni fizeni je hierarchické. Organi-
zace verejné spravy je regulovana normami, at’ uz Gstavnimi, zakonnymi, provadé-
cimi piedpisy, tak i vnitinimi pfedpisy. Zakony upravujici sluzebni poméry jsou pak
zavazné, urcuji zastupciim vefejného sektoru (sluzebnim organtim nebo sluzebnim
funkcionaiim) mantinely prace, organizaci, procesy a fizeni lidskych zdroju, ale
1 prava a povinnosti atd.

> HENDRYCH, D. a kol.: Sprdavni prdavo. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 7.

Davodem piijeti spravniho fadu byla nutnost reagovat na zménu koncepce a organizaci vefejné
spravy, protoze bylo zapottebi optimalizovat procesy pro jeji vykon uvnitf i navenek v ramci vefejné
spravy. (Duvodova zprava k zakonu ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist.)

7 HENDRYCH, D. a kol.: Spravni véda. Teorie verejné spravy. 4., aktualizované vydani. Praha: Wol-
ters Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-561-0, s. 100.

Srov. napf. ustanoveni § 5 zakon o statni sluzb¢ a ustanoveni § 41 zakona o zahrani¢ni sluzbé.
HENDRYCH, D. a kol.: Spravni véda. Teorie verejné spravy. 4., aktualizované vydani. Praha: Wol-
ters Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-561-0, s 101.

19 Srov. ¢lanek 2 odst. 3 a odst. 4 Ustavy CR.



Pravni ramec upravujici staitné zaméstnanecké poméry ve vefejném sektoru

Tendence celou vefejnou spravu, z pohledu fizeni lidskych zdrojt, zajistit a re-
gulovat vefejnopravnimi normami byla ukoncena pfijetim zakona o statni sluzbé
(2014) a jejim zvlastnim zadkonem o zahranicni sluzbe (2017).

1.1 Zakon o vojacich z povolani

Zakon o vojacich z povolani zavadi typicky sluzebni pomér spadajici do oblasti pra-
va vefejného a vychazi z Gistavniho potadku a zdkonu o bezpeénosti Ceské repub-
liky.!! Sluzebni pomér vznika rozhodnutim (vrchnostensky aspekt), procesy jsou
zajistovany i jinymi vefejnopravnimi predpisy (trestnim fadem'?, zdkonem o pte-
stupcich®®) spravnim fadem'* a z pohledu systému fizeni lidskych zdroja ho lze fadit
bliZe ke kariérnimu systému. Vojak z povolani vykonava sluzbu podle potieb Ceské
republiky na izemi Ceské republiky nebo v zahrani¢i (OSN, NATO, EU) v ozbro-
jenych silach CR; v Ministerstvu obrany; ve vojenskych $kolach; Vojenské policii
nebo Vojenském zpravodajstvi.”® Vojak je tedy osoba s pfiznanou vojenskou hod-
nosti, ktera slozila slavnostni pfisahu a slouzi k obrané obyvatelstva a vlasti a jeho
sluzebni vztah se tidi zakonem o vojacich z povolani. Zakon o vojacich z povolani
odkazuje na zakon o sluzebnim poméru piislusnik bezpecnostnich sborti zejména
v oblasti vysluhovych nalezitosti'® nebo zvlastni dispozice.'” Naopak zakon o zahra-
ni¢ni sluzbé odkazuje na zakon o vojacich z povolani s ohledem na Gpravu ,,dispozi-
ce“.!¥ Sluzebni pomér vojaka z povolani je v nékterych institutech podobny starému
zakoniku prace v oblasti ndhrady Skody a ochrany bezpe¢nosti zdravi pfi vykonu
sluzby z ¢ehoz lze dovodit, Ze slouzil jako inspirace pfi tvorbé zakona o vojacich
z povolani.'”® Do piijeti zakona o vojacich z povolani byly sluZzebni poméry vojaka
pravné upraveny v nékolika zakonnych normach a vyhlaskach.? Zakon o vojacich
z povolani tak upravuje oblast fizeni lidskych zdroji komplexnéji, a to od vzniku
sluzebniho poméru po jeho skonceni, o cemz svéd¢i i systematika zdkona rozdélena
do jednotlivych, logicky uspofadanych c¢asti.

' Srov. zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad).

13 Zakon €. 251/2016 Sb., o n&kterych prestupcich.

4 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

Srov. ustanoveni § 6 zdkona o vojacich z povolani.

Srov. ustanoveni § 135 zakona o vojacich z povolani.

Srov. ustanoveni § 10a zakona o vojacich z povolani.

Srov. ustanoveni § 52 odst. 3 zékona o zahrani¢ni sluzbe.

19 Srov. ustanoveni § 170 aZ ustanoveni § 175 a ustanoveni § 179 az 185 zakona ¢. 65/1965 Sb., zako-
niku prace.

Napi. zakon ¢. 7/1996 Sb., o nékterych pomeérech vojaki; zédkon ¢. 92/1994 Sb., branny zakon;
vyhlaska €. 7/1996 Sb., o penéznich a naturalnich nalezitostech vojaki v ¢inné sluzbé a zakl vojen-
skych skol, ktefi nejsou vojaky.
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1.2 Zakon o sluzebnim pomeéru pfrislusnikd
bezpecnostnich sbor

Zakon o sluzebnim poméru piislusnikl bezpecnostnich sbort upravuje sluzebni po-
méry osob vykondvajicich sluzbu v bezpecnostnich sborech, mezi néz fadime Poli-
cii CR; Hasi¢sky zachranny sbor CR; Celni spravu CR; Vézeiiskou sluzbu CR; Ge-
neralni inspekci bezpe¢nostnich sborii; Bezpe¢nostni informaéni sluzbu a Ufad pro
zahrani¢ni styky a informace.?! Jedna se o vztah vefejnopravniho charakteru, ktery
se procesné fidi spravnim fadem. Sluzebni pomér vznika rozhodnutim sluzebniho
funkcionare,?? tedy vrchnostensky. Oblast kazeiiské odpovédnosti je propojena se
zakonem o odpovédnosti za prestupky,? piestoZe se takové fizeni projednava v ka-
zetiském fizeni.** Sluzebni pomér ptislusnikl byl diive upraven zakonem z roku
1959, ale napf. prava a povinnosti byly upraveny vnitinimi piedpisy Ministerstva
vnitra.” Teprve po vzniku starého zakoniku prace v roce 1965 byl pfijat zakon o slu-
zebnim poméru piislusnikdt Sboru narodni bezpeénosti.?® V devadesatych letech
minulého stoleti se sluzebni poméry ptislusnikii bezpecnostnich sbort fesily oddé-
leng,?” az do soucasného, uceleného zdkona.?®

Zakon o sluzebnim poméru piislusnikli bezpecnostnich sborti odkazuje na za-
kon o vojacich z povolani zejména v oblasti zapocitatelné praxe u vysluhovych na-
leZitosti.?” Uceleny zakon o sluzebnim poméru ptislusnikd bezpecnostnich sbort
z pohledu personalni prace upravuje sluzebni pomér od jeho vzniku pies procesy po
dobu trvani sluzebniho poméru az po jeho skonceni. Z pohledu systému jde spise
o kariérni systém postaveny na principu zajisténého platového a kariérniho riistu,
celozivotniho zaméstnani a vysluhovych nalezitosti.

1.3 Zakon o soudech a soudcich

Zakon o soudech a soudcich svou systematikou nefesi pracovnépravni vztahy, nebot’
ty se fidi zdkonikem prace®® a platové naleZitosti soudcti upravuje zvlastni pravni

2 Srov. ustanoveni § 1 zakona o sluZzebnim poméru ptislu§nikti bezpe¢nostnich sbori.

2 Srov. ustanoveni § 17 zakona o sluzebnim poméru piislusnik bezpe¢nostnich sbora.

3 Zakon &. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich.

24 Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich.

3 Zékon ¢. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojaka.

26 Zakon &. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikii Sboru narodni bezpe¢nosti.

77 7akon &. 186/1992 Sb. fesil sluzebni pomér ¢lentt Policie CR a Vézeiiské sluzby CR; zakon
&. 113/1997 Sb. sluzebni pomér pislusniki Celni spravy CR; zakon &. 238/2000 Sb. sluzebni pomér
Hasi¢ského sboru.

8 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpecnostnich sbori.

»  Srov. ustanoveni § 10, § 11, § 80, § 156, § 161 az § 163 zakona o sluzebnim poméru piislusnik
bezpeénostnich sbort.

30 Srov. ustanoveni § 84 zakona o soudech a soudcich.
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predpis®! spole¢né napf. s platy ¢lent vlady, zékonodarného sboru nebo prezidenta
republiky. Z aspektu systematiky se vyraznym zptsobem odliSuje od ptedchozich
dvou pravnich norem. Z personalniho pohledu se nejedna o ucelenou normu, kte-
rd by poskytla okamzity vhled do vztaht a personalniho fizeni. Zakon o soudech
a soudcich ale upravuje jmenovani soudci;*? piidélovani soudct k jednotlivym
soudtim;* prava a povinnosti;* karnou odpovédnost;* zanik funkce soudce®® atd.
Samostatny zakon o vysSich soudnich ufednicich a vys$sich ufednicich statniho za-
stupitelstvi’’ jen doklada roztfisténost upravy pro osoby puisobici v ¢eské justici.
Pokud by se nekdy uzédkonil zvlastni pravni piedpis pro osoby pusobici v justici,
tato ucelend Uprava specidlniho justi¢né-persondlniho zdkona by mohla vést i ke
ziizeni vlastniho soudniho Ufadu, ktery by spravoval, nezavisle od moci vykonné
(Ministerstva spravedlnosti), urcité spravni a persondlné organizacni ukony, jez by
podporovaly nezavislost moci soudni i z organizacné-personalniho pohledu.

Soudce je jmenovan do funkce prezidentem republiky bez casového omezeni.
Své funkce se ujima slozenim slibu.?® PfestoZe se nejedna o sluzebni pomér, né-
které prvky vefejnopravniho charakteru pfece jen obsahuje i s atributy kariérniho
systému. SloZeni slibu, karna odpovédnost, vysoké pozadavky upravené zakon-
nymi normami, omezeni vydéleéné ¢innosti, prava a povinnosti soudcti oprave-
né zakonem, to vSe jsou prvky nesouci vefejnopravni aspekty. Smluvni vztah je
v podstaté jedinym (personalnim) atributem, ktery spada do oblasti soukromého
prava vztahujici se na soudce. Tim je v pfeneseném slova smyslu podobny zakonu
o ufednicich izemné samospravnych celkil. Zakon o soudech a soudcich uvadi, ze
funkce soudce je vykonem vefejné funkce.** Zakonik prace je tedy subsidiarnim
zékonem k zakonu o soudech a soudcich. To znamena, Ze se zakonik prace u soud-
cl pouzije v téch ptipadech, kde to zakon o soudech a soudcich nevylucuje, stejné
jako u ufednika USC.

1.4 Zakon o statni sluzbé

Zakon o statni sluzbé* je druhym nejmlad$im zakonem upravujicim sluZebni (i pra-
covni) poméry ve vefejném sektoru. Svoji systematikou je podobny zakonu o slu-
zebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich sborti. Spada do oblasti prava vefejného,

3 Srov. ustanoveni § 75 zakona o soudech a soudcich.

Srov. ustanoveni § 63 zakona o soudech a soudcich.

33 Srov. ustanoveni § 67 aZ ustanoveni § 70b zakona o soudech a soudcich.

3 Srov. ustanoveni § 79 aZ ustanoveni § 83 zakona o soudech a soudcich.

35 Srov. ustanoveni § 86 zdkona o soudech a soudcich.

3¢ Srov. ustanoveni § 94 zdkona o soudech a soudcich.

37 Zakon ¢. 121/2008 Sb., o vyssich soudnich afednicich a vyssich Gfednicich statniho zastupitelstvi.
3 Srov. &l. 93 odst. 1 Ustavy CR.

3 Srov. ustanoveni § 74 zdkona o soudech a soudcich.

40 Zéakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
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tedy lze Cinit pouze takové personalni kroky, které jsou zadkonem o statni sluzbé
upraveny. Druhy nejmladsi zékon na svoji slavu pomérmné dlouho cekal, pfestoze
jeho ptedchtidce, sluzebni zakon, byl pfijat jiz v roce 2002, jeho ucinnost byla né-
kolikrat odloZena.*! Zakon o statni sluzbé upravuje sluZzebné pravni poméry statnich
zaméstnanct vykonavajicich statni spravu ve spravnich tfadech.** Statni zaméstna-
nec ve spravnim ufadu, stejné jako vojak z povolani nebo prislusnik bezpecnostnich
sborii, mé4 sluzebni pomér k Ceské republice. Statni zaméstnanec je povinen slozit
slib® a jeho sluzebni pomér vznika rozhodnutim sluzebniho organu* (vrchnosten-
sky charakter). Procesy ve sluzebnim poméru se tidi spravnim fadem subsidiarng.*
Vlastni vztah ma i k zakonu o pfestupcich, zejména v oblasti karného tizeni.*® De-
legacni princip se uplatituje ve vztahu k zdkoniku préce, zejména v oblasti cestov-
nich nahrad;*” dovolené;* odpovédnosti za $kodu;* bezpecnosti a ochrany zdravi
pti praci.*® Z pohledu personalniho systému lze fadit zakon o statni sluzbé do ob-
lasti smiSeného systému s vétsi inklinaci ke kariérnimu systému. Prvky pozi¢niho
systému (merit systém’') byl ukotven novelou, ktera znatelnym zptsobem rozsitila
okruh osob, jez se mohly zacit uchdzet o mista piedstavenych v druhych kolech
vybérovych fizeni, a tim podlozila uznatelnost praxe ze soukromého sektoru, ¢imz
reagovala na personalni nedostate¢nost i diky nizké mife nezaméstnanosti.>?> Zakon
o statni sluzbé ma komplexni personalni upravu od vzniku sluzebniho poméru; kar-
né odpovédnosti; prav a povinnosti statnich zaméstnancti aZ po skonceni sluzebniho
pomgéru.

V porovnani s ptivodnim sluzebnim zakonem se lisi napiiklad umisténim sekce
pro statni sluzbu v Ministerstvu vnitra, pfi¢emz plivodni sluzebni zdkon obsahoval
Generalni feditelstvi, jako organizaéni jednotku v Utadu vlady.

41 Zéakon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich afadech a o odménovani téchto

zaméstnancu a ostatnich zaméstnancl ve spravnich ufadech (sluzebni zakon).

Srov. ustanoveni § 1 zakona o statni sluzbé.

4 Srov. ustanoveni § 32 zakona o statni sluzbé.

4 Srov. ustanoveni § 23 zdkona o statni sluzbé.

4 Srov. ustanoveni § 160 zdkona o statni sluzbég.

46 Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich.

47 Srov. ustanoveni § 151 az 154, § 173 az 176 a § 178 az § 189 zakoniku prace.

4 Srov. ustanoveni § 211 pism. a) ab) a § 212 az § 223 zakoniku prace.

4 Srov. ustanoveni § 123 zdkona o statni sluzbé.

30 Srov. ustanoveni § 113 zakona o statni sluzbé.

51 Merit systém (pozi¢ni) je typicky pro Finsko, Italii, Nizozemsko, Svédsko, Spojené kralovstvi, Es-
tonsko. Vyznacuje se tim, Ze lze pfijimat zamé&stnance i na vyssi pozice, pro specialni mista se vyza-
duji specialni dovednosti, uznava se predchozi profesni zkusenost i mimo vefejny sektor. (in) HA-
LASKOVA, M.: Verejnd sprava v Eviopské unii. Opava: Optys, 2009. ISBN 978-80-85819-77-9,
s. 25.

2 Zakon 35/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozd&jsich
piedpist, a zakon ¢. 150/2017 Sb., o zahraniéni sluzbé a o zméné nékterych zakont (zakon o zahra-
niéni sluzbg).

33 Srov. ustanoveni § 11 sluzebniho zdkona.
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Pravni ramec upravujici staitné zaméstnanecké poméry ve vefejném sektoru

1.5 Zakon o zahranic¢ni sluzbé

Specialni uprava (lex specialis) k zékonu o statni sluzb¢ je zakon o zahranicni sluzbé
anejedna se o komplexni pravni Gipravu zaméstnaneckych vztaht.>* Jedna se o nejno-
v¢&js$i pravni normu, upravujici sluzebni i pracovni poméry v Ministerstvu zahranic-
nich véci vztahujici se na vSechny zaméstnance ve sluzebnim i pracovnim poméru.
Zvlastni uprava vznikla z nékolika divodu. V prvé fade se jednalo o potiebu upravit
sluzebni nebo pracovni vztahy osob vykonavajicich zahrani¢ni sluzbu. Potfeba se
tykala i Upravy zfizovéani zastupitelskych ufadti Ceské republiky v zahraniéi a fesi
nove konzularni sluzbu, jako svébytnou oblast spadajici do kompetence Ministerstva
zahranicnich véci. Rovnéz byla nezbytna transpozice smérnice Rady (EU) 2015/637
o opatfenich v oblasti koordinace a spoluprace, s cilem usnadnit konzularni ochranu
nezastoupenych ob¢anti Evropské unie ve tfetich zemich. Legislativni proces prob¢-
hl velice rychle, trval pét mésicti. Pfedmétem Upravy je pak Uprava zasad a zptisob
vykonu zahrani¢ni sluzby; postaveni; zfizovani a ruSeni zastupitelskych tfadi; vy-
kon konzularni sluzby; sluZebni a pracovni vztahy v souvislosti s vykonem zahra-
ni¢ni sluzby a pfiznavani a proptij¢ovani diplomatickych a konzularnich hodnosti.*®
V personalni oblasti zdkon o zahrani¢ni sluzb¢ reflektoval dosavadni praxi v Minis-
terstvu zahrani¢nich véci a ukotvil terminologii, kterd byla bézn¢ pouzivana v oblas-
ti oznacovani pracovnikii v ministerstvu (diplomaticky pracovnik, administrativné
technicky pracovnik a mistni sila) nebo byla zdomacnéla (atasé, rada) a prevzata
z cizich jazykl (persona non grata). Jedna se rovnéz o zakon spadajici do oblasti
vetejného prava. Stejnym zpiisobem jako zakon o statni sluzb€ umoznuje obsazovani
mist v pracovnim poméru, a to zejména v zajmu Ceské republiky, ve které promita
pravomoci prezidenta p¥i obsazovani mist vedoucich zastupitelskych tfadi.’ Rada
ustanoveni ma delegacni charakter na zakonik prace.”’ V plné §ifi vyuziva spravniho
fadu, jako subsididrniho zakona. Nejprakti¢téjsi diivod vzniku zdkona o zahrani¢ni
sluzbé je obsazen v ustanoveni o personalni radé€, které zmociiuje ke vzniku slu-
zebniho predpisu stanovujiciho podrobny popis vybérovych fizeni.® Vlastni pravni
uprava, vyrazné se lisici od systému vyberovych fizeni podle zakona o statni sluzbg,
odrazi flexibilitu v mobilit¢ lidskych zdroji uvnitt Ministerstva zahrani¢nich véci
a vysilani expertli z ostatnich ustiednich organd statni spravy a dalSich organizaci.
Ma ¢tyfi zmocnovaci ustanoveni ke vzniku podzakonné normy, a to vyhlasek. Zava-
di fadu persondlnich instituti (napf. zvlastni zmocnénec;> diplomaticky pracovnik
s pfiznanou diplomatickou hodnosti velvyslanec;* pfeklenovaci misto®'). Rozsifuje

34 Zé&kon ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé.

55 Srov. ustanoveni § 1 zdkona o zahraniéni sluzbé.

5 Srov. &lanek 63 odst. 1 pism. e) Ustavy CR.

57 Napf. ustanoveni § 52 odst. 2 a ustanoveni § 58 odst. 1 zdkona o zahrani¢ni sluzbé.
8 Srov. ustanoveni § 34 odst. 8 zdkona o zahrani¢ni sluzbé.

% Srov. ustanoveni § 43 zdkona o zahrani¢ni sluzbé.

% Srov. ustanoveni § 44 zakona o zahraniéni sluzbé.

% Srov. ustanoveni § 36 zakona o zahrani¢ni sluzbé.



Rizeni lidskych zdroj ve vefejném sektoru

préva a povinnosti upravené v zakon¢ o statni sluzb€ pro zaméstnance vykonavajici
sluzbu nebo praci v rezortu Ministerstva zahranic¢ich véci.® V Ministerstvu zahra-
nicnich véci byla po vzoru jinych stati tendence a snaha o vznik samostatné pravni
upravy, zejména okolo roku 2002, kdy vznikl sluzebni zakon, nikdy se ale nezreali-
zoval a neexistoval v paragrafovém znéni, jednalo se o analyzy, které mély slouzit
jako podklad pro vznik samostatného zakona. Pfi vzniku zakona o zahranicni sluzbé
jiz tyto analyzy byly pfekonané a zakon vznikal jako specialni pravni norma k zako-
nu o statni sluzbé, nikoli jako samostatny a svébytny zakon. Principy a zasady zako-
na o zahraniéni sluzbé jsou: vérnost Ceské republice;® flexibilita;* pfedvidatelnost;®
profesionalita.®® Z pohledu systému jde o kombinovany model s vétsi inklinaci k sys-
tému kariérnimu.

1.6 Zakon o urednicich Uzemnich
samospravnych celku

Zakon o tfednicich USC je zvla$tni pravni normou (lex specialis) k zakoniku pré-
ce. V zakoné o tiednicich USC jsou upraveny pouze specifika pro tuedniky USC
vykonavajici statni sluzbu v izemnich samospravnych celcich.®” Svym zptisobem
je v personalni oblasti spojena se zakonem o statni sluzb¢ i zdkonem o zahranic¢ni
sluzbé, zejména v oblasti zapogitatelnosti praxe titednikét USC pro uéast ve vybé-
rovych Fizeni® a uznatelnosti Gfednickych zkousek.®® Z pohledu déleni pravnich
predpist jde o vefejnopravni normu. Spravni fad, jako procesni norma, k zadkonu
o tfednicich USC v personalni oblasti je nevztazny. Zakon o tfednicich USC je
postaven na principech transparentnosti” a klade vysoky akcent na profesionalitu.”!
Zakon o tfednicich USC se vztahuje na ufedniky uzemnich samospravnych celkii
a pracovni vztahy se fidi zakonikem préace. Zakon o tfednicich USC se nevztahuje
na zameéstnance uzemniho samospravného celku zatazené v jeho organizacni jed-
notce, zafazené v jeho zvlastnich organech a na zaméstnance vykonavajici vyhrad-
né servisni, pomocné nebo manualni prace nebo na ty, ktefi takovy vykon tidi.”

2 Srov. ustanoveni § 47 a § 48 zdkona o zahrani¢ni sluzbé.

% Srov. ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a) zdkona o zahrani¢ni sluzb¢.

% Srov. ustanoveni § 36 aZ ustanoveni § 38, ustanoveni § 39 zdkona o zahrani¢ni sluzbé.
% Srov. ustanoveni § 15, ustanoveni § 51 aZ ustanoveni § 53 zakona o zahrani¢ni sluzbé.
% Srov. ustanoveni § 3 odst. 1 pism. b) zakona o zahrani¢ni sluzbé.

67 Srov. ustanoveni § 1 zdkona o tfednicich USC.

% Napf. srov. ustanoveni § 57 odst. 2 pism. c¢) zdkona o statni sluzbé.

% Srov. ustanoveni § 36 zakona o statni sluzbé.

0 Srov. ustanoveni § 6 a dale zékona o Gfednicich USC.

' Srov. ustanoveni § 1 zdkona o ufednicich USC.

2 Srov. ustanoveni § 1 odst. 3 zékona o Gfednicich USC.



