HLAVA II
POSTUPY PRI PROVEROVANI ZAHRANICNICH INVESTIC

Dil 1
Piisobnost Ministerstva primyslu a obchodu

§6

[Pisobnost Ministerstva primyslu a obchodu]

(1) Ministerstvo primyslu a obchodu (dale jen ,,ministerstvo*)
a) provéfuje zahrani¢ni investice,
b) vede konzultace,
¢) vede jednani o podminkach,
d) rozhoduje o zahrani¢nich investicich,
e) kontroluje dodrZovani povinnosti stanovenych timto zakonem a rozhodnutimi vy-
danymi podle tohoto zikona.
(2) Ministerstvo je kontaktnim mistem a spolupracuje s prisluSnymi kontaktni-
mi misty Evropské komise a ¢lenskych stati Evropské unie, uplatiiuje pfipominky
za Ceskou republiku k zahrani¢nim investicim v jinych ¢lenskych statech Evropské
unie, zohlediiuje pripominky jinych ¢lenskych stati Evropské unie a stanoviska Ev-
ropské komise a plni povinnosti viici Evropské komisi.
(3) Ministerstvo pii vykonu piisobnosti podle tohoto zakona spolupracuje tézZ s or-
gany jinych statd prisluSnymi k provérovani zahrani¢nich investic a s prislusSnymi
mezinirodnimi organizacemi a institucemi.

Z diivodové zpravy:

V tomto ustanoveni je vymezena piisobnost Ministerstva priimysiu a obchodu.

Ministerstvo primyslu a obchodu bude ustiednim spravnim uradem prislusnym k provérovani pri-
mych zahranicnich investic, k jednani o pripadném nastaveni podminek, za kterych miize byt zahra-
nicni investice realizovana, k vedeni konzultaci o zahranicnich investicich, k vydavani rozhodnuti
o nich a bude mu rovnéz svérena kontrola nad dodrzovanim povinnosti plynoucich ze zdkona a sta-
novenych ve vydanych rozhodnutich. Bude kontaktnim mistem pro koordinaci postupii v této oblasti
s ostatnimi clenskymi staty EU a Evropskou komisi (na zaklade ¢l. 11 adaptovaného narizeni (EU)
2019/452, ktery na podporu spoluprdce a vymeény informaci mezi clenskymi staty a Evropskou komisi
pozaduje zridit v kazdém clenském staté a v Evropské komisi kontaktni misto), a to véetné plneni po-
vinnosti vyplyvajicich z narizeni (EU) 2019/452 viici Komisi (véetné ozndmeni ziizeni mechanismu
a jeho pripadnych pozdéjsich zmeén podle ¢l. 3 odst. 7, poskytovani vyrocnich zprav podle ¢l. 5 odst. 1
a souhrnnych informaci o uplatiiovani provérovaciho mechanismu podle ¢l. 5 odst. 2 nebo zapojeni
do procesu zpracovdni zpravy o fungovani a efektivité narizeni podle ¢l. 15 odst. 1) a prijimani
pripominek a stanovisek a vydavani pripominek v ramci mechanismu spoluprdce podle tohoto nari-
zeni. Ministerstvo prumyslu a obchodu bude vykonavat svou pusobnost podle zakona ve spolupraci
s dalSimi statnimi orgdny, ale i relevantnimi organy jinych statii a mezindrodnimi organizacemi.

Co se tyce kontroly nad dodrzovanim povinnosti plynoucich ze zakona a stanovenych ve vydanych
rozhodnutich, postupy se Fidi kontrolnim radem. Kontroly budou probihat na zdkladé planu kontrol
a ad hoc na zdkladé viastnich poznatku ministerstva a spolupracujicich statnich orgdanii nebo na
zdklade podnétu. Predmétem kontroly bude zejména:
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Plsobnost Ministerstva primyslu a obchodu §6

e dodrzZeni povinnosti zahranic¢niho investora pozadat o povoleni u zahranicnich investic podle
§ 7 (v pripadé neplnéni dochazi k prestupku podle § 25 odst. 1 pism. c¢) a Ministerstvo priumyslu
a obchodu zahdji Fizeni z moci uredni podle § 8 odst. 4 pism. a)),

e dodrzZeni povinnosti zahranicniho investora podat navrh na konzultaci, pokud jeho zahranicni
investice sméruje do cilové osoby, ktera je drzitelem licence pro celoplosné rozhlasové nebo
televizni vysilani nebo vydavatelem periodického tisku se specifikovanym minimalnim ndkladem
(v pripadé nesplnéni dochazi k prestupku podle § 25 odst. 1 pism. d)),

e dostatecnost a pravdivost informact poskytovanych zahranicnim investorem (v pripadé nedosta-
tecné soucinnosti lze pristoupit k zahdjeni rizeni, neudéleni povoleni, zakazu uskutecnéni nebo
zdkazu dalsiho trvani investice podle § 9 odst. 5),

e dodrzovani podminek stanovenych v podminecném rozhodnuti (v pripadé neplnéni dochazi k pre-
stupku podle § 25 odst. 1 pism. b); pokud tento stav zdroven miize vést k ohroZeni bezpecnosti
nebo vnitiniho ¢i verejného poradku statu, Ize pristoupit k zakazu dalsiho trvani investice podle
$15odst. 4)

e dodrzovani povinnosti plynouci z rozhodnuti o neudéleni povoleni nebo zdkazu uskutecnéni za-
hranicni investice, tedy nepristoupeni k realizaci dané zahranicni investice (v pripadé neplnéni,
pokud tento stav zdaroven miize vest k ohrozZeni bezpecnosti statu nebo vnitiniho ci verejného
poradku, Ize pristoupit k zakazu dalstho trvani investice podle § 15 odst. 4)

e dodrzovani povinnosti plynoucich z rozhodnuti o zdkazu dalsitho trvani zahranicni investice,
tedy:

o zdrzeni se nebo omezeni vyvkonu hlasovacich nebo viastnickych prav v cilové osobé (v pripa-
dé nedodrzeni dochazi k prestupku podle § 25 odst. 1 pism. a)),

e splnéni povinnosti prodat ve lhité cilovou osobu nebo jeji ¢ast nebo cilovou véc (v pripadé
nedodrzeni je pristoupeno k verejné drazbé podle § 15 odst. 6).

Prehled vykladu:
K§é6

K odst. 1

K odst. 2

K odst. 3

K§é

1. Ustanoveni § 6 zadkona o provéfovani zahranicnich investic ptfedstavuje tpravu
kompetenci Ministerstva jako ustif‘edniho organu statni spravy odpovédného za pro-
vérovani zahranic¢nich investic. Ustanoveni rovnéz urcuje Ministerstvo jako kontaktni
misto, organ spolupracujici s ptislu$nymi kontaktnimi misty Evropské komise a ¢lenskych
statd a spolupracujici s organy jinych ¢lenskych statd prisluSnymi k provétovani zahranic-
nich investic.

2. Ustanoveni timto navazuje na § 28 zakona o provéfovani zahranicnich investic, jimz
se méni § 13 odst. 1 zakona o zfizeni ministerstev. Do tohoto ustanoveni se vklada nové
pismeno d), kterym se Ministerstvo stanovuje jako ustiedni organ statni spravy pro proveé-
fovani zahrani¢nich investic.

K odst. 1

3. Odstavec 1 komentovaného ustanoveni upravuje zékladni oblasti pisobnosti Minis-
terstva v rdmci provéfovani zahranic¢nich investic. Ustanoventi je relativn€ obecné, piicemz
jednotlivé oblasti plisobnosti Ministerstva jsou dale konkretizovany v dalSich ustanove-
nich zdkona o provétovani zahrani¢nich investic.
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4. Komentované ustanoveni vymezuje pét oblasti, ve kterych Ministerstvo vykonava
svou pisobnost:

e pismeno a) — vedeni spravniho fizeni o provéteni zahrani¢nich investic. Vedeni tohoto
fizeni je blize popsano v komentati k § 7, § 8 a § 11 zdkona o provéfovani zahrani¢nich
investic,

e pismeno b) — vedeni konzultaci pti podani dobrovolné zadosti investora o konzultaci.
Vedeni konzultaci je blize popsano v komentaii k § 10 zakona o provéfovani zahranic-
nich investic,

e pismeno c) — vedeni jednani se zahrani¢nimi investory o podminkach, za kterych bude
investice povolena. Tyto podminky jsou reflektovany v podmineéném povoleni, pti-
padné piipustnosti zahrani¢ni investice podle § 12 zdkona o provéfovani zahrani¢nich
investic,

¢ pismeno d) — vydavani rozhodnuti ve spravnich fizenich vedenych dle komentovaného
zakona (zejména o povoleni, podminéném povoleni, zdkazu nebo pfipustnosti investi-
ce). Vydavani rozhodnuti je bliZze popsano v komentari k § 14 a § 15 zdkona o prove-
fovani zahrani¢nich investic,

e pismeno e) — kontrola dodrzovani povinnosti stanovenych v komentovaném zakoné
a rozhodnutich vydanych podle tohoto zékona. Kontrola nad dodrzovanim povinnosti
plynoucich ze zédkona a rozhodnuti se fidi zdkonem €. 255/2012 Sb., o kontrole (kon-
trolni fad).

5. Ministerstvo pfi vykonavani vySe uvedenych ¢innosti spolupracuje s dal$imi mini-
sterstvy a organy/osobami. Ty poskytuji Ministerstvu odborna stanoviska (zejména Mini-
sterstvo vnitra, Ministerstvo obrany, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo financi,
Ceska narodni banka ¢ zpravodajské sluzby).

K odst. 2
6. Odstavec 2 komentovaného ustanoveni provadi do ¢eského pravniho fadu ¢lanek 11
natizeni 2019/452, ktery zni:

,1. Kazdy clensky stat a Komise zridi kontaktni misto pro provadeéni tohoto nari-
zeni. Clenské stity a Komise tato kontaktni mista zapoji do viech otdzek souviseji-
cich s provadénim tohoto natizeni.

2. Na podporu ptimé spoluprace a vymeény informaci mezi kontaktnimi misty po-
skytne Komise zabezpeceny a zaSifrovany systém.*

7. Komentované ustanoveni uruje Ministerstvo jako kontaktni misto a organ spolupra-
cujici s kontaktnimi misty Evropské komise a ostatnich ¢lenskych statli EU.

8. Ministerstvo zaroven zohlediiuje stanoviska ostatnich ¢lenskych stati EU a Evrop-
ské komise, pokud se tykaji investic v Ceské republice. Ministerstvo zaroveii uplatiiuje
ptipominky za Ceskou republiku k zahraniénim investicim v jinych statech EU, pokud
by mohly ovlivnit bezpe¢nost & jiné strategické zajmy Ceské republiky. Spoluprace mezi
organy statu a EU je blize vysvétlena v komentati k § 16a a § 17 zakona o proveétovani
zahranicnich investic.

9. Ministerstvo tak vykonava svou plsobnost také ve spolupraci s relevantnimi organy
jinych statli a mezinarodnimi organizacemi.
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Piiklad:

Dle vyrocnich zprav Ministerstva z let 2023 a 2024 bylo v kazdém z téchto let
v ramci unijni spoluprace na proveétovani zahranic¢nich investic provedeno 6 az 10
notifikaci (viz Vyro¢ni zpravy z roku 2023 a 2024). Celkem bylo v roce 2024 mezi
21 ¢lenskymi staty navzajem a vuci Evropské komisi sdileno 477 oznament, zatim-
co v roce 2023 udinilo 18 ¢lenskych stati celkem 488 oznameni.

K odst. 3

10. Odstavec 3 komentovaného ustanoveni rozsifuje geografické vymezeni ptisob-
nosti Ministerstva. Dle tohoto ustanoveni Ministerstvo spolupracuje v ramci provéfovani
zahrani¢nich investic také s organy jinych stati (tj. mimo ¢lenské staty EU) a mezinarod-
nimi organizacemi.

11. Dle vyroénich zprav Ministerstva z let 2022 az 2024 navazala Ceska republika
spolupraci zejména s organy ze Spojenych stati americkych, Kanady, Velké Britanie, statd
Balkanu, zejména se Severni Makedonii, Kosovem, Albanii a Cernou Horou (viz Vyroéni
zpravy z roku 2023 a 2024).

Souvisejici ustanoveni:

§ 7 a § 8— provéiované investice, § 10 — konzultace, § 11 — Fizeni o provéfeni zahrani¢ni investice,
§ 12— jednéni o podminkach, § 14 — rozhodnuti nepodminéna usnesenim vlady, § 15 — rozhodnuti
podminéna usnesenim vlady, § 16a — spoluprace souvisejici s Setienim zahrani¢nich subvenci, § 17
— spoluprace v ramci Evropské unie, § 28 — zména zékona o zi'izeni ministerstev a jinych ustfed-
nich organii statni spravy Ceské republiky

Souvisejici piredpisy:
§ 13 odst. 1 zakona o zfizeni ministerstev, — zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)
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§7 Zahrani¢ni investice podléhajici pfedchozimu povoleni

Dil 2
Provéfované investice

§7

[Zahrani¢ni investice podléhajici pfedchozimu povoleni]

Bez povoleni podle § 14 odst. 1 nebo podmine¢ného povoleni podle § 15 odst. 3

nesmi byt uskute¢néna zahranic¢ni investice do

a) cilové osoby, ktera provadi vyrobu, vyzkum, vyvoj, inovace® nebo zajistovani
Zivotniho cyklu vojenského materialu podle pravniho pfedpisu upravujiciho za-
hrani¢ni obchod s vojenskym materidlem®, nebo do cilové véci, jejimZ prostied-
nictvim se uvedené ¢innosti provadi,

b) cilové osoby, ktera je subjektem kritické infrastruktury podle zakona o kritické
infrastrukture,

¢) cilové osoby, ktera je poskytovatelem regulované sluzby v reZimu vyssich povin-
nosti”, nebo

d) cilové osoby, ktera vyviji nebo vyrabi zboZi uvedené v priloze IV nafizeni Rady
(ES) 428/2009, kterym se zavadi rezZim Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, pirepra-
vy, zprostiredkovani a tranzitu zboZi dvojiho uziti, v platném znéni, nebo do cilové
véci, jejimZ prostiednictvim se takové zboZi vyviji nebo vyrabi.

2

Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedki a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni (zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje), ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem, ve znéni pozdéjSich predpisi.
Vyhlaska ¢. 210/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim
obchodu s vojenskym materiilem, ve znéni pozdéjSich piedpisi. Vyhlaska ¢. 210/2012 Sb., o prove-
deni nékterych ustanoveni zakona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem,
ve znéni pozdéjSich predpisii.

Zakon ¢. 264/2025 Sb., o kybernetické bezpe¢nosti.

3

5)

Z diwvodové zpravy:

V tomto ustanoveni jsou na zakladé vyjmenovani cinnosti v konkrétnich odvétvich vymezeny primé
zahranicni investice, které jsou provérovany obligatorné pred tim, nez jsou uskutecnény. Odvétvové
vymezeni je provedeno konkrétnim a uzavicenym seznamem tak, aby nebylo pochyb, kterych zahranic-
nich investic se povinnost pozadat o povoleni tyka.

Zahranicni investice nesmi byt uskutecnéna bez vydaného povoleni. Tento princip zohlediiuje skutec-
nost, ze mira rizikovosti ve vymezenych odvétvi je ve srovnani s ostatnimi odvétvimi vyssi a pripadny
problematicky zahranicni investor by ovladnutim hospodarského subjektu mohl ohrozit bezpecnost
Ceské republiky nebo vnitini ¢i veFejny poradek okamzité po uskutecnénti transakce.

Jedna-li se o zahranicni investici, k jejimuz uskutecneni je krome povoleni podle tohoto zakona nutny
rovnéz souhlas CNB, obé Fizeni mohou probthat paralelné. Ministerstvo primyslu a obchodu infor-
muje CNB o vysledku Fizeni o provéreni zahranicni investice. Udélent souhlasu CNB nezakldada ndrok
na povoleni zahranicni investice podle tohoto zdkona. Povoleni zahranicni investice podle tohoto
zdakona nenahrazuje souhlas CNB.

K zakonu ¢. 265/2025:
Vyse uvedenou zmenu, obsazenou v navrhu ZKB, spocivajici ve stanoveni jediné povinné osoby, je nut-
né promitnout rovnéz do znéni zakona ¢. 34/2021 Sb., o provérovani zahranicnich investic a o zméné
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souvisejicich zdakonii (zdkon o proverovani zahranicnich investic) (dale jen ,,ZoPZI"), nebot také
tento pravni predpis obsahové vychazi z vymezeni vice povinnych osob zakonem ¢. 181/2014 Sb.
Navrh zmény ZoPZI nasleduje analogicky puvodni rozvrzeni tzv. cilovych osob. Snahou stanoveni
Jjednoho z okruhii cilovych osob jako poskytovatelii regulované sluzby v rezimu vyssich povinnosti
podle navrhu ZKB je priblizit se v prostredi nového rozvrzeni kategorii povinnych osob podle navrhu
ZKB puvodnimu umyslu dosavadniho znéni ZoPZI.

Pi‘ehled vykladu:
K§7

K pism. a)

K pism. b)

K pism. ¢)

K pism. d)

K§7
1. Ustanoveni § 7 zakona o provéfovani zahrani¢nich investic vymezuje okruh zahra-

ni¢nich investic, které podléhaji pfedchozimu povoleni Ministerstva. Toto ustanoveni

pfedstavuje klicovy prvek provéfovani zahrani¢nich investic. Definuje nejcitlivejsi odvet-

vi, v nichZ je pfedchozi kontrola zahrani¢nich investic povazovéana za nezbytnou z hledis-

ka ochrany bezpec¢nosti Ceské republiky nebo vnitiniho ¢i vetejného poradku. Pravé v této

oblasti je ohrozeni bezpe¢nosti, vnitiniho nebo vefejného poradku nejvic realistické, na
rozdil od § 8 odst. 1, kde tato realisticnost neni jasna a musi se posoudit.

2. Zahranic¢ni investice podle § 7 zdkona o provéfovani zahrani¢nich investic nesméji
byt uskutecnény bez predchoziho povoleni, investice podle § 8 mohou byt realizovany bez
povoleni, avsak Ministerstvo je mize nasledné provérit do péti let od jejich dokonéeni [viz
§ 8 odst. 1 pism. b)].

3. Zékon o provéfovani zahranicnich investic rozlisuje dva zakladni reZimy:
¢ Rezim predchoziho povoleni (tzv. ex ante rezim), kdy zahrani¢ni investice do vyme-

zenych kategorii cilovych osob nebo véci nesméji byt uskutecnény bez predchoziho

povoleni Ministerstva. Tento rezim se vztahuje na nejcitlivéjsi odvétvi, kde je riziko
ohrozeni bezpecnosti statu nejvyssi.

o RezZim nasledného provéieni (tzv. ex officio rezim), ktery zahrnuje ostatni zahrani¢ni
investice, jeZ mohou byt realizovany bez piedchoziho povoleni, avSak Ministerstvo je
muze nasledné proveétit do péti let od jejich dokonceni.

4. Ustanoveni § 7 zadkona o provéfovani zahrani¢nich investic obsahuje seznam sek-
torli pro pouZiti reZimu predchoziho povoleni. S ohledem na zachovani pravni jistoty
zahranicnich investorQ se jedna o uzavieny vycet. To znamend, ze Ministerstvo nemtize
roz§ifit okruh investic podléhajicich pfedchozimu povoleni nad rdmec kategorii vyme-
zenych v § 7. Pokud zahrani¢ni investice nespada do zadné z kategorii uvedenych v § 7,
potencialné miize byt pfedmétem nasledného provéteni podle § 8.

5. Zaroven odkazujeme i na § 24 zakona o proveétovani zahrani¢nich investic, ktery
upravuje vyjimky z jeho pouziti ex ante rezimu pro zahrani¢ni investici, ktera je uskutec-
novana jako soucast ozdravnych postupil, opatfeni v€asného zasahu nebo feseni krize po-
dle zakona o ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim trhu nebo ktera je naléhave
potiebna k odvraceni selhani cilové osoby, ktera je poskytovatelem finanénich sluzeb.

6. Ustanoveni § 7 zakona o provétovani zahrani¢nich investic stanovi, ze bez povoleni
nesmi byt ,,uskutecnéna® zahranicni investice do vymezenych kategorii cilovych osob
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nebo véci. Zakon vSak pojem ,,uskute¢néni* zahranicni investice nedefinuje, coz vyvolava
otazky ohledné okamziku, kdy dochazi k ,,uskute¢néni investice a ped jakym okamZzikem
tedy musi byt povoleni ziskano.

7. Ustanoveni § 8 odst. 2 zdkona o provéfovani zahrani¢nich investic definuje pojem
,dokonceni“ zahrani¢ni investice. Ten se svym ucelem vaze na pocatek béhu lhuty pét let
pro moznou ex officio kontrolu ze strany Ministerstva [§ 8 odst. 1 pism. b)] a jako dokon-
¢eni stanovi nejpozd¢jsi okamzik ze dne uzavieni smlouvy nebo posledni ze smluv, jejimz
ucelem je uskutecnéni zahrani¢ni investice, den nabyti uc¢inné miry kontroly nebo den
zahdjeni hospodarské ¢innosti. Souhlasime s tim, Ze pojmy ,,uskute¢néni* a ,,dokonceni*
investice jsou do jisté miry provazany (srov. Kup¢ik, Dufkova, Svec, 2022, § 7). Usku-
teCnéni investice je Sirsi pojem, ktery zahrnuje cely proces realizace investice, zatimco
dokonceni investice oznacuje konkrétni okamzik, kdy je investice povazovana za realizo-
vanou zejména pro ucely ex officio rezimu. U § 8 odst. 2 je teleologicky zajem na tom, aby
lhiita pro ex officio rezim provéteni byla co nejdelsi. U uskutecnéni zahranic¢ni investice
tomu tak neni, coz m4 vliv na jejich propojeni (viz déle a ve vykladu k § 8). Z praktického
pohledu tedy miize dojit k tomu, ze den uskute¢néni a dokonceni zahrani¢ni investice bude
totozny, pfipadné Ze den dokonc¢eni nastane po dni uskute¢néni. Neni v§ak mozné, aby den
uskute¢néni nastal az po dni dokonceni.

8. Pro vyklad pojmu ,,uskute¢néni zahranic¢ni investice* bez dostupné rozhodovaci
praxe Ministerstva je nejvhodnéjsi hledat inspiraci v oblasti kontroly spojovani soutéZitelt
v soutéznim pravu. Ta pracuje s pojmem ,,uskutecnéni na evropské trovni (¢lanek 7 nafi-
zeni o spojovani soutézitelti EU) ¢i ,,uskuteciiovani na ¢eské urovni (§ 18 zakona o ochra-
n¢ hospodarské soutéze). Kontrola spojovani soutéziteli dopada na obdobné typy transakci
jako provétovani zahrani¢nich investic. Je proto vhodné i logické, aby se v obou procesech
otazka uskutecnéni vykladala obdobné tak, aby strany mély pravni jistotu ohledné toho, co
mohou a nemohou vykonavat pted ziskanim povoleni.

9. Judikatura Soudniho dvora EU (C-633/16 Ernst & Young) se vénuje otazce toho, zda
jednotlivy krok v transakénim procesu piedstavuje poruseni zakazu piedcasného uskutec-
néni spojeni (gun-jumping). Podle této judikatury je spojeni podnikd uskute¢néno pouze
operaci, ktera zcela ¢i z¢asti, fakticky ¢i pravné piispiva ke zméné kontroly cilového pod-
niku. V daném ptipad¢ se dospélo k zavéru, Zze vypoveézeni dohody o spolupraci s jinou
osobou takovou operaci neni.

10. V oblasti provéfovani zahrani¢nich investic to znamena, ze k uskute¢néni zahranic-
ni investice dojde, pokud operace zcela €i z&asti, fakticky ¢i pravng, vede k ziskani G¢inné
miry kontroly (§ 5 zakona o provéfovani zahrani¢nich investic) nebo k vykonu hospodar-
ské Cinnosti prostiednictvim cilové véci ze strany zahrani¢niho investora. Z praktického
hlediska bude pro zahrani¢niho investora nejjednodussim a pravné nejjistéjSim feSenim,
pokud bude smlouva obsahovat odkladaci podminku toho, ze u€¢innost nabude az po ziska-
ni povoleni od Ministerstva (i dalSich povolovacich organti).

11. Zaroven je nutné hlidat, aby zahrani¢ni investor nezacal fakticky vykondvat G¢in-
nou miru kontroly nad cilovou osobou nebo véci jesté pred formalnim prevodem podili
(napft. prostfednictvim dohod o pfed¢asném vykonu hlasovacich prav nebo o spole¢ném
fizeni). Nejde tedy jen o to, jak vypada samotny akvizi¢ni proces mezi zahrani¢nim inves-
torem a cilovou osobou. Pro posouzeni otazky uskuteénéni je nutné zohlednovat celkové
nastaveni vztahll mezi zahrani¢nim investorem a cilovou osobou, coz je relevantni zej-
ména v kontextu § 5 pism. d) zdkona o provetovani zahrani¢nich investic, ktery umoznuje
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ziské&ni u¢inné miry kontroly i jinak neZ podilem na hlasovacich pravech, ¢lenstvim zahra-

ni¢niho investora nebo osoby jemu blizké v organu cilové osoby nebo moznosti zahranic-

niho investora nakladat s vlastnickymi pravy k véci, jejimz prosttednictvim se hospodaiska
¢innost provadi (blize viz vyklad k § 5). Pfihlédnuti k faktické situaci tak klade vyssi miru
odpovédnosti na zahrani¢niho investora a na to, aby m¢l fadné nastaveny celkovy vztah

s cilovou osobou do doby, nez ziska povoleni od Ministerstva.

12. Nejcast¢jsim piipadem uskute¢néni zahranicni investice bude pravdépodobné ak-
vizice. V tomto ohledu Ize rozliSovat n¢kolik fazi transakce:

o Predsmluvni faze: V této fazi strany vyjednavaji o podminkach transakce a mohou
uzavfit neformalni dohody jako letter of intent nebo memorandum of understanding.
Tyto dokumenty typicky nevytvareji pravné zavazny zavazek uskutecnit zahrani¢ni
investici. Potencialné mohou i tyto dokumenty zalozit pfedsmluvni odpovédnost, coz
vsak predstavuje otazku soukromého prava, které v procesu proveéfovani zahranicnich
investic neni bezprostfedn¢ relevantni.

o Uzavieni smlouvy s odkladaci podminkou: Strany uzaviou pravné zavaznou smlou-
vu o pfevodu podilii nebo jiného majetku, pfi¢emz u¢innost smlouvy je podminéna spl-
nénim uréitych podminek, mezi néz typicky patii ziskani relevantnich povoleni. Toto
nastaveni miize mit vice podob, napt. jednu akvizi¢ni smlouvu s odkladaci podminkou,
pripadné uzavieni ramcové smlouvy bez odkladaci podminky s tim, ze k samotnému
prevodu dojde az na zaklad¢ dil¢i smlouvy ¢i série smluv, které budou uzavieny az po
ziské&ni povoleni od Ministerstva.

V této fazi bude nejvice relevantni hlidat riziko ¢asteéného nebo faktického ziskani ucinné

miry kontroly. Akvizi¢ni dokumentace dle nasich zkuSenosti typicky obsahuje (ptipadné

by méla obsahovat) pravidla (tzv. pre-closing covenants) pro fungovani cilové osoby od
uzavieni smlouvy po jeji i¢innost (closing). V tomto obdobi by nemélo dochézet k tomu,
ze zahrani¢ni investor uz v konkrétnich pfipadech (z¢4sti) nebo napf. faktickym nastave-
nim vztahl vykonéva u€innou miru kontroly. Piikladem takové situace by mohla byt ne-
omezend vymeéna informaci o cilové osob¢ nebo véci. V oblasti spojovani soutéziteld se
zejména pracuje s konkurencné citlivymi informacemi napf. o cenach, mnozstvich apod.

(viz rozhodnuti Tribunalu T-425/18 Altice Europe v. Komise). V oblasti provéfovani za-

hrani¢nich investic v ex ante rezimu pijde zejména o citlivé informace spojené s ¢innosti,

ktera je divodem pro povinnou notifikaci zahrani¢ni investice. Napf. v kontextu zbozi
dvojiho uziti piijde o vyrobni postupy souvisejici s timto zbozim, koordinaci komunikace
se zakazniky a vefejnymi organy v této oblasti spolecné se zahrani¢nim investorem apod.

e Splnéni odkladacich podminek (closing): Po splnéni vSech odkladacich podminek,
véetné ziskani povoleni podle § 7 zdkona o provéfovani zahrani¢nich investic, dochazi
k realizaci transakce (closing), tj. k pfevodu vlastnickych prav a nabyti kontroly.

13. Zékon o provétovani zahrani¢nich investic nevyzaduje, aby zadost o povoleni byla
podéna az po uzavieni smlouvy. Zahrani¢ni investor miiZe podat Zadost i v pFedsmluvni
fazi, pokud ma dostatecné konkrétni informace o zamyslené zahranicni investici. Zejména
pujde o informace vyzadované § 9. To odpovida praxi v oblasti kontroly spojovani souté-
ziteld [§ 15 odst. 3 pism. a) zdkona o ochrané hospodaiské soutéze], kde je mozné podat
oznameni o zamysleném spojeni jiz na zaklad¢ letter of intent nebo jiného dokumentu do-
kladajiciho vazny iimysl uskutecnit transakei (Raus, OrSulova, 2019, § 15). V pfipad¢ nejis-
toty je mozné tyto otazky komunikovat se zastupci Ministerstva na neformalni urovni (napf.
telefonicky), cemuz jsou pfislusni zastupci Ministerstva podle nasich zkuSenosti otevieni.
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