ZAKON
€.95/2004 Sb.,
ze dne 29. ledna 2004

o podminkach ziskavani a uznavani odborné

zpusobilosti a specializované zpusobilosti
k vykonu zdravotnického povolani
lékare, zubniho Iékare a farmaceuta
(zakon o lékarskych povolanich)

ve znéni:

zak. ¢. 125/2005 Sb., zak. ¢. 124/2008 Sb., zak. ¢. 189/2008 Sb., zak.

€. 227/2009 Sb., zak. €. 346/2011 Sb., zak. ¢. 375/2011 Sb., zak. ¢. 126/2016
Sb., zék. €. 67/2017 Sb., 183/2017 Sb., zék. ¢. 201/2017 Sb., zak. ¢. 284/2018

§1

Sb., zak. ¢. 176/2019 Sb. a zak. ¢. 371/2021 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zdkon& Ceské republiky:

CAST PRVNI
OBECNA USTANOVENI

Piedmét apravy

(1) Tento zakon zapracovava piislusné predpisy Evropské unie” a upra-

vuje

a)

b)
<)

podminky ziskavani zpiusobilosti k vykonu zdravotnického povolani
lékaie, zubniho 1ékaie a farmaceuta v Ceské republice,

celozivotni vzdélavani lIékare, zubniho 1ékaie a farmaceuta,

uznavani zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani lékare, zub-
niho lékai'e a farmaceuta
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§1 Obecna ustanoveni

1. osob, které ziskaly zpiisobilost v jiném &lenském staté nez v Ceské

republice (¢ast sedma),

2. osob uvedenych v ¢asti osmé a d) volné poskytovani sluZeb hostujici

osoby (€ast sedma).

(2) Tento zikon se vztahuje na uznavani zpisobilosti k vykonu zdra-
votnického povolani lékafe, zubniho lékafe nebo farmaceuta, ktery hod-
14 vykonavat povolani na uzemi Ceské republiky jako osoba samostatné
vydéle¢né ¢inna nebo jako zaméstnanec anebo jako osoba usazena nebo
hostujici.

(3) Na vzdélavani zdravotnickych pracovniki podle tohoto zakona se
nevztahuje zakon o uznavani vysledki dalSiho vzdélavani'?.

(4) Tento zakon se nevztahuje na ziskavani a uznavani zpisobilosti
k vykonu nelékafskych zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti sou-
visejicich s poskytovanim zdravotnich sluZeb, které stanovi zvlastni prav-
ni predpis.

U Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. za¥i 2005 o uznavani
odbornych kvalifikaci, ve znéni nafizeni Komise (EU) ¢. 213/2011 ze dne 3. bi‘ezna 2011,
kterym se méni piilohy II a V smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES
o uznavani odbornych kvalifikaci, a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/55/
EU ze dne 20. listopadu 2013, kterou se méni smérnice 2005/36/EU o uznani odbornych
kvalifikaci a naFizeni (EU) ¢. 1024/2012 o spravni spolupraci prostirednictvim systému
pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (,,nafizeni o systému IMI*).

Smérnice Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi minimalni normy
pro pFijimani Zadateli o azyl.

Smeérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. z4Fi 2003 o pravu na slouceni rodiny.
Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich
prislusnikii tietich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, v platném
znéni.

Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich normach, které musi
spliiovat statni prisluSnici tietich zemi nebo osoby bez statni prislu$nosti, aby mohli
Zadat o postaveni uprchlika nebo osoby, ktera z jinych diivodi potfebuje mezinarodni
ochranu, a o obsahu poskytované ochrany.

Smérnice Rady 2005/71/ES ze dne 12. Fijna 2005 o zvlaStnim postupu pro pFijimani
statnich prislusniku tiéetich zemi pro ucely védeckého vyzkumu.

Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro statni
prislusniky tfetich zemi, ktefi jsou obét’'mi obchodovani s lidmi nebo obdrzZeli pomoc
k nedovolenému pristéhovalectvi, a ktefi spolupracuji s prisluSnymi organy.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pra-
vu ob¢anii Unie a jejich rodinnych prislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na
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Piedmét tipravy §1

uzemi ¢lenskych statii, 0 zméné natizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/
EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS.
Smérnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince 2004 o podminkach prijimani stat-
nich prislusniki tfetich zemi za u¢elem studia, vyménnych pobyta Zaki, neplacené
odborné pripravy nebo dobrovolné sluzby.
Smeérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro po-
skytovani doc¢asné ochrany v pFipadé hromadného prilivu vysidlenych osob a o opat-
Fenich k zajiSténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pii vynakladani usili v souvislosti
s prijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi.
Natizeni Komise (EU) ¢. 213/2011 ze dne 3. biezna 2011, kterym se méni piilohy II
a V smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES o uznavani odbornych kva-
lifikaci.

1) Zakon €. 179/2006 Sh., o ovéfovani a uznavani vysledki dal§iho vzdélavani a o0 zméné
nékterych zakoni (zdkon o uznavani vysledki dal§iho vzdélavani), ve znéni pozdéj-
Sich predpisu.

K§1

Dne 2. dubna 2004 nabyl t¢innosti zdkon ¢. 95/2004 Sb., o podminkéach
ziskavani a uznavani odborné zpisobilosti a specializované zpusobilosti k vy-
konu zdravotnického povolani 1ékafe, zubniho 1ékafe a farmaceuta, ktery ¢as-
te¢né nahradil dosavadni Gpravu obsazenou v zakoné ¢. 20/1966 Sb., o péci
0 zdravi lidu, a vyhlasce Ministerstva zdravotnictvi ¢. 77/1981 Sb., o zdra-
votnickych pracovnicich a jinych odbornych pracovnicich ve zdravotnictvi.
S ohledem na specifi¢nost jednotlivych zdravotnickych povolani byla uprava
ziskavani a uznavani zpisobilosti k vykonu ,,nelékatskych* zdravotnickych
povolani upravena samostatnym piedpisem, zakonem ¢. 96/2004 Sb., o pod-
minkach ziskavani a uznavani zpusobilosti k vykonu nelékatskych zdravot-
nickych povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni
péce a o zmeén¢ nékterych souvisejicich zakonu (zédkon o nelékaiskych zdra-
votnickych povolanich). Nova Uprava byla piijata v souvislosti se vstupem
Ceské republiky do Evropské unie, pfi¢emz méla odstranit nedostatky stavajici
upravy ve vztahu ke zdravotnické praxi, systému vzdélavani a méla ptispét
k harmonizaci tuzemského pravniho fadu s evropskymi smérnicemi, zakotveni
zasad volného pohybu osob v oblasti zdravotni péce, volného pristupu fyzic-
kych osob ke zdravotnickému vzdélavani a pravnickych a fyzickych osob k po-
skytovani zdravotnického vzd€lavani s cilem volného uplatnéni na pracovnim
trhu Evropské unie. Vyznamnou zménou, kterou zakon ¢. 95/2004 Sb. pfinesl,
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§1 Obecna ustanoveni

bylo upusténi od dvoustupnového systému atestaci (specializace 1. a II. stup-
n¢) a atestaci nastavbovych. Nasledné byl zdkonem ¢. 189/2008 Sb. vyznamné
snizen pocet specializacnich zakladnich obori a zavedeny certifikované kur-
zy k ziskani zvlastni odborné zpiisobilosti pro vymezené ¢innosti (nahradily
nastavbové atestace); snizeni poctu specializacnich obort si vyzadalo zahlce-
ni oboru pfemirou vysoce specializovanych odbornikti, od ¢ehoz se odvijelo
zvySovani nakladi na poskytovanou zdravotni péci a téz bezesporu problémy
s uplatnénim jednotlivych 1ékaiti na tuzemském trhu prace a jejich odliv do
zahranici.

Uvodni ustanoveni komentovaného zakona vymezuje vécnou, osobni a te-
ritorialni ptisobnost normy (vymezeni skutkového rozsahu realizace a aplikace
normy, pravnich subjektd a Gizemi, na kterém je norma aplikovana a statem
vynucovana) a naznacuje jeho systematiku (vycet zdravotnickych povolani,
specifika k ziskani odborné a specializované zpusobilosti, akreditace, speciali-
zacni a celozivotni vzdélavani zdravotnickych pracovniki, uznavani zptsobi-
losti k vykonu zdravotnického povolani a problematika prestupki).

K odst. 1

Stat pfijetim zakona ¢. 95/2004 Sb. v jeho textu vyslovné proklamoval
inkorporaci evropskych ptredpist (smérnic), na které odkazal prostfednictvim
vysvétlivek (poznamky pod ¢arou). K vysvétlivkam a jejich vykladu Ize obec-
n¢ konstatovat, Ze to, co je uvedeno v poznamce pod Carou, nema zadvaznou
povahu a neni pravidlem chovani subjektii uvedenych ,,nahofe nad ¢arou ve
vlastnim textu pravniho pfedpisu. Poslanim pozndmek pod carou €i vysvét-
livek je pouhé zlepSeni prehlednosti a orientace v pravnim pfedpisu formou
legislativni pomticky, ktera z povahy véci nemiize stanovit zdvazna pravidla
chovani nebo pravidla pro interpretaci daného ustanoveni. Takova pravidla
musi pravni predpis bud’ uvést pfimo, nebo odkazat na jiny zfetelny pravni
piedpis & pravidlo chovani vyjadiené jinou formou (srov. nalez Ustavniho
soudu ze dne 2. unora 2000, sp. zn. L. US 22/99, néalez Ustavniho soudu ze dne
24. kvétna 1994, sp. zn.P1. US 16/93 a dal3i rozhodnuti v jejich odtivodnénich
uvedena).

K odst. 1 pism. a)

Podminky ziskani zplisobilosti k vykonu zdravotnickych povolani, na ktera
dopada tento zakon, jsou kumulativné vymezeny § 3 odst. 1 s tim, Ze osobou
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Piedmét tipravy §1

zpusobilou k vykonu zdravotnického povolani je ten, kdo je zptsobily odborné
[ziskani odborné zpilisobilosti je upraveno pro 1ékare (§ 4 az 6), zubni 1ékare
(§ 7 az 9) a farmaceuty (§ 10 az 12) zvlast s tim, ze problematika akredita-
ce (§ 13 az 18) a specializacniho a celozivotniho vzd€lavani (§ 19 az 23) je
upravena pro vSechna tato povolani spole¢né], zdravotné (§ 3 odst. 2) a je téz
bezthonny (§ 3 odst. 3 az 6).

K odst. 1 pism. b)

Celozivotni vzdélavani 1ékatt, zubnich 1ékafd a farmaceutti je v podrob-
nostech upraveno § 22. Byt odkazované ustanoveni pouze konstatuje, Ze
zdravotnicky pracovnik (vymezeny pro ucely tohoto zakona) se celozivotné
vzdélava, je tfeba vychézet z toho, ze zdravotnicky pracovnik ma dle zakona
povinnost se celozivotné vzdélavat, a to v navaznosti na povinnost zdravot-
nického pracovnika poskytovat péci na nalezité odborné tirovni (srov. zakon
o zdravotnich sluzbach), s péc¢i fadného odbornika (srov. obcansky zakonik)
a na zakladé ptedem poskytnutého informovaného souhlasu [§ 2638 a nasl. ob-
canského zakoniku, § 31 a § 34 odst. 1 pism. b) zak. o zdrav. sluzbach], nejde-li
o0 péci, k jejimuz poskytnuti neni souhlasu potfeba.

K odst. 1 pism. c)

Uznavani zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani 1ékate, zubniho
1ékate a farmaceuta, a to osob, které ziskaly zptisobilost v jiném ¢lenském staté
neZ v Ceské republice, je upraveno v ¢asti sedmé zakona (§ 24 az 33). Podle
¢asti sedmé zakona se uznava zpusobilost k vykonu zdravotnického povolani
statniho prislugnika &lenského statu, osoby s trvalym pobytem na uzemi Ces-
ké republiky, rodinného pfislusnika statniho piislusnika ¢lenského statu nebo
osoby s trvalym pobytem na uzemi Ceské republiky, statniho p¥islusnika jin¢ho
neZ &lenského statu, bylo-li mu v Ceské republice nebo v jiném &lenském sté-
té pfiznano pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropské
unii, statniho p¥islusnika jiného nez ¢lenského statu, byl-li mu na uzemi Ceské
republiky nebo jiného ¢lenského statu Evropské unie povolen dlouhodoby po-
byt za ucelem védeckého vyzkumu, studia, staze nebo dobrovolnické sluzby
v Evropské dobrovolné sluzbé€, rodinného ptislusnika statniho ptislusnika jiné-
ho nez ¢lenského statu, bylo-li mu v Ceské republice nebo v jiném &lenském
state pfiznano pravni postaveni dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta v Evropské
unii nebo statniho piisluSnika jiného nez ¢lenského statu, byl-li mu na tzemi
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§1 Obecna ustanoveni

Ceské republiky nebo jiného &lenského statu Evropské unie povolen dlouho-
doby pobyt za ucelem védeckého vyzkumu, studia, staZe nebo dobrovolnické
sluzby v Evropské dobrovolné sluzbé, byl-li mu povolen dlouhodoby pobyt
na tizemi Ceské republiky, osoby, které byl na tizemi Ceské republiky piiznan
azyl nebo doplitkkova ochrana, nebo jejiho rodinného ptislusnika, byl-li mu po-
volen dlouhodoby pobyt na izemi Ceské republiky, statniho piislusnika jiného
nez Clenského statu, ktery je obéti obchodovani s lidmi nebo obdrzel pomoc
k nedovolenému pfist€hovalectvi a ktery spolupracuje s pfisluSnymi organy,
byl-li mu na tizemi Ceské republiky nebo jiného ¢lenského statu Evropské unie
povolen pobyt za timto ucelem, zadatele o vydani modré karty Evropské unie
nebo drzitele této karty, zadatele o vydani zaméstnanecké karty nebo drzitele
této karty anebo drzitele povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi Ceské re-
publiky vydaného za jinym ucelem nez zaméstnani, ktery je na izemi zam¢st-
nan, a to pokud odbornou kvalifikaci pro vykon zdravotnického povolani ziskal
nebo toto povolani vykonaval v souladu s pravnimi pfedpisy v jiném ¢Elenském
staté nez v Ceské republice.

Podle ¢asti osmé je pti uznavani odborné kvalifikace postupovano v piipa-
de, ze se jedna o uchazece, ktefi nejsou osobami vyjmenovanymi v ¢asti sedmé
(§ 24 odst. 2) nebo neziskali odbornou kvalifikaci v jiném ¢lenském state.

K odst. 1 pism. d)

Podminky, za nichZ je mozno volné poskytovat sluzby hostujici osoby
(osoby, ktera je usazena na zemi jiného &lenského statu nez Ceské republiky
za Uéelem vykonu zdravotnického povolani a na tizemi Ceské republiky vy-
konava odpovidajici zdravotnické povolani docasn€ nebo pfilezitostné), jsou
stanoveny v § 27 az 27c.

K odst. 2

Jak jiz bylo zminéno, komentované ustanoveni vymezuje ptisobnost zako-
na. Céste¢né tak ¢&ini i odstavec druhy, a to ve vztahu k problematice uznavéani
zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani (¢ast sedma a ¢ast osma zako-
na) s tim, Ze se jedna o vymezeni pisobnosti vécné, osobni i teritorialni.

Pojem ,,0soba samostatné¢ vydélecné ¢inna“ neni pravnimi predpisy vy-
mezen jednozna¢nym zpusobem. Definice je podavéana pro Ucely konkrétniho
zékona s tim, ze mnohé odkazuji na zadkon €. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi (i ten upravuje definici pouze pro Ucely dichodového pojisténi).
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Piedmét tipravy §1

Podminky, za nichZ je mozné udélit opravnéni k poskytovani zdravotnich slu-
zeb, jsou pak vymezeny zakonem o zdravotnich sluzbach.

Za zaméstnance (§ 6 zék. prace) je povazovana fyzickd osoba, kterd se za-
vazala k vykonu zavislé prace v zakladnim pracovnépravnim vztahu. Zavislou
praci je takova, ktera je vykonavana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele
a podfizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynii zamést-
navatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné. Musi byt
vykondvéana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost
zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zamestnavatele, popfipadé na
jiném dohodnutém misté. Zavisla prace mtize byt vykonavana vyluéné v za-
kladnim pracovnépravnim vztahu, neni-li upravena napt. zakonem ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzbg, ¢i zakonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusni-
kt bezpecnostnich sboril. Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy jsou pracovni
pomér a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni
pomeér, tedy dohodou o provedeni prace ¢i dohodou o pracovni ¢innosti.

Usazenou osobou se rozumi uchazeg, ktery vykonava na uzemi Ceské re-
publiky soustavné zdravotnické povolani na zéklad€ uznani odborné kvalifika-
ce a jiné zpusobilosti k vykonu povolani, pokud byla odborna kvalifikace pro
vykon odpovidajiciho zdravotnického povolani ziskana, nebo toto povolani
bylo vykonavano v souladu s pravnimi pfedpisy v jiném c¢lenském staté nez
v Ceské republice (jedna se o legislativni zkratku, srov. § 25 odst. 3).

Hostujici osobou se rozumi uchaze¢, ktery je usazen na uzemi jiného ¢len-
ského statu nez Ceské republiky za Ggelem vykonu zdravotnického povola-
ni a na uzemi Ceské republiky vykonava odpovidajici zdravotnické povolani
docasné nebo prilezitostné v ramci volného poskytovani sluzeb. Skutecnost,
zda je sluzba poskytovana docasné nebo prilezitostné, se posuzuje individualné
s ohledem na dobu trvani, ¢etnost, pravidelnost a nepfetrzitost poskytovani této
sluzby (jedna se o legislativni zkratku, srov. § 25 odst. 2).

K odst. 3

Odstavec tfeti komentovaného ustanoveni obsahuje negativni vymeze-
ni vécné pisobnosti zékona. Zakon ¢. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani
vysledkt dalSiho vzdélavani, neupravuje vzdélavani, hodnoceni a ovéfovani
vysledkt vzdélavani a profesni piipravy, ktera je jiz obsazena v platnych pied-
pisech, pouze je doplnuje (k tomu srov napt. divodovou zpravu k uvedenému
predpisu). Pro ucely vzdélavani zdravotnickych pracovniki je vsak jeho apli-
kace vyloucena.
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§2 Obecna ustanoveni

K odst. 4

Problematika podminek ziskavani a uznavani zpisobilosti k vykonu ne-
1ékatskych zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s po-
skytovanim zdravotnich sluzeb je upravena samostatnym zakonem (dfive
téz upraveno zakonem ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu), a to zdkonem
¢. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zplsobilosti k vykonu ne-
lékatskych zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s po-
skytovanim zdravotni péce a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont (zékon
o nelékatskych zdravotnickych povolanich), ktery dopada na zdravotnicka
povolani vSeobecné sestry, détské sestry, porodni asistentky, ergoterapeuta,
radiologického asistenta, zdravotniho laboranta, zdravotné-socialniho pracov-
nika, optometristy, ortoptisty, asistenta ochrany a podpory vetejného zdravi,
ortotika-protetika, nutricniho terapeuta, zubniho technika, dentalni hygienist-
ky, zdravotnického zachranare, farmaceutické¢ho asistenta, biomedicinského
technika, radiologického technika, adiktologa, praktické sestry, behavioralniho
analytika, psychologa ve zdravotnictvi, logopeda ve zdravotnictvi, zrakového
terapeuta, fyzioterapeuta, radiologického fyzika, odborného pracovnika v la-
boratornich metodach a v pfipravé lécivych pripravkil, biomedicinského inze-
nyra, odborného pracovnika v ochrané a podpofe vefejného zdravi, asistenta
behavioralniho analytika, behavioralniho technika, laboratorniho asistenta, or-
toticko-protetického technika, nutricniho asistenta, asistenta zubniho technika,
fidice vozidla zdravotnické zachranné sluzby, osetfovatele, maséra ve zdravot-
nictvi a nevidomého a slabozrakého maséra ve zdravotnictvi, zubni instrumen-
tarky, fidice zdravotnické dopravni sluzby, autoptického laboranta a povolani
sanitare.

§2 Vymezenizakladnich pojmu

Pro tucely tohoto zakona se rozumi

a) zdravotnickym povolanim souhrn ¢innosti a znalosti p¥i vykonu povo-
lani 1ékai‘e, zubniho lékai‘e a farmaceuta,

b) zdravotnickym pracovnikem fyzick4 osoba, ktera vykonava zdravot-
nické povolani lékare, zubniho lékai'e nebo farmaceuta podle tohoto
zakona,

¢) akreditovanym zdravotnickym magisterskym studijnim programem
studijni program vieobecné lékarstvi, studijni program zubni lékaistvi

8 Zdenék Stuchlik



