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Parlament se usnesl na tomto zikon& Ceské republiky:

CAST PRVNI

OBECNA USTANOVENI

§1

[Vécna pilisobnost zakona]

Tento zakon upravuje zpisoby a podminky hospodaieni s majetkem Ceské re-
publiky (dale jen ,stat*), vystupovani statu v pravnich vztazich, jakoZ i postaveni,
ztizovani a zanik organizacnich sloZek statu.

K§1

Komentované ustanoveni obsahuje obecné vymezeni vécné pisobnosti zakona o ma-
jetku CR. Dané vymezeni oblasti zdkonné tipravy je diileZité zejména s ohledem na uréeni
jeho mozné aplikace. Plati, Ze pro oblasti uvedené v tomto ustanoveni, je zakon obecnym
pravnim predpisem.

Dana obecna uprava zakona se aplikuje v pripadech, kdy jim pravné upravena oblast
neni upravena odlisnym ¢i dopliiujicim zplisobem v jiném pravnim pfedpise stejné pravni
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§1 Obecna ustanoveni

sily, tedy jinym zéakonem. Pokud by tomu tak bylo, je nutné vyhodnotit, zdali jiny pravni
predpis ma oproti zakonu o majetku CR, jakoZto obecnému pravnimu piedpisu, postaveni
tzv. zvlaStniho pravniho predpisu. V piipad¢, ze by se toto postaveni zvlastniho pravniho
ptedpisu potvrdilo, méla by zvlastni pravni uprava aplikaéni pfednost. Dalsi omezeni véc-
né pisobnosti tohoto zakona je upraveno v § 2 (viz komentat k § 2).

Nelze opomenout, Ze vybrana oblast Gpravy zakona je zpfesnéna jeho provadéci vy-
hlaskou ¢. 62/2001 Sb., pro kterou pravidla ohledné aplikacni pfednosti zvlastni pravni
upravy plati obdobné.

Oblasti Gipravy zakonem o majetku CR jsou nasledujici:

1. zplsoby a podminky hospodafeni s majetkem statu,
2. vystupovani statu v pravnich vztazich,
3. postaveni, zfizovani a zanik organizac¢nich slozek statu.

Ad1)

Dana oblast upravy zplsobii a podminek hospodafeni s majetkem statu je stéZejnim
obsahem zékona. Do kategorie hospodafeni s majetkem statu 1ze bezesporu podradit jak
ustanoveni ¢asti druhé oznacené pfimo jako ,,Hospodateni s majetkem statu“ (§ 8 az 16),
tak ovSem i ustanoveni ¢asti tfeti oznacené jako ,,Nakladani s majetkem® (§ 17 az 37a).

Nezli se dostaneme k dal$im ¢astem zakona upravujicim hospodateni s majetkem statu,
neni bez zajimavosti, Ze zakon saim vnima nakladani s majetkem statu jako jeden ze zptiso-
bt hospodateni s majetkem statu, coz je vyjadieno v § 9 odst. 1 a v § 10. Zakon nakladani
s majetkem umoziuje dvéma zpusoby.

Prvnim zplsobem je nakladani s majetkem statu prostiednictvim pravniho jednani
v obéanskopravnim pojeti, vychazejicim ze skutecnosti, Ze stat je pravnickou osobou, a je
tedy subjektem soukromych prav a povinnosti, coz potvrzuje § 21 ob¢. zak. a je tak sta-
noveno i piimo v § 6 zak. o majetku CR. Tim, Ze stat ma pravni osobnost a miize pravné
jednat, tedy nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k povin-
nostem (ve smyslu § 15 ob¢. zék.), otevird se statu (a statnim organizacim v pisobnosti
zakona majici rovnéz pravni osobnost, viz § 54 odst. 1 véta prvni), oblast pravnich jednani
tykajicich se majetku dle obCanskopravni (soukromopravni) pravy.

Stat tak mize v ramci hospodareni a nakladani se statnim majetkem dle zakona vy-
uzivat instituty soukromého prava, jako je kupni smlouva, vyptjcka, najem, pacht, pravo
stavby apod. Ve vétsing piipadii jde o dvoustranna ¢i vicestranna pravni jednani (zminéna
kupni smlouva, darovaci smlouva apod.) ¢i jednostranné pravni jednani (prominuti dluhu,
uznani dluhu apod.). Vzhledem k tomu, ze mezi zakladni pfedpis upravujici dana pravni
jednani patii ob¢ansky zakonik, je tieba si uvédomit, ze zdkon ma svou zvlastni pravni
upravou v oblasti hospodafeni s majetkem statu aplikacni pifednost pied timto obecnym
pravnim predpisem. To ovSem plati pouze v piipad€, Ze obCansky zédkonik sdm pro urcité
ptipady nevylouéi jinou pravni upravu. Pak zakon o majetku CR respektuje dané pravidlo
obcanského zékoniku a pfi vykladu jeho ustanoveni se aplikacni pfednost plné neuplatiiu-
je. Prikladem miize byt oblast najmu bytt, jez obCansky zakonik specidlné chrani tak, aby
nemohlo dojit ke zhorSeni postaveni najemce (viz § 2235 ob¢. zak.), a proto, jestlize obc¢an-
sky zakonik stanovi taxativni vycet diivodl vypovédi, nelze jej rozsitit o divod vypovédi
bez vypovédni Thity stanoveny v § 27 odst. 2 zak. o majetku CR.

V ostatnich pfipadech, ve svém dusledku, aplikacni pfednost zakona pied ustanove-
nimi obcanského zakoniku znamena, Ze zdkon vybrana pravidla stanovena v obcanském
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Vécna plisobnost zdkona §1

zakoniku pro jednotliva pravni jednani dopliiuje, zejména zptisiiuje. Diivodem pro omezu-
jici ¢i ptisnéjsi pravidla pfi nakladani se statnim majetkem je snaha o preventivni zajisténi
efektivity nakladani se statnim majetkem a ochrana statu pied uzavirdnim nezddoucich
anevyhodnych zavazki prostfednictvim jednotlivych organizacnich slozek statu a statnich
organizaci v puisobnosti zakona.

Stat (a statni organizace v pusobnosti zakona dle § 54) pfi pravnim jednani vyuZzivaji-
ci instituty soukromého prava v ramci nakladani s majetkem statu, tj. napf. pfi uzavirani
smluv, nema tak volné ruce jako nestatni subjekt. Pfikladem omezujiciho pravidla mize
byt § 27 odst. 2, dle kterého pfi uzavieni najemni smlouvy muZe stat jakoZto pravnic-
ka osoba (¢i statni organizace v pusobnosti zdkona dle § 54) uzavtit ndjemni smlouvu
s jednim najemcem pouze na dobu urcitou, maximalné v délce 8 let. Tim, Ze obCansky
zakonik zadnou omezujici délku nestanovi, upravou zédkona dochazi k omezeni smluvni
volnosti pro stat, resp. organizacni slozky statu (vice viz § 3 a § 7), v€etné statnich orga-
nizaci v piisobnosti zdkona, a tedy ke zpfisnéni pravidel v rdmci uzaviranych uzivacich
vztahd. Dal§im ptikladem povinnosti nad ramec pravidel ur¢enych v ob¢anském zéko-
niku je povinnost sjednat konkrétni ujednani v ramci smlouvy, tj. pfi uzavirani smlouvy
o uzivani majetku, jenz neni ve vlastnictvi statu, je dle § 12a odst. 3 povinné, aby dana
smlouva obsahovala ujednani umoznujici ukonéit smluvni vztah vypovédi (blize v ko-
mentafi k § 12a).

Vedle vyse uvedeného nakladani s majetkem v ramci soukromopravnich jednani, kdy
stat vystupuje jako pravnicka osoba, je vsak tfeba pamatovat i na to, ze s majetkem lze na-
kladat i pouze v ramci statu jakozto pravnické osoby, a to mezi jeho organiza¢nimi jednot-
kami, kterymi jsou organiza¢ni slozky statu (blize viz § 3 a § 51). Takovato pravni jednani
jsou uzavirana formou zapisu (vice viz komentai k § 19 a § 14 vyhl. ¢. 62/2001 Sb). Na stat
pri hospodateni s majetkem nelze nahlizet jako na vnitiné splyvajici a jednotny celek bez
majetkové oddélenosti a vécné pusobnosti jednotlivych organizacnich slozek statu. Orga-
nizacni slozky statu jsou s absenci pravni osobnosti soucasti statu coby jedné pravnické
osoby. Pfitom jsou vSak v ramci n¢ho zcela nezaménitelné (jak svou vymezenou plisob-
nosti v ramei plnéni jednotlivych funkei statu, tak v pfipadé, Ze jsou i ucetni jednotkou,
tak 1 svou relativni samostatnosti), a stat tak prostfednictvim nich pravné jedna s jinymi
pravnickymi osobami (jak statnimi, tak nestatnimi) a fyzickymi osobami na zakladé tzv.
délené subjektivity statu (vice v komentatik § 3, § 6a § 7).

Druhy zpisob nakladani s majetkem statu je upraven v § 20 a jde o specialni jedno-
strannd pravni jednani oznacena jako opatieni. Tato pravni jedndni mohou vydavat jen za-
konem stanovené subjekty a lze je pouzit jen v zdkoné uvedenych pifipadech. Podrobnosti
ohledn¢ nalezitosti a podminek jejich vydani jsou uvedeny v komentati k § 20.
pod dany pojem zaradit i Gpravu ¢asti ¢tvrté oznacené jako ,,Spolecna ustanoveni®, jez se
vénuje jak zdvazkim a pohledavkam (§ 38 az 43), tak 1 postupu pii povolovani vyjimek,
schvalovani a poskytovani ptredchozich souhlasti (§ 44 a § 45), coz s hospodafenim se
statnim majetkem rovnéz souvisi. Vynechat nelze ani posledni ¢ast zakona, tedy ¢ast patou
oznacenou jako ,,Ustanoveni piechodna, zruSovaci a zavérecna“, ktera obsahuje zasadni
ustanoveni ohledné podminek hospodateni s majetkem statu u statnich organizaci v pa-
sobnosti zakona (§ 54 az 56).



§2 Obecna ustanoveni

Ad 2)

Vystupovani statu v pravnich vztazich je vyslovné upraveno v § 6, ve kterém je stano-
veno, ze pokud stat vystupuje jako ucastnik pravnich vztaht, je pravnickou osobou. Jak
jiz bylo uvedeno vyse, dané postaveni mu rovnéz stanovi obCansky zakonik ve svém § 21.
Nicméné plati, Ze stat je vzhledem ke svym rozmanitym svéfenym funkcim a ukollim ve-
lice specificka pravnicka osoba, nebot’ neni mozné, aby byla zastfeSena jednim organem
¢i osobou, jez by veskeré funkce pojala. Z tohoto diivodu zakon stanovi, Ze za stat prav-
n¢ jedna vedouci organizacéni slozky statu, ktera spolu s ostatnimi tvofi jeho organiza¢ni
jednotky (§ 7). Tim se dané opravnéni pravné jednat zuzuje na jednotlivé fyzické osoby,
které mohou timto jednanim za podminek stanovenych v § 7 povétovat dalsi fyzické osoby
(k tomuto blize v komentati k § 7).

Soucasné vsak plati, ze paklize stat vystupuje v ramci pravniho jednani v pozici vrch-
nostenského organu, nikoli tedy v ramci soukromopravnich vztaht, aplikuje se vyjimka
z vécné pusobnosti zakona dle § 2, a tudiz nelze rovnéz pouzit ani pravidla ohledné pravni
osobnosti organizacnich slozek statu dle § 6. V tomto piipadé pak organizacni slozky statu
vystupuji jako ucastnici ptislusnych fizeni, samostatn¢.

Ad 3)

Postaveni, zfizovani a zanik organizaénich slozek statu jsou upraveny v § 3 az 5. Co
jsou organizaéni slozky statu, pravidla jejich vzniku a dal$i podrobnosti jsou uvedeny v ko-
mentafi k § 3 az5av § 51 (tyka se transformace existujicich statnich organizaci pied 1. 1.
2001 [G&innost zakona o majetku CR] na organizaéni slozky statu ve smyslu § 3).

Souvisejici ustanoveni:

§ 2 — kogentnost a subsidiarita zékona, § 3 — organizacni slozky statu, § 6 — vystupovani statu v prav-
nich vztazich, § 7 — osoby jednajici za stat, § 8 — majetek statu, § 9 — pfislusnost hospodafit s majet-
kem, § 10 — uréeni piislusnosti hospodafit pfi specifickém nabyti majetku statem, § 11 — stanoveni
prislusnosti hospodafit k majetku dle § 10, § 20 — opatieni, § 44 — postup pii povolovani vyjimek,
schvalovani a poskytovani pfedchozich souhlasti, § 51 — transformace vybranych statnich organizaci
na organizaéni slozky statu, § 54 — vymezeni statnich organizaci v piisobnosti zakona o majetku CR
a mimo jeho plisobnost

Souvisejici predpisy:
ob¢. zak., — danovy tad, — zék. ¢. 40/1964 Sb., — zak. ¢. 201/2002 Sb., o Utadu pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych, — vyhl. €. 62/2001 Sb.

§2

[Kogentnost a subsidiarita zakona]

(1) Hospodai‘eni s majetkem statu se Fidi timto zikonem a piisobnost tohoto za-
kona nelze omezit nebo vyloucit dohodou stran, pokud zvlastni pravni piedpis,? vy-
hli$ena mezinirodni smlouva, kterou je Ceska republika vazina, nebo vieobecné
uznavana pravidla mezinarodniho prava nestanovi jinak.

(2) Tento zakon se nevztahuje na ukony a postupy prisluSnych organi, pokud
vedou trestni, obcanskopravni, spravni nebo jiné obdobné Fizeni anebo navrhuji
a schvaluji pravni predpisy.
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Kogentnost a subsidiarita zdkona §2

K§2

Dané ustanoveni se vénuje omezeni vécné piisobnosti zakona o majetku CR, tedy ome-
zeni moznosti aplikace jeho stanovenych pravidel a podminek v oblastech tGpravy stano-
venych v § 1.

Obecné plati, Ze pravni Gprava stanovena zakonem (tj. zptisoby a podminky hospo-
dafeni s majetkem statu dle § 1) je svym charakterem obecné povahy. Proto v ptipadg,
ze existuje (nebo bude existovat) platny zvlastni pravni piedpis se specialni pravni Gpra-
vou shodné oblasti, jakou upravuje zikon o majetku CR, bude mit pied upravou v zdkong
aplikacni prednost. Nicméné, pro takovy ptipad je tieba, aby dany zvlastni pravni predpis
pfimo obsahoval odli$né zpisoby, pravidla a podminky pro dotcenou oblast Gpravy.

Prikladem zvlastniho pravniho piedpisu upravujiciho odli$na pravidla pro hospodareni
se statnim majetkem je zakon €. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu a o zméné
nékterych souvisejicich zakont. Ten ve svém § 4 odst. 1 stanovi, Ze: ,,Ustanoveni zakona
¢. 219/2000 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist, upravujici nakladani s majetkem statu ve
prospéch jinych osob, se na tyto nemovitosti vztahuji jen tehdy, pokud tento zakon nebo jiny
pravni predpis nestanovi jinak®. Dal§im pfikladem je bezesporu zdkon o urychleni vystavby
strategicky vyznamné infrastruktury, kdy na postupy, na které uvedeny zakon dopada, se
piisobnost zdkona o majetku CR nevztahuje (napt. v oblasti sjednévani cen pti nabyvani
majetku srov. § 3b odst. 1 zak. o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury
a § 12 odst. 4).

Zvlastnim pravnim predpisem je i zdkonik prace v oblasti poskytovani osobnich ochran-
nych pracovnich prostiedktl (viz § 104), které jsou v majetku statu, a stat je svym zaméstnan-
ciim poskytuje z pozice zaméstnavatele. V dané oblasti je zakonik prace vii¢i zakonu o majet-
ku CR zvlastnim pravnim piedpisem, a proto maji pred ustanovenimi zakona o majetku CR
aplikacni pfednost ustanoveni ohledné povinnosti zaméstnavatele (organizacni slozky statu
¢i statni organizace v pusobnosti zakona) své zamé&stnance bezplatné vybavovat potiebnymi
osobnimi ochrannymi pracovnimi prostfedky. To samé plati i pro zakon ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbe, ve smyslu jeho § 131, jenz na § 104 zak. prace odkazuje.

Zakon o majetku CR sam v odstavci 2 stanovi dali mozné omezeni ¢i vyloudeni své
vécné pusobnosti v oblasti hospodafeni s majetkem statu (viz § 1) s tim, ze by k tomu
byla nutnd dohoda stran, coz by ovSem muselo byt pfimo povoleno zvlastnim pravnim
predpisem, vyhlagenou mezinarodni smlouvou, kterou je Ceska republika vézana, nebo
vSeobecné uznavanym pravidlem mezinarodniho prava.

Posledni moZnosti vylou¢eni vécné plisobnosti ipravy zékona o majetku CR stanovi
odstavec 2 komentovaného ustanoveni, ktery vécnou ptisobnost zakona (viz § 1) vylucuje
ve vybranych piipadech tkkond a postupl ur¢enych organa statni spravy.

Vedle vécné plisobnosti je vak tfeba pamatovat i na subjektivni ptisobnost, tedy na
koho, na jaky statni subjekt, jednotliva ustanoveni dopadaji. Z obsahu zakona (viz § 3
a § 54 az 56) je ztejmé, ze puisobnost zdkona se vztahuje pouze na organizacni slozky statu
a statni organizace v jeho pusobnosti dle § 54. Na jiné statni subjekty zakon nedopada,
a jeho ustanoveni se tudiz v ramci jejich pravnich jednani neaplikuji. Vice je k tomuto
stanoveno v komentati k § 3 a § 54.

Nicméné pro piipad Giplného (nikoli ¢aste¢ného) vylouceni piisobnosti zakona plati, ze
se neuplatni zadna jeho ustanoveni, tedy ani ta ohledné pravniho jednani statu ¢i pravni
osobnosti organizaénich slozek statu. Pokud by organizacni slozka statu jakozto piislusny
organ dle zvlastnich pravnich piedpist vedla trestni, obéanskopravni, spravni nebo jiné
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§2 Obecna ustanoveni

obdobné fizeni a v rdmci té€chto fizeni provadéji pravni jednani (rozhodnuti) a zajist'uji
i jiné postupy, plisobnost zakona se na né nevztahuje a nemutze se tedy dle § 2 odst. 2 ani
aplikovat jeho § 6 a § 7. To znamenad, Zze v ramci téchto fizeni organizacni slozka statu
jedna samostatné, nikoli za stat.

Pro ptiklad lze uvést situaci, kdy se spravci dané (pfislusny organ ve smyslu § 2 odst. 2)
tidi pii urcitych svych pravnich jednani danovym fadem, tedy se na jejich ukony (pravni
jednani) a postupy nevztahuje ptisobnost zakona (viz § 2 odst. 2), a tudiz dotceni spravci
dang, i kdyz jsou organizacni slozkou statu, maji pravni osobnost, tedy neplati § 3 odst. 2
a § 6, a mohou jednat vlastnim jménem.

Plati tedy, Ze u organizacnich slozek statu, které vedou podle zvlastnich pravnich predpist
trestni, obanskopravni, spravni nebo jiné obdobné fizeni, v ramci n¢hoz i samy rozhoduyji,
se na tuto ¢innost, resp. tikony a postupy, zakon o majetku CR nevztahuje, nebot jde o oblast
vynatou z pasobnosti zékona (viz § 2 odst. 2). Tim se v dané véci neaplikuji ani pravidla dle
§ 6 a § 7, a proto pak organizacni slozky statu pfi rozhodovani ve spravnim fizeni toto ¢ini
vzdy pod svym nazvem. Odnéti obecné pravni osobnosti pro organizacni slozky statu nastu-
puje az v okamziku, kdy je G¢astnikem konkrétniho pravniho vztahu ptimo stat (viz § 3 a § 6).

K odst. 1

Tento odstavec stanovi, Ze ustanoveni zakona o majetku CR jsou kogentniho charak-
teru (neménna), coz ve svém dusledku znamena, Ze subjekty, na které dana ustanoveni
z4dkona dopadaji, nemohou sva prava, povinnosti anebo podminky svého pravniho jednani
vici obsahu jednotlivych ustanoveni omezit, zménit, ¢i vyloucit dohodou stran. Dané by
neplatilo v ptipad¢, Ze by omezeni ¢i vylouceni plisobnosti zdkona umoznil jiny zvlastni
préavni predpis & mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana, nebo vieobecnd
uznavana pravidla mezinarodniho prava.

K odst. 2

Vzhledem k rozmanité ¢innosti vefejné spravy upravené nescetnymi procesnimi prav-
nimi predpisy se specifickymi zptisoby a podminkami jednani majici povahu hospodarte-
ni se statnim majetkem, je tfeba presného vymezeni vécné plisobnosti vici takovémuto
jednani. Z tohoto divodu je vyloucena aplikace (vécna puisobnost) zakona v ptipade, kdy
se sice jednotlivé tikony a postupy organi vetejné spravy tykaji hospodafeni se statnim
majetkem, jsou ov§em vykondvéany v rameci trestniho, ob&anskopravniho, spravniho nebo
jiného obdobného fizeni, ¢i jde o legislativni ¢innost. Dlivodem je zvlaStni povaha (speci-
fi¢nost) tikontl a postuptl v rdmci danych fizeni, se kterymi jsou zaroven spojeny zvlastni
procesni postupy, ¢asto neslucitelné s obecnymi (zakladnimi) zptisoby a podminkami pfi
hospodaieni se statnim majetkem stanovenymi v zikoné o majetku CR.

S ohledem na skute¢nost, Ze neni mozné vyjmenovat vSechny druhy fizeni se zv1astni
procesni Upravou a aplikacni pfednosti pfed zdkonem, ani pfedjimat vznik novych do bu-
doucna, je pro takovato fizeni pouZit pojem ,,jind obdobna fizeni*. Timto jinym obdobnym
fizenim je mysSleno Fizeni majici stejné pravné procesné charakteristické rysy jako u né-
kterého z uvedenych druhti fizeni (nejen se spravnim fizenim — nespravné by bylo spojeni
pouze ve smyslu ,,spravni nebo jiné obdobné fizeni), tedy zejména vykon vetejné moci,
vrchnostenské postaveni piislusného statniho organu a rozhodovaci pravomoc, pii niz se
zakladaji a stanovuji prava a povinnosti dotcenym ucastnikiim fizeni. Do této kategorie

7w

spada napt. danové fizeni upravené dainovym fadem.
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Organizacni slozky statu §3

Zaroven je tfeba si uvédomit, Ze vylouceni vécné plsobnosti zékona, a tedy i jeho
aplikace, je mozné i jen pro urcity ¢asovy ramec ohrani¢eny dobou, po kterou se na urcity
pfipad, tkon (ve smyslu pravniho jednani) a postup vztahuje plisobnost zvlastniho pravni-
ho ptedpisu. Ptikladem mize byt situace napt. v ramci kontrolniho nakupu ve smyslu § 24
odst. 1 zék. ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, platného do 1. 1. 2023. Vzhledem k tomu,
ze zékon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ptimo neobsahoval specialni (zvlastni) pravni
upravu hospodareni s majetkem statu v souvislosti s kontrolnimi nakupy, nebyla ptisobnost
zdkona o majetku CR vylougena dle odstavce 1, oviem vzhledem k tomu, Ze tento zédkon
stanovil, Ze se kontrolni nakupy fidily daflovym fddem, byla v tomto ptipad¢ vyloucena
plsobnost (tudiz i aplikace) zdkona z divodu, Ze $lo o tkony a postupy piislusnych or-
ganll v ramci tzv. jiného obdobného fizeni, tedy dle odstavce 2. Nicméné, ¢asovy ramec
vylouceni plsobnosti odpovidal dob¢, po kterou se ptislusné organy pii svych postupech
a ukonech fidili ustanovenimi dafiového fadu (v tomto piipad¢ po dobu, kdy majetek na-
byty kontrolnim nakupem byl vyuZzivan jako diikazni prostfedek). Poté se vécna plisobnost
zakona obnovila a s danym majetkem se dale nakladalo dle obecnych zplisobti a podminek
hospodateni dle zikona o majetku CR.

Pro praxi je dilezité, ze pii hospodafeni s majetkem statu nejde o postupy v ramci
spravniho fizeni, tudiz se na pfislusna konkrétni pravni jednani nevztahuje spravni rad.
Prikladem mtze byt rozhodovani o piislusnosti hospodafit s ur¢itym majetkem statu (viz
§ 9, § 11, § 20) ¢i poskytovani schvaleni, pfedchoziho souhlasu ¢i povolovani vyjimky
(viz § 44).

Souvisejici ustanoveni:

§ 1 —vécna pisobnost zakona, § 3 — organizacni slozky statu, § 4 —zfizovani organizacni slozky statu,
§ 6 — vystupovani statu v pravnich vztazich, § 7 — osoby jednajici za stat, § 9 — pfislusnost hospodafit
s majetkem, § 11 — stanoveni ptislusnosti hospodafit k majetku dle § 10, § 20 — opatieni, § 44 — postup
pti povolovani vyjimek, schvalovani a poskytovani pfedchozich souhlast, § 51 —transformace vybra-
nych statnich organizaci na organizacni slozky statu, § 54 — vymezeni statnich organizaci v ptisob-
nosti zakona o majetku CR a mimo jeho ptisobnost, § 55 — pravni postaveni statnich organizaci v pa-
sobnosti zakona, nalezitosti smluv pfi nakladani s majetkem v ramci statu, § 56 — zavazky organizace

Souvisejici predpisy:

danovy fad, — zak. ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu a o zméné nékterych souvisejicich
zakont, — zék. ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, — zak. o urychleni vystavby strategicky vyznamné
infrastruktury, — zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

Organizacni slozky statu

§3

[Organizaéni slozky statu]

(1) Organiza¢nimi slozkami statu (dale jen ,,organiza¢ni slozka*) jsou minister-
stva a jiné spravni uiady® statu, Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi
kontrolni ii¥ad, KancelaF prezidenta republiky, Uiad vlady Ceské republiky, Kan-
celai Veiejného ochrince prav, Akademie véd Ceské republiky, Grantova agentura
Ceské republiky a jina za¥izeni, o kterych to stanovi zvlatni pravni piedpis anebo
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§3 Obecna ustanoveni

tento zakon (§ 51); obdobné postaveni jako organiza¢ni slozka statu ma Kancelar
Poslanecké snémovny a Kancelai Senatu.

(2) Organiza¢ni slozka neni pravnickou osobou. Tim neni dotcena jeji piisobnost
nebo vykon predmétu ¢innosti podle zvlastnich pravnich predpisi a jeji jednani
v téchto pFipadech je jednanim statu.

(3) Organizacni slozka je ucetni jednotkou, pokud tak stanovi zvlaStni pravni
predpis anebo tento zakon (§ 4 a 51).

(4) Pravidla financovani organiza¢nich sloZek upravuji zvlastni pravni predpisy.

9 CL 79 odst. 1 Ustavy.

K§3

Celé ustanoveni navazuje na vymezeni vécné pusobnosti zakona dle § 1, s tim, Ze
podrobnéji definuje pravni postaveni a dalsi pravidla tykajici se organizacni slozky statu,
tedy organizacni jednotky statu, na kterou ptisobnost zakona dopada (druhou skupinu do-
téenych subjektil tvofi statni organizace v piisobnosti zdkona — viz komentat k § 54).

Pojem organizacni slozka statu (dle zakona legislativni zkratka ,,organizacni slozka“)
vznikl G¢innosti zakona, tj. k 1. 1. 2001. Timto vznikl novy organiza¢né pravni subjekt sta-
tu, ¢imz dochazi k zadsadni zméné v, do té¢ doby platném, pojeti pravni osobnosti subjektti
statu a v jeho vystupovani v ramci pravnich vztaha.

Dané problematice, divodim k transformaci (pfemén¢) dosavadnich statnich slozek
(existujicich pied 1. 1. 2001) a k zavedeni nového pojmu, tj. organizacni slozce statu, se
blize vénuje i diivodova zprava k zdkonu o majetku CR a komentat k § 51.

Utinnosti zakona doglo k odejmuti pravni osobnosti (diive — pred uéinnosti nového
obcanského zakoniku, oznacované jako pravni subjektivita) znaénému poctu tehdy existu-
jicich statnich organizaci, a to tém, které dosud hospodatili jako tzv. rozpoc¢tové organizace
(ptjde zejména o statni organy a instituce), a doslo k jejich transformaci na tzv. organizacni
slozky statu (viz § 51), které jiz nejsou pravnickymi osobami, nebot’ tou je pouze stat
(viz § 6), a jejich jednani je jednanim statu. Tim zanikl objektivné nadbyte¢ny formalni
meziélanek pro uplatnéni vile statu pii nakladani s jeho majetkem, vyvolavajici negativni
dopady predevsim v odpovédnostni sféfe.

Jednani a vystupovani statu v pravnich vztazich se po G¢innosti zakona (tj. od 1. 1.
2001) de iure zménily z nepfimého na piimé, které jménem statu fyzicky zajist'uji pod svou
osobni odpovédnosti vybrani zameéstnanci plisobici v jednotlivych organiza¢nich slozkach
statu (viz § 7). Toto postaveni organizacnich slozek statu pln¢ koresponduje se skute¢nosti,
ze praveé organiza¢nimi slozkami statu, stat zajist'uje své zakladni funkce, a je proto nutno
je chapat jako specifické organiza¢ni Gtvary jeho samotného. Zakon tak i v souladu s poje-
tim dle obCanského zakoniku jakoZzto nejobecnéjsiho kodexu majetkopravnich vztaht vy-
chazi z charakteristiky statu jako pravnické osoby, a to v pravnich vztazich viibec (viz § 21
obc¢. zak.). Vici dal§im osobam stat pfi vykonu svych majetkovych prav vystupuje zasadné
v rovném postaveni a regulace jeho jednani je zaméfena predev§im interné. Tim se posi-
lila pravni jistota subjektt jednajicich se statem, nebot’ vzhledem k zakonem stanovenym
pravidliim je zcela nepochybné, co smi stat se svym majetkem Cinit a za jakych podminek.

Zbylé statni organy a instituce, jez nebyly transformovany na organizacni slozky statu,
zakon zahrnuje pod legislativni zkratku ,,statni organizace®, jeZ jsou samostatnymi prav-
nickymi osobami a v pravnich vztazich tedy jednaji vlastnim jménem (viz § 54 az 56). Pro
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